Protokét Nr XXI1/20
z XXI sesji Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

w dniu 25 maja 2020 r.

rozpoczecie sesji godz. 10.00

zakonczenie sesji godz. 16.27

W dniu 25 maja 2020 r. w sali Wiadystawa Raczkiewicza w Urzedzie Marszatkowskim
w Toruniu odbyta sie XXI sesja zwyczajna Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
VI kadenciji. Sesje otworzyta Przewodniczgca Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Elzbieta Piniewska. Obrady odbyty sie w trybie zdalnym zgodnie z artykutem 15zzx ustep
i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.
Przywofane przepisy ww. ustawy pozwalajg na obrady sesji oraz podejmowanie
rozstrzygnie¢, w tym uchwat z wykorzystaniem srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ —
zdalny tryb obradowania.

Na wstepie przewodniczgca sejmiku Elzbieta Piniewska powitata radnych
wojewoddztwa, marszatka Piotra Catbeckiego wraz z zarzgdem wojewoddztwa oraz wszystkich

uczestniczacych w sesji.

Na podstawie listy obecnosci przewodniczaca sejmiku Elzbieta Piniewska
poinformowata, ze w sesji bierze udziat 30 radnych, co stanowi quorum obrad (lista
obecnosci zat. nr 1). Obrady Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego sg prawomocne.

Z kolei przewodniczaca sejmiku Elzbieta Piniewska zapytata o wnioski dotyczgce

zmiany porzadku obrad (zat. nr 2).

W imieniu Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej Robert Malinowski zgtosit wniosek
o wprowadzenie do porzadku obrad stanowiska dotyczgcego interwencji Policji wobec
mieszkancow Bydgoszczy, w tym radnego wojewodztwa Romana Jasiakiewicza w dniach

1-3 i 9 maja br. O przedstawienie szczegotow poprosit radego Romana Jasiakiewicza.

Radny Roman Jasiakiewicz powiedziat, Zze niezrecznie mu zabiera¢ gtos
i przedstawia¢ uzasadnienie stanowiska, skoro jest to projekt klubu w sprawie radnego.
Nastepnie przedstawit relacje ze zdarzen, jakie miaty miejsce w dniach 1-3 i 9 maja br.
Powiedziat: ,Nie ulega watpliwosci, ze zdarzenia, ktére mialy miejsce wokét spokojnie
spacerujgcych ludzi przestrzegajgcych wszelkich zasad epidemicznych, tj. maseczek,
niektorzy mieli rekawiczki na dtoniach, przestrzegano odlegtosci i interwencja policji w dniach

1 i 3 maja br., gdzie jedng z pan brutalnie ciggnieto po kostce polbrukowej do radiowozu,
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wywotaly sprzeciw wielu, w tym moj. Zatem, 9 maja br. w Dniu Europy jako radny
wojewodztwa, zgodnie z artykutem ustawy o samorzgdzie wojewodztwa dotyczgcym
funkcjonariusza publicznego udatem sie o godz. 16:00 na ul. Mostowg by przyjrze¢ sie tym
zdarzeniom, o ktérych wczedniej czytalem w mediach, i o ktdérych bylem telefonicznie
informowany. | byto moje najwyzsze oburzenie, ze wobec grupy 10-12 oséb, w tym 60% to
byty kobiety, postawiono grupe brygady antyterrorystycznej, ktéra nadjechata piecioma
busami od strony ul. ks. Malczewskiego. Grupa ta byta wyposazona w specjalistyczny sprzet,
m.in. miotacze gazu. Oprocz tego stato 5-6 samochoddéw osobowych policji, co tgcznie dato
50-70 policjantow, ktérzy mieli chyba tylko jedno zadanie, tj. wywotaé strach, niepokdj, lek
wobec tej niewielkiej grupki 12 os6b. Rzecz wiecej niz skandaliczna! Policjanci podeszli do
tych oséb. Do mnie réwniez podeszto dwdch policjantow. Poprositem ich o nazwiska, numery
stuzbowe — nie mieli ochoty poda¢, ale w kohcu podali. Do mnie moéwiono ,panie
prezydencie”, a wiec po co mnie legitymowac, skoro wszystkie moje dane sg znane, fgcznie
Z miejscem zamieszkania. Okazatem dowdd osobisty. Na koniec, okoto godz. 17:00,

poinformowano mnie, ze bedzie sporzgdzona notatka.

Ubiegly tydzien byt bardzo pracowity w pracach sejmiku. W czwartek jedna komisja, w pigtek
druga komisja, dzisiaj sesja. Z informacji, ktére mam wiem, ze w czwartek byt u mnie przy
furtce domu policjant, w pigtek tak samo, dzisiaj — nie wiem, jak to bedzie. Stgd wydaje sie,
uogodlniajgc sprawe, ze konieczne jest, aby sejmik w ramach dziatah na rzecz wolnosci i
godnosci obywatelskiej, niezaleznie od pogladéw zechciat podjgé apel. Pan marszatek byt
taskaw skierowac juz w tej sprawie pismo do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Wykracza
to poza demokratyczne panhstwo prawa, nie méwigc o gtebokich watpliwosciach co do

prawnych zasadno$ci tych zachowan”.

Przewodniczgcy Klubu Radnych PiS Michat Krzemkowski przypomniat, ze jest taka
tradycja — zasada, ze projekty stanowisk, apeli sg przedstawiane wszystkim klubom radnych
na posiedzeniu konwentu. Jezeli jest to niemozliwe, to przekazywane sg wszystkim radnym
drogg e-mail. Klub Radnych PiS nie otrzymat projektu tego stanowiska. Zapytat, dlaczego
apel ten nie zostat przekazany radnym do zapoznania si¢ z jego trescig? Znana jest tylko
historia wydarzenia przedstawiona przez radnego Romana Jasiakiewicza, ale tres¢
stanowiska nie jest znana. Powiedziat, Zze jest to niepowazne, skoro sejmik ma podejmowac

kolegialnie decyzje.

Wiceprzewodniczgcy sejmiku Wojciech Jaranowski powiedziat, ze jest przeciwny
wprowadzaniu tego punktu do porzadku obrad. Jak poinformowat przewodniczacy Klubu
Radnych KO sprawa ta jest zgtoszona do wojewody. Uwaza, Zze nalezy poczeka¢ na
wyjasnienia wojewody. Z catym szacunkiem dla pana radnego Romana Jasiakiewicza i jego

sytuacji podczas tych zdarzeh sadzi, ze nalezy to zostawi¢ innym instytucjom, niech
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wyjasniajg sprawe a sejmik powinien zajg¢ sie merytorycznymi tematami, ktore sg

w porzadku obrad.

Przewodniczacy Klubu Radnych KO Robert Malinowski wyjasnit, ze sytuacja byta
dos¢ dynamiczna. W czwartek i pietek odbywaty sie posiedzenia komisji, konwentu i te
zdarzenia wobec radnego Romana Jasiakiewicza jeszcze nie byly nam znane. Bylo one
omawiane dopiero dzisiaj na posiedzeniu klubu i radni doszli do wniosku, ze jednak sejmik
powinien przyjg¢ stanowisko w tej sprawie dlatego, ze kazdy z radnych jest osobg publiczng i
powinien bra¢ udziat w takich uroczystosciach, a do tego przystuguje mu ochrona.

Zaproponowat, ze po uzgodnieniu treéci stanowiska z prawnikami zostanie ono odczytane.

Radny Michat Czepek powiedziat, ze ma inne zdanie niz radny Wojciech Jaranowski.
Mamy do czynienia ze stuzbg publiczng, jakg jest policja, ktora ewidentnie neka radnego
Jasiakiewicza petnigcego funkcje publiczng. Dlatego uwaza, ze sejmik powinien w tej

sprawie zabra¢ gtos.

Przewodniczaca sejmiku Elzbieta Piniewska wyjasnita, Zze propozycja zgtoszona
przez radnego Roberta Malinowskiego to nie stanowisko tylko apel grupy radnych. Projekt
apelu zostanie przestany niezwtocznie do przewodniczgcych klubow radnych w celu

zapoznania sie z jego trescia.
Wiecej propozycji zmian porzgdku obrad nie zgtoszono.

Przystgpiono do gtosowania wniosku o wprowadzenie do porzadku obrad pkt:
Rozpatrzenie i podjecie apelu w sprawie interwencji Policji wobec mieszkancéw Bydgoszczy,
w tym radnego wojewodztwa Romana Jasiakiewicza w dniach 1-3 i 9 maja br. — projekt

grupy radnych.

Wynik gtosowania: 20 ,za”, 7 przeciw, 3 wstrzymujgce. (radni Marek Domzata

i Leszek Plucinski byli ,za” — zgtosili ustnie, z uwagi na kfopoty techniczne)
Sejmik wniosek przyjat. Porzadek obrad po zmianie — zat. nr 3.

Nastepnie przewodniczaca sejmiku Elzbieta Piniewska przystgpita do realizacji

kolejnych punktéw porzadku obrad, {j.

- informacji z pracy sejmiku wojewddztwa (zat. nr 4). Pytan ani uwag nie zgtoszono.

Sejmik informacje rozpatrzyt;
- informacji z pracy zarzgdu wojewoédztwa (zat. nr 5).
Przystgpiono do zgtaszania pytan i uwag.

Radny Stanistaw Pawlak odniést sie do informacji z pracy zarzgdu z 29 kwietnia br.

gdzie przyjeto zatozenia projektu pn. ,Ograniczenie emisji spalin poprzez budowe Sciezki



rowerowo-pieszej przy drodze wojewddzkiej nr 269 od Powiatowego Centrum Ksztatcenia
Zawodowego w Chodczu do istniejgcego odcinka w granicach administracyjnych Miasta
Chodecz”. Zapytat, czy projekt ten jest elementem przebudowy drogi nr 269 na odcinku od
Chocenia do Chodcza. Jezeli droga ta bedzie realizowana za rok, czy dwa nie trzeba bedzie
przebudowywac¢ tego odcinka Sciezki rowerowo-pieszej. Dodal, Zze Sciezka ta jest bardzo
potrzebna, bo od 1 wrzesnia br. rusza szkota powiatowa w nowej siedzibie, dlatego bardzo
wspiera ten projekt, ale chciatby, aby byt on elementem projektowanej przebudowy drogi
nr 269.

W informacji z pracy zarzadu jest réwniez mowa o tym, ze zatwierdzono
harmonogram rzeczowo-finansowy na rok 2020 zadania pod nazwg ,Wykonanie robot
budowlanych polegajgcych na remoncie, przebudowie i modernizacji istniejgcego Zespotu
Patacowo-Parkowego w miejscowosci Wieniec koto Wioctawka wraz z infrastrukturg
zewnetrzng i zagospodarowaniem terenu Parku” realizowanego przez Kujawsko-Pomorski
Impresaryjny Teatr Muzyczny w Toruniu. Przypomniat, ze sktadat w tej sprawie interpelacje
20 kwietnia br. i 28 kwietnia br. W otrzymanej odpowiedzi nie otrzymat szczegdtowej
informacji dotyczgcej harmonogramu realizacyjnego na rok 2020. Poprosit o uzupetienie

odpowiedzi, ktorg otrzymat.

Radny Roman Jasiakiewicz powiedziat, ze w przediozonym sprawozdaniu z pracy
zarzadu nie znalazt waznej informacji na temat ktopotow, ktére dotkng samorzady w zakresie
finanséw. Zwrdcit uwage, ze juz teraz radykalnie spadajg wptywy z CiT-u, PiT-u, zagrozone
sg budzety samorzaddéw w catym wojewddztwie. Bardzo powaznym problemem dla wielu
samorzadéw bedzie budowa budzetu na rok 2021 i wieloletniego planu finansowego.
O reperkusjach politycznych niesporzadzenia budzetu i planu nie wspomina. Réwniez
niepokojgcym jest fakt, ze w ramach dziatarn ochronnych ze strony rzgdu, wniosek senatu
dotykajgcy podwyzszenia mozliwoéci zadtuzenia sie samorzgddéw, zostat w sejmowym
gtosowaniu nieuwzgledniony. Stad wydaje sie, ze zasadnym jest, aby w tym poétroczu
samorzady wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, tgcznie z samorzgdem wojewddzkim
mogly zastanowi¢ sie, jak wychodzi¢ z tej szalenie opresyjnej sytuacji finansowej, przy
ogromnej presji pandemicznych wydatkéw, oczekiwan mieszkancow. Przyjdzie moment,
kiedy samorzady bedg musiaty powiedzie¢ swoim mieszkancom, ze ich na to nie stac.

Dlatego poddat pod rozwage, czy nie warto juz teraz o tym myslec.

Odpowiedzi na zadane pytania, sugestie udzielit marszatek Piotr Catbecki. Na
pytanie radnego Stanistawa Pawlaka odnoscie 900-metrowej Sciezki przy drodze nr 269
(przy zespole szkot) powiedziat, ze zadanie bedzie realizowane z naszych $rodkéw
przeznaczonych na budowe Sciezek i w Zaden sposob nie bedzie kolidowat z przebudowg

drogi nr 269. Aby jak najszybciej projekt ten zrealizowa¢ umowiono sie z witadzami

4



samorzgdowymi. Te dwie inwestycje nie wykluczajg sie i nie trzeba bedzie
przeprojektowywac ani niszczy¢ tego, co zostato zrobione. Zrezygnowano z ciezkich, duzych

przebuddw drog wojewddzkich — bedg miaty one charakter remontowy.

W sprawie harmonogramu rzeczowo-finansowego dla Wienca marszatek
zadeklarowal, ze zostanie on przestany radnemu drogg mailowg. Zorganizowana zostanie,
tak jak sie umawiano, wizja lokalna na miejscu, na ktérg poprosi radnego Stanistawa

Pawlaka i wszystkich zainteresowanych radnych.

Przyznat, ze sugestia radnego Romana Jasiakiewicza jest bardzo zasadna. W
programie rzgdowym rzeczywiscie uwzglednia sie wiele aspektéw walki ze skutkami
pandemii, ale zabrakto, jak dotad, i to jest opinia wszystkich samorzgdowcow, odpowiedzi co
dalej z zadaniami wtasnymi samorzadu. Nie wiemy jaki bedzie ostateczny ksztalt naszego
budzetu, ale przewidujemy na podstawie ograniczonych dochodéw z CiT-6w, ze do konca
roku musielismy zwiekszy¢ deficyt do 90 min zt. Skala problemu nie dotyczy tylko naszego
budzetu wojewddztwa, ale rowniez kazdego innego samorzadu. Jak sobie z tym poradzi¢?
Uwaza, ze lepiej juz dzis na ten temat dyskutowaé niz wtedy, kiedy bedzie za pdozno.
Uruchomienie frontu robét publicznych, rozwiniecie w ogole frontu inwestycji bytoby bardzo
ozywczym programem chtodzagcym skutki pandemii w naszym kraju. Niewielka forma
wsparcia dla samorzadow, ktora bytaby ukierunkowana na zatatanie dziur w deficytach, ale
ukierunkowana na obszary, ktére dotyczg ozywienia gospodarczego, mogtaby przyniesc
zbawienne skutki i uratowanie kulejgcej dzi§ gospodarki. Przedsiebiorcy muszg mieé
wsparcie, i je otrzymujg, pracodawcy na zachowanie miejsc pracy rowniez, ale zamowienia
publiczne, ktdra sg realizowane przede wszystkim przez samorzgdy w naszym kraju mogtyby
doda¢ odwagi wszystkim przedsigbiorcom. Zaznaczyt, Zze w naszym budzecie inwestycje nie
sg wykreslane. Chce, aby one sie nadal toczyty, bo uwaza je za bardzo wazne z punktu
widzenia merytorycznego, ale przede wszystkim w tych trudnych czasach dodajg animuszu i

odwagi wszystkim pozostatym przedsiebiorcom.

Ponadto poinformowat, ze na poczatku czerwca odbedzie sie¢ forum samorzgdowe,
w ktérym uczestniczyé bedg wszyscy samorzgdowcy z naszego wojewddztwa. Na tym forum
odbedzie sie dyskusja co dalej z naszymi planami i naszym rozwojem. Sadzi, ze zostanie
wystosowany apel do rzadu i do sejmu, aby pochylili sie nad tg sytuacjg w samorzadach, aby

nie byto za p6zno.

Kolejnym punktem porzadku obrad byto rozpatrzenie raportu o stanie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2019 r. (zat. nr 6) i podjecie uchwaty w sprawie udzielenia wotum

zaufania dla Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — druk nr 2/20 (zat. nr 6a).



Przewodniczgca sejmiku Elzbieta Piniewska w uzgodnieniu z konwentem
zaproponowata nastepujacy tryb prowadzenia obrad i dyskusji nad rozpatrywaniem raportu

o0 stanie wojewodztwa:

1) prawo radnego do jednej, nieograniczonej czasem wypowiedzi na temat raportu

o0 stanie wojewodztwa;
2) prawo klubu radnych do wystgpienia podsumowujgcego debate;
3) czas wypowiedzi kazdego z mieszkancédw ograniczona czasem do 5 min;
4) ewentualne zabranie gtosu ad vocem przez radnego - do jednej minuty.

Radni nie zgtosili uwag do zaproponowanego trybu prowadzenia obrad i dyskusji

w tym punkcie.

Przystgpiono do rozpatrywania raportu o stanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2019 r. Przewodniczaca sejmiku poinformowata, ze Komisja Rewizyjna pozytywnie
zaopiniowata przedtozony dokument przy 5 gtosach ,za”, 1 przeciw, 0 wstrzymujgcych, oraz
Komisja Polityki Regionalnej, Rozwoju Wojewddztwa i Infrastruktury 8 gtosami ,za”,

0 przeciw, 1 wstrzymujgcym.

Marszatek Piotr Catbecki zaprezentowat Raport o stanie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2019 r. (prezentacja zat. nr 6b). Powiedziat m.in.: ,To juz drugi budzet, kt6ry
w nowej formule, bardzo rozbudowanej, sprawozdajemy. Na wstepie chce podzieckowaé za
wielkg uwage, atencje wszystkich panstwa podczas pracy merytorycznych komisji, Komis;ji
Budzetu i Finanséw, Komisji Rewizyjnej, za podjety trud dokonania oceny tego, co udato sie
zrealizowa¢, czy tez nie udato sie zrealizowa¢ w zesztym roku. Budzet wojewddztwa jest
narzedziem do osiggania celow rozwojowych. Ustawodawca tak przewidziat, aby w tym
interwale czasowym, w oparciu o kazdy rok budzetowy zastanowi¢ sie, sprawdzic¢
podsumowac, w jakim miejscu jestesmy jako region i w jakim miejscu jesteSmy w zakresie
realizacji strategii ogélnej rozwoju naszego wojewddztwa, ktéra, jak wiemy, wygasa w tym
roku. JesteSmy w roku przetomu, poniewaz tenze rok jest rowniez tym, ktéry konczy
przygotowania do nowego interwalu czasowego, nowej Strategii rozwoju wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2030. Podsumowujgc zesztoroczny budzet mozna pokusic¢
sie o podsumowanie realizacji strategii, ktorg kilka lat temu nazwaliSmy Planem modernizaciji
2020+. Ogodlnie ujmujgc stan realizacji tej strategii mozemy uznac¢ za silnie zaawansowany.
Kiedy przeanalizujemy liczbe przedsiewzieC oraz etapy, na ktorych sg realizowane okazuje
sie, ze w wielu tych obszarach udato sie osiggng¢ zadowalajgce wskazniki, a rok 2019 byt

rokiem przetomowym w ich osigganiu.



Ocena stanu realizacji RPO, to jest to narzedzie, ktérym postugujemy sie do
wspierania procesow rozwojowych w oparciu nie tylko o zadania wtasne samorzadu
wojewodztwa, ale réwniez wszystkich innych samorzadéw. Wszak RPO stuzy wszystkim
beneficjentom, wszystkim aktorom proceséw rozwojowych naszego wojewddztwa. | tak tez
byto w ubiegtym roku. Podpisano do konca 2019 r. 2136 umow na tgczng kwote 6,3 mid zt.
Poziom kontraktacji osiggnat wiec 77%, a certyfikacji 31%. Sg to wskazniki, ktére sobie
wczesniej zaplanowaliSmy i realizujemy zgodnie z naszym harmonogramem. To jest wazna
informacja, poniewaz do zakonczenia okresu realizacji programu zostaty nam juz niespetna
trzy lata. Zgodnie z zasadg N+3, a obecnie w zwigzku z pandemig N+4 musimy wszystkie te
Srodki, ktorymi dysponujemy wykorzysta¢ i zakonczy¢ z sukcesem. Mam nadzieje takim
sukcesem, jak to bylo w poprzedniej perspektywie, gdzie pod wzgledem efektywnosci
wykorzystania srodkow programéw operacyjnych wypadlismy w Polsce najlepiej — mamy ten

wskaznik najwyzszy w tym okresie programowania.

Podsumowujgc. Rok 2019 byt rokiem bardzo dobrym, bogatym, jesli chodzi o nasze
mozliwosci i ilos¢ realizowanych zadan. To byt rok o rekordowych dochodach z tytutu
odpiséw z PIT-u. Swiadczy to réwniez o tym, ze staé nas na to byto — gospodarka kwitta. To
byt tez rok, w ktérym trzymaliSmy w ryzach sprawy deficytu. Tam, gdzie byly niepotrzebne
wydatki, nie wydawaliSmy ich, przektadaliSmy na rok obecny tak, jak w przypadku inwestycji
drogowych. To byt tez rok, kiedy mielismy okazje zobaczy¢, jak wdrazany jest RPO
w twardym, szerokim zakresie — pienigdze unijne trafialy bezposrednio do beneficjentdw.
Sadze, ze jako samorzad wojewddztwa, ktérego podstawowym celem jest zréwnowazony
rozwéj regionu tj. poprawa jakosci zycia we wszystkich czesciach regionu, ten cel

osiggnelismy. Za wspotprace w 2019 r. w tym zakresie wszystkim panstwu dziekuje”.
Przystgpiono do debaty nad raportem. Do dyskus;ji zgtosito sie dwéch radnych.

Radny Wojciech Jaranowski zwrécit uwage, ze na koniec swojego wystgpienia
marszatek powiedziat o zréwnowazonym rozwoju wojewodztwa, ale przypomniat, ze w
2013 r. kiedy radny pracowali nad strategig rozwoju wojewddztwa byt spér o gtéwny cel
strategii. Radni PiS opowiadali si¢ za zrébwnowazony rozwojem, jednak w strategii zostat
wpisany model rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjny polegajgcy na rozwoju przede wszystkim
wiekszych miast wojewddztwa, czyli Torunia i Bydgoszczy, a w dalszej perspektywie rozwoj
ten miatby rozszerzac sie na mniejsze osrodki. Wydaje sie, ze rozwodj naszego wojewoddztwa
idzie w tym kierunku. Swiadczy o tym polityka terytorialna, gdzie znakomita wigkszo$é
Ssrodkow alokacji tej polityki jest w ramach ZIT-u torunsko-bydgoskiego. Procent
wykorzystania alokacji tez o tym swiadczy, bo az 80%, o czym mowit marszatek. Niestety
przemilczat aspekty zwigzane z rozwojem osrodkow strategicznej interwencji, tj. miasta

Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw, a takze obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Marszatek méwit wiecej o rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznosé¢ niz o tych
osrodkach. Tu procent wykorzystania alokacji to tylko 64%. Nie tylko w polityce terytorialnej
mozna to zauwazy¢, bo rowniez w aspekcie przebudowy, czy remontu drég. Najgorsze drogi
wojewddzkie sg wlasnie na obszarach strategicznej interwencji w okolicach Wioctawka,
Grudzigdza, Inowroctawia. Dlatego trudno jest nie oprzeé sie wrazeniu, ze jednak zarzad
wojewodztwa realizuje te polityke polaryzacyjno-dyfuzyjng wynikajaca, z resztg, ze strategii
rozwoju wojewddztwa, a nie zrownowazonego rozwoju — peryferia wojewodztwa rozwijajg sie

wolniej.

Radny Michat Krzemkowski powiedzial, ze spodziewat sie wielu uczestnikow tej
debaty, a zgtosito sie do dyskusji tak mato radnych, ze wyglada na to, iz bedg tylko
wystgpienia klubow radnych, a szkoda. Korzystajgc z obecnosci dyrektora Adama Stanczyka
chciatby zgtosi¢ jedno pytanie, a pdzniej wypowiedziatby sie w imieniu Klubu Radnych PiS.
Zapytat o port lotniczy w Bydgoszczy. Jest informacja, ze w 2019 r. wzrosta o blisko 3%
liczba pasazeréw w stosunku do roku poprzedniego. Generalnie mamy do czynienia
Z progresjg i wychodzeniem portu lotniczego z pewnej regresiji. Oprocz tego radni otrzymali
informacje, ze doszto do 27% wzrostu operacji portowych, tj. wzrostu lgdowan i startow
samolotow. Oznacza to, ze o 1/3 wzrasta ilos¢ przylotow i odlotéw, a wzrost liczby
pasazeréw jest tylko o 2,9%. W zwigzku z tym zapytat, czy ten wzrost liczby pasazerdow nie
jest korzyscig relatywnie mniejszg od wzrostu kosztéw, ktére powoduje zwiekszona ilosc

operaciji portowych.

Przewodniczacy Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej Robert Malinowski
powiedziat: ,Szanowni panstwo. Przedstawiam panstwu stanowisko Klubu Radnych Koalicji
Obywatelskiej w sprawie raportu o stanie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2019 r.
Zgodnie z Art. 34a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
przygotowany zostat juz drugi Raport o stanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Obejmuje  on podsumowanie dziatalnoéci zarzgdu wojewddztwa w roku 2019

z uwzglednieniem realizacji polityk, programow, strategii oraz uchwat sejmiku wojewodztwa.

Obecny Raport o stanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest drugg edycjg tego
dokumentu i jego opracowanie w duzej mierze uwzgledniato doswiadczenia oraz wnioski

wynikajgce z procesu przygotowywania oraz prezentowania raportu w roku 2019.

Raport odnosi sie do uwarunkowan oraz czynnikbw wptywajgcych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy naszego regionu, a prezentujgc poszczegolne obszary aktywnosci
zarzadu wojewodztwa w 2019 r. pozwala kompleksowo spojrze¢ na dziatalnos¢ samorzadu
wojewodztwa w zakresie kreowania szeroko pojmowanej polityki rozwoju w wymiarze

lokalnym i regionalnym. W ten sposob otrzymujemy spojny oraz syntetyczny obraz



wielokierunkowych dziatan inicjowanych i koordynowanych przez zarzad wojewddztwa
nastawionych na realizacje ustalonych przez sejmik wojewddztwa celéw i kierunkdw rozwoju.
Sg one zwigzane z ksztattowaniem potencjatu spoteczno-ekonomicznego wojewodztwa oraz
poprawg jakosci zycia mieszkancéw, poprzez realizacje przyjetych strategii programéw
i polityk. Raport przedstawia szeroki zakres i charakter dziatan samorzadu wojewddztwa
podejmowanych w jego imieniu przez zarzgd wojewodztwa, majgcych na celu wzmacnianie
spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu oraz ksztattowanie spotecznosci

regionalnej jako wspélnoty celéw, intereséw i wartosci.

Istotng cechg raportu jest powigzanie jego tresci ze Sprawozdaniem z wykonania
budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2019 rok. Dokumenty te uzupetniajg sie
nawzajem, uwzgledniajgc rézne aspekty tych samych zagadnien. Sprawozdanie jest
dokumentem niezwykle szczegdtowym, odnoszgcym sie do finansowych aspektow
funkcjonowania samorzgdu wojewoddztwa, natomiast Raport o stanie wojewddztwa jest
opracowaniem ukierunkowanym na pokazanie efektow dziatalnosci zarzgdu wojewddztwa
w aspekcie organizacyjnym oraz w sferze aktywnos$ci na rzecz rozwoju spoteczno-

gospodarczego. Poszerza to w znacznej mierze kontekst prezentowanych zagadnien.

Opracowanie zawiera informacje o podejmowanych dziataniach rozwojowych, ktére
ujete zostaty w uktadzie celéw Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Ponadto informuje nas o postepach we wdrazaniu 55 dokumentéw programowych w tym
Strategii Rozwoju Wojewddztwa, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Zatozen polityki terytorialnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020. W tym kontekscie nalezy zwréci¢é uwage na
systematyczny postep w realizacji celéw zawartych we wspomnianych dokumentach
programowych. | tak na podstawie rocznej oceny postepdéw we wdrazaniu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa widoczna jest systematyczna jej realizacja, jak tez zwiekszanie sie liczby
przedsiewziec, ktére zostaty zaplanowane. Zarazem z analizy stanu realizacji przedsiewzie¢
lezacych w gestii administracji rzgdowej wynika, ze znaczna ich czes¢ znajduje sie
w poczatkowej fazie realizacji lub w ogdle nie zostata rozpoczeta. Dlatego tez, ze wzgledu na
ich fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju naszego wojewddztwa, konieczne jest
podejmowanie dalszych dziatah lobbingowych na rzecz ich realizacji, jak tez konieczne
stanie sie zaproponowane tych przedsiewzieC do projektowanej Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w perspektywie 2030 r. Szczegotowa analiza procesu
wrazania strategii znajduje sie w zatgczniku Nr 1 do raportu. Z kolei w odniesieniu do
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 widoczny jest wzrost wszystkich
przyjetych wskaznikéw, miedzy innymi dotyczy to poziomu certyfikacji Srodkow, ktory stanowi

miare realnego wykorzystania Srodkéw unijnych przez ich odbiorcéw, i ktéry na koniec



2019 roku wyniést 31,1% tj. okoto 592 mIn euro oraz poziomu realizacji celu n+3 na 2019 r.,
ktéry osiggnat poziom 130% zaktadanego celu juz na zakonhczenie drugiego kwartatu 2019 r.
W zakresie polityki terytorialnej realizowany jest terytorialny wymiar polityki rozwoju poprzez
okreslenie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych, w celu optymalnego wykorzystania ich
endogenicznych czynnikéw rozwoju oraz wykreowania nowych form wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. W tym zakresie pewng miarg postepow jest poziom
wykorzystania srodkow finansowych w ramach polityki terytorialnej, gdzie w ramach ZIT

wykorzystano ok. 80,4% alokacji, a w ramach ORSG i OSI ok. 64,5% alokaciji.

W raporcie odnajdujemy tez informacje dotyczgce stanu realizacji pozostatych

52 dokumentéw programowych.

Czesci trzecia i czwarta raportu poswiecone sg dziataniom zarzadu wojewddztwa,
gdzie zapoznajemy sie z jego funkcjonowaniem jako organem wykonawczym samorzadu
wojewodztwa. Zostata tu przedstawiona uchwatodawcza i organizacyjna aktywno$¢ zarzadu
w kontekscie realizacji uchwat sejmiku wojewodztwa. W syntetyczny sposob zostata tu
zaprezentowana szeroka aktywnos¢ zarzadu obejmujgca réznorodne zagadnienia istotne
Z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa. Informacja o dziataniach zarzgdu wojewodztwa na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu daje nam przeglad sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa w roku 2019, a takze wskazuje na rézne obszary i zakresy
aktywnosci zarzadu w zakresie realizowania i inicjowania przedsiewzie¢ zwigzanych

z szeroko rozumiang politykg rozwoju lokalnego i regionalnego.

Analizujgc raport nalezy zwrdci¢é uwage na bardzo duzy zakres prac, ktdre byly
prowadzone przez zarzad wojewddztwa w 2019 roku w odniesieniu do poszczegdlnych sfer
funkcjonowania wojewddztwa. Nalezy tez pamietaé, ze zgodnie 2z posiadanymi
kompetencjami, w odniesieniu do wielu obszaréw, mozliwosci bezposredniego stymulowania
rozwoju ze strony zarzadu wojewddztwa sg stosunkowo ograniczone lub dotyczg tylko
nielicznych aspektéw. Trzeba jednak podkresli¢, ze rok 2019 byt korzystny w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym w odniesieniu do poprawy sytuacji na rynku pracy
i jakosci zycia mieszkancéw wojewodztwa. Oznacza to, ze w zakresie wielu wskaznikow,
w latach 2018-2019 wojewddztwo kujawsko-pomorskie osiggneto wysokie wartosci najlepsze
w catej dotychczasowej historii. Wskazuje to na duze zaangazowanie zarzgdu w realizacje

zadan na rzecz regionu kujawsko-pomorskiego, co zastuguje na w petni pozytywng ocene.
Musimy tez pamietaé, ze raport nie jest dokumentem nastawionym na dokonanie

analizy czy oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa, a jedynie obejmuje

podsumowanie dziatalnosci zarzadu wojewodztwa w roku poprzednim, co wyraznie wynika

z zapisOw ust. 2 art. 34a ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Tak wiec nazwa dokumentu
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.Raport o stanie wojewddztwa”, okreslona w ust. 1 art. 34a ustawy o samorzadzie
wojewddztwa nie jest adekwatna do zakresu opracowania. Jest to niezwykle istotna uwaga
z punktu widzenia oceny jego zawartosci i sposobu przedstawienia dziatan zarzgdu
wojewddztwa w kontekscie problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa.
Nalezy tez pamietaé, ze ostateczny ksztatt raportu okredla sejmik wojewodztwa w formie
stosownej uchwaty. Taka uchwata zostata przyjeta przez nasz sejmik w dniu 18 lutego
2019 r. Przygotowany i przedstawiony sejmikowi wojewodztwa Raport o stanie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w roku 2019 jest w petni zgodny z tg uchwatg i wyczerpuje wymogi

w zakresie przedstawienia dziatalnosci zarzgdu wojewddztwa w roku poprzednim.

Szanowni panstwo informuje, ze Klub Koalicji Obywatelskiej pozytywnie opiniuje
raport o stanie wojewoddztwa i jest za udzieleniem wotum zaufania dla Zarzgdu Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego”.

Radny Marek Hildebrandt powiedziat, Zze czytajgc raport o stanie wojewddztwa
i stuchajgc wypowiedzi marszatka na ten temat czuje niedosyt. Zwrdcit uwage, ze radny
Robert Malinowski méwit o tym, ze raport okresla dziatania zarzadu i marszatka, a nie
okresla stanu naszego wojewodztwa. Uwaza, ze nalezy tu jednak zwrdcic uwage na to, ze
samorzad wojewodztwa ma 15 spoétek, z czego w 9 spotkach ma 100%, w innych 67%
udziatow jak w Torunskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, wiec nalezy przeanalizowaé, jak
one dziatajg. Wedtug radnego niektére z nich tylko marnotrawig unijne pienigdze. Jezeli
zastanowi sie, ile srodkow zostato przeznaczonych na informatyzacje wojewodztwa, a ile
zostato zrobione, to wynik jest porazajgcy. Podobnie wyglgda sytuacja z wykorzystaniem
Srodkow z RPO na drogi. Uwaza, ze o tym radni powinni rozmawia¢ i tym sie zajmowac.
Dyskusja powinna dotyczyé nie tylko tego, co zarzad wojewddztwa zrobit, ale przede
wszystkim tego, czego nie zrobit. Ocenia, ze robione jest niby wszystko, ale tak naprawde
nic. Wszedzie przekazywane sg pienigdze, nic nie jest kohczone. Zwrécit uwage, ze jezeli na
cztery lata z RPO nasze wojewodztwo miato 4 mld zt. Jak zostaty one wydane? A Jak mogty
zosta¢ wydane? W ocenie Radnego duza cze$¢ z tych pieniedzy zostata zmarnowana. Jako
mieszkaniec Brodnicy nie dostrzega znacznych efektéw wykorzystania tych $rodkow.
Chciatby wiecej. Jako przedsigbiorca w ogdle nie dostrzega tych dziatan. Uwaza, Ze
przedsiebiorcom prowadzi sie dziatalno$¢ coraz trudniej. Coraz wiecej jest sprawozdan,
obostrzen, trzeba ptaci¢ za segregacje Smieci. Najgorsze jest to, ze coraz wiecej wymaga sie
od przedsiebiorcow, okresla sie co moga, a czego nie moga robi¢. Ryzy te wprowadza i rzad
i Wojewodztwo. Boi sie, ze wptynie to negatywnie na wojewddztwo. Odnosnie jednostek
kultury powiedziat, ze powinniSmy dofinansowywac te ktére juz sa, a nie tworzy¢ nowe, bo
moze na to wszystko zabrakng¢ pieniedzy. Nie widzi tego tak rézowo, jak to przedstawit

marszatek. Byty wieksze dochody z PIT-u, CIT-u a my nic z tym nie zrobiliSmy, a nawet
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zdjelismy 200 min zt z inwestycji. Uwaza, ze nie ma sie z czego cieszy¢. Jemu ten raport sie

nie podoba.

Radny Jerzy Gaweda powiedziat, ze czytajagc przedtozony raport odniést wrazenie, ze
jest on tylko opisem dziatan, ktore sg realizowane. Wyfania sie z niego jednoznaczny obraz —
podporzadkowania wszystkich osrodkdéw pod dwa, i na tym zbudowania strategii. Zwrécit
uwage, ze gdy mowa jest o budowie, modernizacji drog, czy linii kolejowych, to zwigzana jest
ona tylko z przewozem osob. Brak jest dziatah w kierunku przewozéw transportowych, czyli
aktywizacji obszaréw poza tymi dwoma aglomeracjami. Mieszkancéw z pozostatych
obszaréw traktuje sie, jako tanig site roboczg, zamiast umozliwi¢ im dziatalnosci na terenie
ich obszaréw. Ponadto zwrdcit uwage, ze w strategii sg zapisane terminale intermodalne:
Inowroctaw, Laskowice i Bydgoszcz, ktére w ogdle nie zostaty uruchomione. Inowroctaw, to
duzy os$rodek na terenie naszego wojewoddztwa, wazny dla tej czesci spoteczenstwa, ktéry
zostat sztucznie wyeliminowany z sieci infrastruktury drogowej. Nawet nie jest
wykorzystywana jego infrastruktura kolejowa, jak przy terminalu, ktéry mogtby byé
elementem rozwoju. Zwrocit uwage na droge 252, ktéra byfa kilka lat temu remontowana na
odcinku Witoctawek — Inowroctaw, i juz co jakis czas wycinane sg na niej duze pasy -
wyglada, jak po nalotach dywanowych. Raport powinien pokazywac przyczyny takiego stanu
rzeczy. Dopoki tego nie zrobimy, to coraz czesciej bedzie powraca¢ pytanie o sens tego
wojewodztwa, a przynajmniej niektorych osrodkdéw o sens bycia w tym wojewodztwie. Jezeli
osrodki sg hamowane w rozwoju w sposob sztuczny, to spoteczenstwo bedzie dyskutowac
jaki jest sens, cel pozostania. PowinniSmy spojrze¢ na wojewddztwo z innej perspektywy —
perspektywy zrownowazonego rozwoju. Ale rozwdj ten nie powinien nikogo ograniczagé, tylko
powinien dodawac¢ mozliwo$ci rozwoju te, ktére na danym terenie sg mozliwe. Nie moze tak
by¢, ze 80-tysieczne miasto wazne w tej czesci wojewddztwa jest wykluczone spoza
gtéwnych ciggéw drogowych i kolejowych. Taka szersza dyskusja na temat przyszitoSci

bedzie nas czekata.
Wiecej radnych do dyskusiji sie nie zgtosito.

Przewodniczgca sejmiku Elzbieta Piniewska poinformowata, ze nikt z mieszkancow
wojewddztwa nie zgtosit checi udziatu w debacie. Ze wzgledu na obrady w trybie zdalnym

zostaty przygotowane mozliwosci techniczne do zabrania gtosu w tym trybie.
Wystgpienie klubow radnych podsumowujgce debate.
Przewodniczgcy Klubu Radnych KO Robert Malinowski wypowiedziat sie juz wczes$nie;.

Przewodniczgcy Klubu Radnych PiS Michat Krzemkowski poinformowat, ze wystgpi w
imieniu klubu i wlkasnym, gdyz do tej pory zadat tylko jedno pytanie. Powiedziat: ,Zanim

zaczne mowi¢ na temat niedoskonatosci raportu, podziekuje wszystkim, ktérzy nad nim
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pracowali, bo rzeczywiscie jest to duze kompendium wiedzy o dziataniach samorzadu
wojewodztwa. W moim przekonaniu kazdy radny powinien sie zapoznac z tym dokumentem,
poniewaz pokazuje on jak funkcjonuje samorzgd wojewddztwa. Wgtebiajgc sie w istote tego
dokumentu, ktéry nazywa sie ,raport o stanie wojewddztwa”, trudno traktowac taki dokument
raportem jezeli nie jest on poparty szeregiem réznego rodzaju parametréow, ktére ten stan
weryfikuja, okredlajg go. Zdaje sobie sprawe, ze art. 34 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
nie naktada na zarzad wojewddztwa obowigzku zaopatrywania tego dokumentu w parametry
i dostrajania go do nazwy, ktorg zostat opatrzony. Jednak mozna byto to zrobiC i opierajgc
sie na wyszczegolnionych w ustawie o samorzadzie wojewodztwa celach, jakie ma do
zrealizowania samorzgd wojewddztwa, kazdy z tych celdw opisa¢ parametrem, w pewnym
rozktadzie rok po roku, w poroéwnaniu do innych wojewddztw, do sredniej krajowej. Wowczas
ilustrowatoby to stan naszego wojewddztwa. Pan marszatek przedstawit pare takich
parametrow, wyszedt w swojej prezentacji dalej niz jest to w przedtozonym dokumencie,
jednak w moim przekonaniu tego wymogu nie wypetnit, a mozna byto to zrobié¢ skoro
dotgczono do tego sprawozdania pewna lustracje realizacji regionalnej strategii rozwoju, co

tez nie jest ustawowo wymagane. To taka pierwsza, ogdlna uwaga.

Uwaga druga, juz konkretna, odnosi sie do zapisu ustawowego, ktory nakiada
obowigzek na zarzad, aby zdat relacje, sprawozdanie ze swoich dziatan w minionym roku.
W przediozonym sprawozdaniu brakuje informacji na temat kontroli zarzadczej, ktéra
realizowat zarzgd wojewddztwa. Jest mowa o realizacji uchwat, podjeciu ilus uchwat zarzadu
podczas cotygodniowych posiedzen, natomiast nie ma mowy np. o polityce kadrowej
zarzadu wojewodztwa. Nie ma mowy o sytuacjach problemowych, ktére wyniknety w trakcie
minionego roku i decyzjach, ktére zarzad podjat. Nie ma mowy o pewnych przedsiewzieciach
natury personalnej. Doszto np. do zasadniczej rewolucyjnej zmiany personalnej w Zarzadzie
Drog Wojewddzkich. Mamy informacje o tym, ze w skutek wyboréw parlamentarnych zmienit
sie sktad zarzadu i sejmiku, a nie ma informacji o tym, co dokonywato sie np.
departamentach dotyczgcych wdrazania projektéw unijnych, w jednostkach budzetowych
naszego wojewodztwa, itd., o pewnych sytuacjach problemowych, pewnych zdarzeniach,
ktore wyhamowywatly dziatalnos¢ samorzadu wojewddztwa i reakcji na to zarzadu
wojewodztwa. Nie ma takze informacji o kontroli wewnetrznej, ktéra jest realizowana w
urzedzie. Mamy departament audytu. Z jakimi negatywnymi zdarzeniami sie napotykat?
Jakie byty reakcje? Jakie byty wnioski? To sprawozdanie z dziatalnosci zarzadu jest jakby
niepetne, i nie do konca wypetnia ten ustawowy obowigzek. Samo sprawozdanie ma
charakter pewnego rodzaju leksykonu dziatan. Jest tego oczywiscie bardzo duzo, ale jezel
zdamy sobie sprawe, ze na te wszystkie dziatania mamy co roku 1 mld zt do wydania, ze w

samym urzedzie marszatkowskim pracuje ponad 1000 oséb, a nalezy do tego doliczy¢
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jeszcze wiekszg liczbe os6b pracujgcych w wojewddzkich jednostkach, to ta liczba

przedsiewziec€ juz nie jest taka przyttaczajgca.

Dobrze, ze jest w tym dokumencie informacja o realizacji strategii wojewodztwa.
Niestety, nie jest ona budujgca. Jezeli my dostajemy informacje, po pieciu latach
funkcjonowania tej strategii, ktéra tytularnie zamyka sie w tym roku, Zze stopien
zaawansowania — ponad 40% - przedsiewzie¢ zrealizowanych Ilub zrealizowanych
czesciowo w stosunku do ponad potowy przedsiewziec, ktore albo zlikwidowano, albo sg w
fazie zaczagtkowej, albo ich jeszcze nie podjeto, to nie wyglada to pocieszajgco. Dotyczy to
bardzo waznych dziedzin, jak sieci drég wojewodzkich i kolejowych. Nie zrealizowano w tej
perspektywie czasowej do tej pory nawet kilometra, dotyczy to platform przetadunkowych -
bardzo istotnych z punktu widzenia gospodarczego inwestycji. Dotyczy to terminala cargo w
porcie lotniczym i inwestycji na drodze wodnej E70, ktéra miata by¢ dostosowana do ruchu
turystycznego. Na razie wcigz jestesmy tu w fazie projektowej, dokumentacyjnej;
zintegrowany regionalny transport publiczny, kompleksy dworcowe we Wioctawku i w
Grudzigdzu — miasta, ktére w strategii wskazywano jako te, ktére powinny by¢ objete
szczegolng interwencjg; tramwaj regionalny — wydaje sie, ze ta idea, pomimo mowy zarzadu
0 potrzebie powofania metropolii, nie jest juz chyba realna; srodowiskowe centra edukacji,
doswiadczalny fundusz venture capital — bardzo istotny z punktu widzenia funkcjonowania
przedsiebiorstw, zwlaszcza tych, ktore podejmujg sie ryzykownych, innowacyjnych
przedsiewzie¢; Infostrada Pomorza i Kujaw — ciggle pefzajgca w swoim rozwoju; biblioteka

cyfrowa; wiele inwestycji jest spéznionych. W zwigzku z tym nie jest to obraz pocieszajgcy.

Kolejna kwestia to RPO — o tym bedziemy méwié przy sprawozdaniu budzetowym. Te
statystyki bez watpienia poprawity sie — nabraty przyspieszenia kontraktacja i certyfikacja.
Natomiast poziom 77% kontraktacji i 31% certyfikacji na koniec przedostatniego roku
realizacji, oczywiscie przed tym okresem n+, to tez nie jest informacja krzepigca. Mamy
pewne obawy, zwlaszcza patrzac na wykonanie budzetu za zaszly rok, czy te 100%

osiggniemy i uda sie wykorzysta¢ wszystkie pienigdze.

W dokumencie pojawia sie takze niepokojgca mnie informacja — na tle ogdlnego
wzrostu zatrudnienia, spadku bezrobocia, ktére wynika z ogélnego ozywienia gospodarczego
w kraju, gdzie udziat samorzadu wojewddztwa nie jest tak istotny — o 10% spadku
zatrudnienia w dziatalnosci naukowej i naukowo-technicznej, co jest informacjg niepokojaca
z punktu widzenia wojewddztwa, ktore stara sie o pewien progres w sSwoim rozwoju, o
wyjscie na lepsze pozycje w sferze gospodarczej. Nie ma tez informacji jakie dziatania
zarzad wojewodztwa podijat, aby pochyli¢ sie nad tym problemem, np. spotkania z rektorami

uczelni, z szefami instytucji badawczo-rozwojowych.
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Co do wsparcia gospodarki. Mamy trzy spétki, co jest pocieszajace, nie przynoszg one
strat. Realizujg swoje dziatania w sposob planowy, niemniej ich interwencja obejmuje 1-2%
catego sektora przedsiebiorczosci w naszym wojewddztwie. Na ile moze by¢ miarodajny
skutek takich dziatan? W moim przekonaniu nalezatoby skupi¢ sie na jednej - dwdch
branzach, ktére chcielibysmy uczyni¢ dziedzinami kluczowymi. Gdzies w tym opracowaniu
pojawia sie taka sugestia, ze nalezaloby skoncentrowaé dziatania na pewnych
wyrdzniajgcych nasze wojewodztwo dziedzinach, ale nie ma zadnego konkretu. Chciatoby
sie uzyskac informacje o jakims klastrze branzowym lub funduszu podwyZzszonego ryzyka

dla danej branzy. By¢ moze tak sie dzieje, ale w tym raporcie nie ma o tym informaciji.

Raport ten przedstawia niezliczong iloS¢ roznego rodzaju przedsiewzie¢ miekkich,
przedsiewzie¢ budujgcych kapitat spoteczny, i to bardzo dobrze. Pewne dziedziny oceniamy
bardzo dobrze, np. pomocy spotecznej, polityki socjalnej. Kultura — bardzo dobrze dziata.
Jest problem z przedsiewzieciami inwestycyjnymi. Jezeli mamy pigty rok realizacji RPO i z
tego programu zrealizowaliSmy zaledwie 30 km drég wojewddzkich, to jest to informacja
alarmujgca. Cos$ jest nie tak z realizacjg tego programu skoro my w zeszltym roku, o czym
powie sprawozdanie budzetowe, zrealizowaliSmy wiecej kilometréw drég z Il grupy
Kujawsko-Pomorskiego Planu Spojnosci Komunikacyjnej, ktére sg finansowane z pieniedzy
pozaunijnych, niz z samego RPO, ktéry dysponuje jednak gigantycznymi kwotami. Jeszcze
sprawa nieszczesnej przeprawy promowej z Solca Kujawskiego do Czarnowa. Wydawatoby
sie prosta inwestycja. Mamy juz prom, a ciggle nie mozna zrobi¢ drég dojazdowych. Takie

przedsiewziecia pokazujg bardzo niepokojacy obraz.

Mamy informacje o realizacji programoéw wojewddzkich, ktérych jest ponad 50.
Informacja ta to jednak najstabszy punkt tego raportu. Na przyktad, jest informacja
o0 realizacji programu zrealizowanego w 100%, a nie ma mowy o zadnych konkretach, cos co
by radnym naswietlito, jakie konkretne przedsiewzigecia zostaty dokonane. Mamy tez
informacje o kilkunastu programach ochrony powietrza, w ktérych jest mowa o tym, ze to
wojewoda sprawuje nadzor nad ich realizacjg, a samorzad wojewodztwa nie posiada zadnej
wiedzy na ten temat. Jest to dziwna sytuacja, bo mozna zwrdci¢ sie do wojewody o takg
informacje. Czes¢ z tych programoéw jest przez nas uruchomiona i chciatoby sie wiedzie¢, jak

to realizowano.

To, co powiedziatem jest najistotniejsze sposrod tego, o czym chciatem mowic.

Dziekuje bardzo.”

W imieniu Klubu Radnych PSL gtos zabrat przewodniczacy klubu Pawet Zgérzynski,
ktory powiedziat, ze po raz pierwszy uczestniczy w debacie nt. raportu wojewodztwa, gdyz w

roku ubieglym nie byt jeszcze radnym i nie wiedziat, jak ta dyskusja wyglada. Przedstawit
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kilka uwag do przedtozonego raportu. To sejmik wskazuje kierunki rozwoju wojewodztwa
poprzez szereg programéw tj. Kujawsko-Pomorski Plan Spéjnosci Komunikacyjnej, Strategia
rozwoju wojewddztwa, ktére zarzad i sejmik w kolejnych latach realizujg. Budujgc strategie
radni majg swiadomosé, ze nie wszystko, co jest zaplanowane uda sie zrobi¢. Tak samo, jak
nie wszystko, co jest zaplanowane w budzecie na dany rok uda sie zrealizowaé. Cieszy to,
ze realizacja RPO przyspieszyta - kontraktacja na poziomie 77%. Dla poréwnania podat, ze
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich realizowany przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa jest na poziomie tylko 43%. Jest przekonanym, ze w tym okresie

programowania wszystkie srodki zostang przez nas wydatkowane.

Z raportu nasuwa sie jeszcze jedna uwaga zwigzana z drogami. Poprosit, aby tej
wypowiedzi nikt nie potraktowat, jako atak polityczny, bo sytuacja ta miata miejsce za
poprzednich rzgdéw jak i za obecnych — sam proces inwestycyjny w naszym Kkraju jest zbyt
dtugi. Najpierw planujemy, potem nastepujg wszelkie uzgodnienia, przygotowanie
dokumentaciji planistycznej, kosztorys, przetargi, ktére trwajg bardzo dtugo i na koniec sama
realizacja inwestycji. Zastanawia sie, czy sejmik dzi§, w dobie koronawirusa, nie powinien
zwréci¢ sie do parlamentu, do rzgdu o to, by skroci¢ ten proces inwestycyjny, np.
pozyskiwania pozwolen, bo niektére z nich sg niepotrzebne. Przy budowie, modernizacji
drog potrzebne sg raporty oddziatywania na srodowisko, a ich pozyskanie przediuza caty

proces inwestycyjny.

Poinformowat, ze Klub Radnych PSL bedzie gtosowat za udzieleniem wotum zaufania

dla zarzadu wojewodztwa.

Marszatek Piotr Catbecki powiedziat: ,Dziekuje za wypowiedzi, ktére Swiadczg o tym,
ze raport z jednej strony wyczerpat w niektorych obszarach panstwa oczekiwania,
zainteresowania. StaraliSmy sie, aby raport uwzgledniat wszystko to, co wskazuje uchwata
sejmiku z ubiegtego roku. Na podstawie tego dokumentu przygotowaliSmy sprawozdanie.
Wiec nie jest to sprawozdanie dowolne i uzywalismy wskaznikow do wyjasnienia niektérych
proceséw na jakim sg etapie rozwojowym. StosowaliSmy sie do tych zasad, ale rowniez do
ustawy, ktérg czytamy literalnie. Dla poréwnywalnosci tego dokumentu z dokumentami
innych regionéw, musimy stosowac sie do tych samych ram odniesienia. Ale dziekuje za te
opinie, poniewaz to dopiero drugi raz przygotowujemy ten raport i warto wzig¢ pod uwage
wszystkie panstwa oczekiwania, aby uwzgledni¢ je w przysztej edycji, poszerzyC lub
skorygowac¢ ten dokument o dane interesujgce radnych. Ogolna uwaga, ktéra przetoczyta sie
w kilku wypowiedziach dotyczyta zarzutu, ze zarzad wojewddztwa realizuje polityke
niezrbwnowazong, tzn. poprzez nasze dziatania nie dos¢, ze nie wyrownujemy szans
rozwojowych catego wojewodztwa, to jeszcze wzmachiamy dysproporcje poprzez

trendowanie gtéwnych osrodkow — stotecznych w naszym regionie. Rzeczywiscie gdzies w
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tle w strategii jeszcze wcigz obowigzujgcej sg zapisane, jako te osrodki polaryzacyjno-
dyfuzyjne Bydgoszcz i Torun. To jednak nieprawda, ze przez te osrodki rozumiemy tylko
Bydgoszcz i Torun. Do tej grupy zaliczamy wszystkie miasta tzw. prezydenckie. Tak to jest
opisane w Strategii rozwoju wojewodztwa i takg tez role przypisujemy w strategii, a takze w
naszej polityce, ktorg realizujemy. W zwigzku z tym i Grudzigdz, i Bydgoszcz, Torun,
Inowroctaw i Wtoctawek traktujemy, z punktu widzenia oczekiwan rozwojowych i wspierania
tego procesu w kontekScie catego wojewodztwa, na podobnym poziomie. Kiedy
przeanalizujemy mape naszego regionu, na niej nie zabraknie tych osrodkow. Nie
realizuiemy moze wprost, bezposrednio w danym roku budzetowym z takim samym
natezeniem i intensywnoscig i w taki sam sposob nasze zadania w kazdym miescie, bo nie
jest to mozliwe, ale kiedy patrzymy na perspektywe wielu lat, to okazuje sie, ze tak jest w
istocie. Jesli kiedy$ podjeto decyzje o budowie autostrady A1 — przebiega ona przeciez
ocierajgc sie o trzy miasta, o ktérych méwimy, a nie tylko o Torun. Jezeli dzi$ budowana jest
S5, ktoéra otworzy Bydgoszcz na potgczenia drogowe, to jest to realizacja jakiej$ polityki
diugofalowej, ktéra do sieci TNT dotgcza miasto Bydgoszcz. To sg zadania, na ktdrych
realizacje musimy patrze¢ w perspektywie czasu, jako zadanie nie tylko nasze wiasne, ale
realizowane przez roznych partneréw i przy zaangazowaniu roznych srodkéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Dopiero to da nam obraz tego zrébwnowazonego rozwoju, jesli chodzi o
wspieranie roznych osrodkow w ramach polityki polaryzacyjnej. Trudno, abySmy podobng
role przypisali tym miastom, miasteczkom i obszarom wiejskim, ktore definiujemy dla tych

pieciu podstawowych miast w naszym regionie.

Nie zgadzam sie tezg, ze nie docieramy z naszg politykg na obszary wiejskie,
matomiasteczkowe. Jezeli popatrzymy na to, co dzieje sie np. w stuzbie zdrowia, to przeciez
nie budujemy tylko szpitali wojewddzkich czy klinicznych, ale wsparliSmy realizacje
wszystkich inwestycji medycznych w najmniejszych nawet osrodkach powiatowych w
naszym regionie. Mogg o tym zaswiadczy¢ starostowie, jako organy zatozycielskie dla tych
szpitali. Jezeli realizujemy nasza polityke terytorialng w oparciu o srodki unijne, to przeciez
podzielilismy $rodki nie wedtug sity i potencjatu rozwojowego miast, lecz wg. per capita. To
de facto oznacza, ze dla mniejszych osrodkéw, ktore realizujg inwestycje o mniejszym
charakterze, ciezarze wartosci inwestycji, pewng preferencje. Przeciez na obszarach
wiejskich nie budujemy opery czy filharmonii, a gminny osrodek kultury. To ma z punktu
widzenia podstawowych ustug, w ktére chcemy zaopatrzy¢ wspolnie mieszkancow, wielkie
znaczenie, ale nie sg tego typu inwestycje, ktére pochtaniajg tak gigantyczne pienigdze, jak
instytucje, ktore przed chwilg wymienitem. Wiec, moim zdaniem ten algorytm, ktory
przyjelismy, jest zasadg wprowadzajgca tad i spokdj. Nie dyskutujemy politycznie o tym, tylko

per capita jest tym miernikiem akceptowalnym, ktory preferuje mniejsze osrodki i daje szanse
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na przyspieszenie w zaspakajanie podstawowych potrzeb na tych terenach, do ktérych z
interwencjg tymi Srodkami docieramy. Czyli polityke terytorialng objelismy réwnomiernie
wszystkich mieszkancow naszego wojewddztwa. Efekt jest taki, jaka kolejno$¢ otwierania
drég, inwestycji drogowych, ktére od nas zalezg. Falstart, potkniecie, pewna katastrofa,
zapas¢ na rynku wykonawczym w realizacji naszych inwestycji drogowych spowodowata to,
ze gdzies widzimy odcinki zrealizowane, a te, ktére miaty by¢ w tym samym czasie rowniez
zrealizowane, sg albo rozkopane, albo w ogodle nie zostaty rozpoczete. Przeciez nie od nas
zalezata ta kolejnosc realizacji inwestycji tylko od slepego losu, czy braku woli niektérych
wykonawcow, ktérych wylonilismy w legalnej procedurze wynikajacej z ustawy o
zamowieniach publicznych. Mysle, ze nie mozna dzi§ ocenia¢ tylko na podstawie 2019 r.
tego aspektu zrobwnowazonego rozwoju, bo na pewno bedzie on wypaczony. Gdybysmy dzis
podsumowali realizacje strategii, zsumowali efekty dziatan z kilkunastu lat we wszystkich
obszarach naszego regionu okaze sie, ze aktywne samorzady, ktdére uzupetnialy jeszcze
swoje mozliwosci rozwojowe poprzez pozyskiwanie srodkéw dodatkowych, ktére nie sg
zapisane w polityce terytorialnej, ale w réznych innych konkursach byty dostepne, tam gdzie
byta i jest wola wspoipracy zawsze tego typu projekty ostatecznie znalazty realizacje. Nie
sgdze, ze znajdziecie panstwo jakgkolwiek gmine, ktéra gdy sie do nas zwrdcita z projektem
— celem, ktory chciataby osiggna¢ w perspektywie kilku lat — nie znalazta u nas wsparcia.
Mysle, ze te dane, ktére tu pokazujemy o ilosci wspétpracujgcych gmin np. w projekcie
promujgcym przedsiebiorczosé — 80 podmiotéw — sSwiadczg, ze tam, gdzie jest otwarcie na

tego typu projekty, byly i mysle, ze bedg dalej realizowane.

Nie zgadzam sie z opinig radnego Jerzego Gawedy, ze duze os$rodki traktujg
mieszkancow z mniejszych miast i wsi, jako tanig site robocza. Ludzie wybierajg miejsce do
swojego zycia — mieszkanie i prace — jak uwazajg. Prosze mi wierzy¢, ze mieszkancy miast
tez ciezko pracujg, tak samo jak mieszkanhcy obszaréw wiejskich. To, ze umozliwiamy dojazd
do stolic naszego wojewddztwa i wszystkich wiekszych osrodkéw miejskich jest oczywistym.

Tak funkcjonuje caty $wiat.

Byto kilka szczegodtowych pytan, jak kolej. To nie jest tak, ze my nie chcemy budowac,
tylko nikt nie podjat rekawicy. Nie zmusimy kolejarzy, zeby teraz wezet Laskowice powaznie
wziety pod uwage. Zgodnie z naszymi apelami, sugestiami, prosbami uznaty, Zze jest to
wezet, ktory warto wykorzystaC i stworzy¢ tam terminal logistyczny. Ale, ani prywatni
przedsiebiorcy, ani PKP nie podjeli tego wyzwania. Wcigz namawiamy i czekamy na jakas
odpowiedz. To nie jest tak, ze my jesteSmy w stanie przeforsowa¢ kazde rozwigzanie bez

woli lokalnego samorzadu.

Uwazam, ze jest wiele dowoddw na to, ze my te naszg polityke realizujemy sumiennie i

konsekwentnie dostrzegajgc wszystkich w regionie.
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Pytania radnego Michata Krzemkowskiego o port lotniczy. Nalezy przypomnieé, ze 3%
wzrost liczby podroznych jest jakims sukcesem. To przede wszystkim potgczenia do
Warszawy — lot ten stawat sie coraz bardziej ekonomicznie uzasadniony. CieszyliSmy sie z
tego potaczenia. Cena biletu do Warszawy byta porownywalna z ceng biletu pociggu
ekspresowego. Trzeba pamieta¢, ze wzrost operacji lotniczych wynika z tego, ze coraz
wiecej wojska z niego korzysta, a niestety za to nie ptaci. Przypomne, ze port lotniczy
wigczylismy do sieci portow, ktére na biezgco, 24h/dobe w oparciu 0 nasze mozliwosci,
monitoruje niebo - zarzgdza ruchem lotniczym w systemie miedzynarodowym. Port lotniczy
czerpie przychody w 40% z wynajmu, tj. sklepy, parkingi, wszystko to, co tworzy otoczenie
miasteczka lotniczego; 60% to opfaty lotniskowe itp. Takie proporcje sg na catym sSwiecie.
Byto to mozliwe dzieki temu, ze przeprowadzilismy tam gruntowne inwestycje. W obecnej
sytuacji, kiedy stoi ruch we wszystkich portach lotniczych liczymy na to, ze bedzie jakas

polityka pahnstwa zeby zniwelowac potezne straty spowodowane pandemia.

O drogach z panem radnym Markiem Hildebrandtem rozmawialismy, nawet sie
zatozylismy, ze kiedy$ zmieni zdanie na temat naszych drog. W zwigzku z tym nie bede juz
tego watku rozwijat. Zgadzamy sie co do woli i celu, obojgu nam na tym bardzo zalezy. Inne
inwestycje, np. w kulturze, czy w zdrowiu — tu bym panie Marku tak nie méwit, ze sg to
rzeczy zbedne, bo staramy sie kazdg ztotowke przed wydaniem oglgdaé. Nie jestesmy w
epoce wczesnego Gierka, ktéry napozyczat pieniedzy i budowat byle budowa¢ byle co, a
potem doprowadzito nas to do ruiny. Staramy sie jednak realizowaé cele poprzez nasze
instytucje uzytecznosci publicznej, ktére sg naprawde potrzebne. Czy muzeum jest
potrzebne? Jest, bo buduje tozsamosc¢ i poczucie tego, ze nie jestesmy znikad. Jezeli wiec
oddajemy jakis kawatek naszej tozsamosci do uzytku, np. Park Olenderski gdzie méwimy o
otwarciu Rzeczypospolitej na swiat, méwimy tez o przyszitosci w jakiej powinnismy by¢. Oby
takie przykfady inspirowaly nas do podejmowania przez nas dzisiaj decyzji, dziatah -
rozsgdnych, madrych. Zgadzam sieg, ze przedsiebiorcy majg Zle w tych czasach w Polsce,
czy w Europie, ale tez zgadzam sie z opinig jednego z radnych, ze my nic nie mozemy, ze
wzrost gospodarczy zalezy od panstwa polskiego, rzadu. Jesli tak, to kto wezmie teraz
odpowiedzialnos¢ za kryzys, ktory jest spowodowany wirusem, a spadki mamy ogromne w
rozwoju gospodarczym? Nie ujmujmy sobie roli, bo od najmniejszej gminy poczgwszy,
poprzez samorzad wojewodztwa do rzgdu mamy podobng odpowiedzialnos¢. | wszyscy
powinnismy w jedng strone ciggng¢ ten wozek. Wiec by¢ moze nasze zaangazowanie w
rozwoj gospodarczy jest niewielkie, ale ja uwazam, ze nie. JesteSmy trybem panstwa
polskiego, wypetniamy obowigzki na rzecz tego panstwa, jako samorzad wojewodztwa

robimy to dobrze, a nawet bardzo dobrze, poniewaz staramy sie, zeby nasz region sie
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rozwijat nie po to, zebysmy konkurowali z innymi w Polsce, ale po to, abysmy tworzyli jedng

wspolnote narodowa.

Na koniec chciatbym podziekowaé klubom radnych, ktére wypowiedziaty sie na temat
tego raportu. Wszystkie kluby ze rozumieniem przyjely, ze staraliSmy sie przedstawi¢ urobek
roku 2019. Wyczutem w tych wypowiedziach rowniez troske o to, aby nie bylo gorzej w roku
2020. Zyczytbym nam wszystkim, abysmy gdzie$ znalezli optymizm na ten rok. Jest on nam
potrzebny, bo najgorzej to sta¢ z zatozonymi rekoma i nic nie robi¢. Jest sporo pracy, aby
ozywi¢ tych, ktorzy sie zniechecili, ktdrzy muszg sie przebranzowi¢, realizowac¢ inwestycje.
Mysle i o sektorze prywatnego biznesu, ale rowniez o gminach, ktérych nie mozna zostawi¢

samych sobie.

Rok 2019 zakonczyliSmy. Chce podziekowaé dyrektorowi Adamowi Stanczykowi wraz
Z zespotem za przygotowanie dokumentéw, ciezkg prace analityczng. Dziekuje réwniez panu
skarbnikowi, bo to sg dwa dokumenty, ktére muszg sie widziec, uzupetniac i tworzy¢ wspolng
cato$¢. Zgadzam sie z przewodniczacym Krzemkowskim, ze te wskazniki musimy szlifowaé i
opiera¢ sie na jeszcze bardziej konkretnych, wymiernych po to, aby fatwiej byto nimi

operowac, porownywac rok do roku.

Dziekuje bardzo Zarzgdowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, moim wszystkim
wspotpracownikom, dyrektorom, szeregowym pracownikom urzedu oraz kilkunastu tysigcom
pracownikédw naszych jednostek organizacyjnych. Dziekuje pani przewodniczgcej i

wszystkim, ktorzy pochylili sie nad tym dokumentem”.

Radny Marek Hildebrandt zwrécit sie do marszatka z wyjasnieniem, ze by¢ moze
wypowiedziat sie nieprecyzyjnie, ale nie miat na mysli tego, ze nasze wojewddztwo sie nie
rozwija tylko, ze powinnismy skoncentrowaé sie na pewnych dziataniach i je konczy¢, bo
duzo spraw zaczynamy, a te ktére juz mamy, to nie mamy na nie pieniedzy. Uwaza, ze
dziatania nasze powinny by¢ bardziej skoncentrowane, bo woéwczas bedg efekty dla
wszystkich. Odnosnie przedsiebiorcow powiedziat, ze nadal pracujg jak pracowali, dalej
inwestujg, oby gdzie indziej tez tak byto. Mys$li, ze przysztios¢ naszego wojewddztwa bedzie

dobra, nalezy tylko zachowac¢ dobrg tgcznosc, obstuge. Nalezy wierzy¢, ze bedzie lepie;.
Przewodniczgca sejmiku zamkneta debate nt. raportu o stanie wojewoédztwa.

Przystgpiono do gtosowania uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania dla
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z uzupetnionym zapisem § 1 o wyraz:
,2udziela sie”. Wynik gtosowania: 19 ,za”, 9 przeciw, 1 wtrzymat si¢ od gtosu. Sejmik podjat

uchwate bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu sejmiku.

Kolejnym punktem porzgdku obrad byto rozpatrzenie i podjecie uchwat w sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz ze
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sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok — druk nr 3/20 (zat. nr 7) oraz w sprawie

absolutorium dla Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego — druk nr 4/20 (zat. nr 8).

Radni otrzymali nastepujgce materiaty: sprawozdanie z wykonania budzetu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2019 rok; sprawozdanie o udzielonych dotacjach
w 2019 roku, sprawozdanie z wykonania planéw finansowych wojewddzkich oséb prawnych
za 2019 rok; sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego tgcznego
sprawozdania finansowego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2019 rok oraz errate
do tego sprawozdania; informacje o stanie mienia Wojewddztwa wg stanu na dziehn 31

grudnia 2019 roku.

Zgodnie z porzadkiem obrad, skarbnik Pawet Adamczyk przedstawit prezentacje

(zat. nr 9) zawierajaca:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2019 rok,
- sprawozdanie finansowe Wojewddztwa za 2019 rok,

- analize sytuacji finansowej wojewddzkich oséb prawnych,

- informacje o stanie mienia Wojewédztwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.

oraz przedstawit sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego

tacznego sprawozdania finansowego Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2019 rok.

Nastepnie wiceprzewodniczgcy sejmiku tukasz Krupa odczytat uchwate Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie opinii
0 przedtozonym przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Wojewddztwa (uchwata
Nr 1/S/2020 Sktadu Orzekajgcego Nr 11 RIO w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2020 roku).

Radni otrzymali ww. uchwate (zat. nr 10).

Z kolei przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Marek Hildebrandt przedstawit wniosek
Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 maja 2020 r.
w sprawie udzielenia Zarzgdowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego absolutorium.
Whiosek o udzielenie absolutorium zarzgdowi wojewodztwa zostat przyjety 4 gltosami za,

przy 2 gtosach przeciw. Radni otrzymali ww. wniosek (zat. nr 11).

Nastepnie wiceprzewodniczgcy sejmiku tukasz Krupa odczytat uchwate Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wniosku Komisji
Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za 2019 rok (uchwata Nr 1/Kr/2020 Sktadu
Orzekajgcego Nr 11 RIO w Bydgoszczy z dnia 20 maja 2020 roku). Radni otrzymali ww.

uchwate (zat. nr 12).
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Przystgpiono do dyskusji i rozpatrzenia sprawozdania finansowego Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok.

Przedstawiciele klubéw radnych Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

przedstawili opinie swoich klubdw.

Przewodniczacy Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej Robert Malinowski
powiedziat: ,\W imieniu Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, przedstawiam stanowisko do sprawozdania finansowego wraz ze

sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok.

Absolutorium dla zarzadu wojewodztwa, organu wykonawczego sejmiku jest oceng
wykonania budzetu w stosunku do uchwalonego planu na dziehA 31 grudnia 2019 roku.
W budzecie tym w ciggu roku dokonano 16 zmian (w tym 4 dokonat sejmik a 12 zarzad).
Opisano w nim w sposob szczegotowy ogromng ilos¢ zadah realizowanych w naszym
wojewodztwie. Niektére z nich przy ich realizacji mialo rdézne perturbacje, ktore byly
szczego6towo omawiane na posiedzeniach komisji jak i obradach sejmiku (gtéwnie dotyczyto

to inwestycji drogowych).

Gtownym dokumentem regulujgcym rozwdj naszego wojewodztwa jest strategia
rozwoju, a jedng z podstaw jest zrownowazony rozwdj naszego wojewoddztwa. W tym

budzecie znalazio to swoje odzwierciedlenie.

Bardzo istotne znaczenie ma tutaj realizacja RPO 2014-2020, o ktdrej wspomniatem
przy okazji raportu o stanie wojewddztwa. Cele jakie byly zatozone na rok 2019 wykonano
ogotem w 109,42% (EFRR w 116,22% i EFS 89,59%). Narastajgco certyfikacja Programu
zostata osiggnieta na koniec 2019 roku w stopniu wyzszym niz planowany. Kwotowo byto to
1.206.757.287 zt. Od poczatku realizacji RPO na lata 2014-2020 do 31 grudnia 2019 r.
podpisano 2 136 uméw o wartosci 6.266.000.535 zt, w tym 1 135 umdéw z EFRR i 1 001
umow z EFS). Jestem pewien, ze ostatni rok funkcjonowania RPO 2014-2020 bedzie
finiszem aktualnej jeszcze perspektywy finansowej i podobnie jak realizacja programéw
poprzedniej perspektywy finansowej bedzie nalezat do najbardziej efektywnie realizowanych

programow regionalnych w kraju.

Szanowni panstwo Radni, zapoznaliscie sie ponownie w dniu dzisiejszym
szczegOtowo z najwazniejszymi pozycjami finansowymi budzetu za 2019 rok opisanymi w
sprawozdaniach finansowych, opinii RIO jak réowniez we wniosku Komisji Rewizyjnej.
Dodam, ze z punktu widzenia nadwyzki operacyjnej byt to bardzo dobry rok. Budzet roku
2019 i jego wykonanie byt kolejnym rokiem dobrej pracy zarzgdu wojewodztwa na rzecz

rozwoju naszego regionu.
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Klub Koalicji Obywatelskiej bedzie gtosowat za przyjeciem sprawozdania
finansowego z wykonania budzetu wojewodztwa z rok 2019 i udzieleniem absolutorium

zarzadowi wojewodztwa”.

Przewodniczacy Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci Michat Krzemkowski
powiedziat: ,Szanowni panstwo. Majgc do dyspozycji taki prezent w trakcie roku
budzetowego jakim byto dodatkowe 55 min zt z udziatéw w podatku CIT mozna bytoby
podziewac sie, ze ten budzet zostanie zamkniety wykonaniem wydatkéw na poziomie 100%,
a nawet 105%, i rowniez zmniejszeniem deficytu budzetowego do zera, i by¢ moze jeszcze
dodatkowymi Srodkami na sptate dtugdéw. Tak sie jednak nie stato. To, co ilustruje ten budzet
przy tak dobrej koniunkturze, to niestety jego realizacja po stronie wydatkow to nie 100-
105%, ale zaledwie 79%, a wydatkowano az o 240 min zt mniej niz zaplanowano. To jest bez
watpienia kwota niebagatelna. Gdy péjdziemy dalej i przyjrzymy sie wydatkom w
poszczegolnych kategoriach, np. wydatkom majgtkowym, w ktérych kryjg sie wydatki
inwestycyjne, ktére nas wszystkich najbardziej interesujg, to mamy juz tylko 62% wykonania
planu, i 0 176 min zt mniej niz zaplanowano. Idgc gtebiej, wchodzgc w wydatki inwestycyjne
to mamy zaledwie 50% wykonania planu, a wydatki na poziomie o 219 min zt mniejsze. ldgc
jeszcze dalej — wydatki w ramach RPO — tego akurat programu, ktéry w szczegoélny sposéb
ilustruje kompetencje samorzgdu wojewodztwa, to tu mamy juz wykonanie tylko na poziomie
45% i 267 min zt mniej niz zaplanowano. Przygladajgc sie pozycjom, ktére z punktu widzenia
naszego klubu sg najistotniejsze, tj. wydatki na paragrafie drogi wojewddzkie — mamy tylko
59% wykonanego planu, o 137 min zt mniej niz zaplanowano w planie budzetowym, a
jednoczesnie wydatki w ramach RPO na ten cel — budowa drég wojewodzkich — to zaledwie
27% planu, az o 177 min zt mniej niz zatozono w projekcie budzetu. Wydatki na informatyke,
tez w naszym przekonaniu bardzo wazna dziedzina, wykonanie na poziomie 56%, o0 33 min
zt mniej niz zatozono. A juz samo wydatkowanie w tym dziale ze srodkéw RPO to jeszcze
mniej, bo 50%, o 35 min z mniej niz zatozono. W poszczegdlnych dziatach tych, ktoére
rzutowaty na tak niskie wykonanie wydatkéw budzetowych wyrdznia sie pare waznych
dziatdw, tj. przetwdrstwo przemystowe, gdzie wydatkuje sie pienigdze na stymulowanie
pewnych dziatan rozwijajgcych gospodarke. Tutaj wydatkowano az o 13,5 min zt mniej niz
planowano, wykonujgc tym samym plan budzetowy w tym dziale na poziomie zaledwie 22%.
Dotyka to w najwiekszym stopniu projekty realizowane za srodki europejskie, tj. na
paragrafie: rozwoj przedsiebiorczosci — projekt Gosprostrateg, gdzie planowano wydatkowac
blisko 4 min zl, a wydano tylko 1,5 min zi; a takze projektu na paragrafie: rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki, kompetencje cyfrowe i jezyki obce — projekt, ktory sie nie udaje juz
od paru lat. Zmieniat on nazwe, nieco zakres, ale wcigz mamy takg sytuacje, ze

wydatkowanie w tym projekcie jest na poziomie bliskim zeru. Tu, z zaplanowanych 11 min z
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wydatkowano zaledwie 1,2 min zl, czyli okoto 10%. Jest jeszcze drugi projekt: edukacja

dorostych na rzecz rynku — tu tez z zaplanowanych 670 tys. zt wydatkowano tylko 220 tys. zt.

Drugi wazny dziat to transport i tgcznos¢. Tutaj wydatkowanie na poziomie 71%
zatozonego planu budzetowego. Tu jest ciekawa sytuacja, poniewaz mamy do czynienia z
realizacjami drog wojewodzkich w grupie | i grupie lll. O grupie | — z RPO juz méwitem — nie
wydatkowano 177 min zt, co powoduje, ze zrealizowano na poziomie blisko 30% wykonanie.
Natomiast w grupie lll srodki sg generowane poza funduszami unijnymi, i tu jest nad
wykonanie. Planowano wydatkowac 20 min zt, a wydatkowano 25 min zt. Nawet zaktadajgc,
ze czegos nie doszacowano, to jednak plan tu wykonano. Wskazywato to by na to, ze mamy
problem z budowg drég za pienigdze unijne. Problem nie wynika tylko ze zlej sytuacji na
rynku, ale prawdopodobnie z pewnej struktury proceséw realizacji inwestycji. Trzeba bytoby

to przeanalizowac.

Dziat Informatyka — 56% wykonania wydatkéw. Na to rzutujg przede wszystkim
projekty z RPO: Infostrada — 41% wykonania; kultura w zasiegu — zaledwie 22% wykonania;
system udostepniania informacji medycznej - |l etap wigczajgcy kolejne placéwki zdrowia do

tego waznego systemu - 0%.

Edukacja, oswiata i wychowanie - razem daje to 71% wykonania, 38 min zt nie
wydatkowano. To tez sg gtéwnie inwestycje w ramach RPO. Co roku mamy ten sam problem
z budowg gtownie warsztatdw w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych. Jezeli
zebratoby sie te wszystkie projekty inwestycyjne, to nie wydatkowano 33 min zt nie realizujgc
zaplanowanego zakresu, wykonujgc plan na poziomie 33%. Martwi tez potowiczne
wykonanie planéw dotyczacych projektéw stypendialnych dla zdolnych ucznidw. Pan
marszatek, w poprzednim punkcie porzadku obrad, zachwalat to przedsiewziecie, ale

szkoda, ze nie udato sie tego zrealizowa¢ w 100%.

Kolejny dziat — gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska — zaledwie 38%
wykonania; nie zrealizowano wydatkéw na 12 min zt. Znowu dotyczy to projektdw unijnych:
projekt rewitalizacyjny — 18% wykonania, projekt dotyczacy selektywnej gospodarki
odpadami komunalnymi — nie wydano ponad 5 min zl, zrealizowano to przedsiewziecie na
poziomie 3% - bardzo mato. Parki krajobrazowe — nie zrealizowano za 6 min zt pewnych
inwestycji w ramach projektéw RPO. Powoduje to, Zze projekty unijne w tym dziale

zrealizowano tylko na poziomie 13%, a w catym dziale tylko 55% wykonania.

Promocja jednostek samorzadu terytorialnego (promocja wojewddztwa) — wszystkie
imprezy dla mieszkancow wojewodztiwa — tu jest 200% nadwykonania, trzykrotnie
przekroczono pierwotng kwote 4 min zt osiggajac blisko 13 min zt. Ale, nie wyszta promocja

gospodarcza realizowana w projektach w dziale administracji. Mowa tu o realizacji projektow:
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Eskspresway, Invest in BiT CITY, wsparcie i umiedzynarodowienie przedsiebiorstw. Tu sg
wykonania na poziomie 21%, 47%, 24%. W dodatku w ubiegtym roku nie mielismy promocji
na liniach lotniczych, co powoduje wykonanie na poziomie 0%. Jest to chyba pierwszy rok,

kiedy nie promujemy gospodarki naszego wojewddztwa na liniach lotniczych.

Jesli chodzi o globalng realizacje RPO - projekty realizowane i nadzorowane przez
wojewodzkie jednostki organizacyjne - to z planu 415 min zt zeszlismy do konca roku do 164
min zt. Powoduje to, ze wykonanie mamy na poziomie 39%: 29 projektow w ogole nie
zrealizowano, 10 projektow zrealizowano czesciowo, czasami ledwie potowicznie, jedynie
zrealizowano 27 projektéw. Druga kategoria — projekty realizowane przez beneficjentow
zewnetrznych, ktérym przekazywalismy dotacje — z 30 min zt planu zeszlismy do 14,5 min z
wykonania, czyli niecate 50%. Projekty inwestycyjne RPO - tu jest jeszcze gorzej, bo
zaledwie 30% wykonania. Ogdélny wskaznik wykonania RPO poprawity projekty miekkie.
Projekty inwestycyjne z innych srodkéw zagranicznych, bo i takie programy byty realizowane,

to tez ich wykonanie jest na poziomie 33%.

Na koniec zadtuzenie, ktére tez niepokoi. Mamy spadajgce zadtuzenie zapisane w
budzecie na poziomie 270 min zt, ale jes$li do niego doliczymy to zadtuzenie, co jest ukryte w
formie poreczenia, ktére co roku zamieniamy na wktad do kapitatu, gtownie Spétki Kujawsko-
Pomorskie Inwestycje Medyczne na poziomie 594 min zt, to juz razem daje to nam dtug na
poziomie 864 min zl, co jest nie wiele mniejszg kwotg od sumarycznych wydatkow, ktére

zaplanowalismy na ten rok. Takie obcigzenie dtugiem tez nas niepokoi.

Te zebrane dane powodujg, ze Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci bedzie

gtosowat przeciwko udzieleniu absolutorium. Dzigkuje bardzo”.

Przewodniczacy Klubu Radnych Polskiego Stronnictwa Ludowego Pawet
Zgorzynski powiedziat: ,Szanowni panstwo. Sprawozdanie przygotowane przez Zarzad
Wojewddztwa i Skarbnika przedstawia nam wykonanie za rok budzetowy 2019. Patrzac na
wykonanie planowanych zatozen w liczbach bezwzglednych czy procentach, mozna mieé
wrazenie, ze planowane dochody i wydatki byly nie do konca przewidziane. Pdzniejsze
zmiany w trakcie roku 12 krotnie przez zarzad i 4-krotnie przez sejmik zmniejszyty zaréwno
dochody jak i wydatki wojewddztwa oraz deficyt budzetowy. Rzeczywistos¢ okazata sie jak

zwykle w takich przypadkach jaszcze inna.

Budzet na rok 2019 przyjety uchwatg 11/48/18 z dnia 17 grudnia 2018 roku, a
nastepnie zmieniany 12 razy uchwatami Zarzgdu Wojewodztwa i 4 razy uchwatami sejmiku
zaktadat dochody ogdétem na poziomie 1.108.798.406,00 zt, po zmianach wyniost
951.997.339,67 zt a wykonany byt w 94,26 % czyli kwota 897386238,90 zt. Roznica

dochodoéw w zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2019 rok, zmianach a nastepnie
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wykonanie to prawie 211 min zt. Jest to do$¢ duzo. Spadek dochoddéw nastgpit gtownie
dzieki Srodkom z dotacji i na finansowanie zadan z udziatem $rodkéw z budzetu UE i innych

zrodet zagranicznych, ponad 203 min zt.

Analizujgc wykonanie budzetu na uwage zastuguje wysokie wykonanie budzetu po
stronie dochodow biezgcych a konkretnie nasz udziat w podatkach. W stosunku do
pierwotnie zaplanowanych na poziomie niespetna 300 min zt wykonanie wyniosto ponad
352 min zt. Swiadczy¢ to moze o dobrym kierunku rozwoju wojewddztwa, spadku bezrobocia
i wzroscie dochodu spoteczenstwa. Jest to zapewne efekt wieloletnich dziatan zarzadu i
sejmiku. Gdyby nie obecna sytuacja epidemiologiczna moglibySmy patrze¢ optymistycznie w
przysztosé. Znacznie gorzej wygladajg przychody majgtkowe. Podsumowujgc budzet po
stronie dochoddéw oceniamy dobrze wykonanie budzetu. Wynika to zapewne z poprawy
kondycji naszych firm i wieloletnie kreowanie polityki rozwoju przez obecnie rzadzacyg

wojewoddztwem koalicje KO-PSL.

Wydatki ogétem zaplanowane pierwotnie na poziomie 1.128.798.406 zt po zmianach
wyniést 1.000.797.339 zt a wykonanie ostateczne to 895.048 zt co stanowi 89,43%
planowanych wydatkow. Planowane wydatki przeznaczone =zostaly w kwocie prawie

588 min zt na wydatki biezgce i w kwocie niespetna 300 min zt na wydatki majgtkowe.

Planowany budzet na rok 2019 po stronie wydatkow szczegdlnie majgtkowych byt
budzetem odwaznym i ambitnym. Wykonanie niestety juz nie. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze nie da sie zrobi¢ wszystkiego od razu, ze niektore inwestycje wykonywane sg latami, ale
jezeli chodzi o inwestycje drogowe trwa to zbyt dtugo. Wieloletnie doswiadczenie wspotpracy
naszego klubu z zarzgdem wojewddztwa, dyskusja na ostatniej sesji sejmiku dotyczaca
inwestycji drogowych, powziete przez zarzgd w ostatnim czasie decyzje personalne
i organizacyjne, pozwalajg nam wierzy¢, ze ta sytuacja ulegnie znacznej poprawie i za rok
bedziemy mogli powiedzieé, ze plan zostat wykonany jak nalezy. Mamy nadziej, iz sytuacja
w jakiej sie dzis znajdujemy korzystnie wptynie na rynek. Mamy swiadomos¢, ze proces
inwestycyjny w Polsce jest bardzo dtugi. Pomyst, projekt, uzgodnienia, pozwolenia, przetarg
i wreszcie wykonanie. Od poczgtku do konca procesu inwestycyjnego okres jest bardzo
diugi. W sytuacji ustabilizowanej gospodarki moze nie ma to wiekszego znaczenia czy
budujemy w krétkim czasie czy dtuzszym, ale gdy gospodarka jest rozchwiana, okres 1 roku
to duzo a nawet bardzo duzo. Kosztorys jedno, przetarg drugie, a w trakcie prac kolejne

zmiany wartosci.

Kolejny dziat, ktéry budzi nasz niepokdj to dziat 720 Informatyka. Zadania takie jak,
Infostrada Kujaw i pomorza zaplanowano kwote 36,89 zmniejszona do 29,33 min zt

a wykonanie to zaledwie 15,2 min zt troche ponad 50%. Na uznanie z kolei zastugujg dziaty
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851 Ochrona zdrowia gzie wydatki w stosunku do planowanych w uchwale z 2018 roku
wzrosty ponad dwukrotnie, bardzo tadnie zrealizowano zadania w dziale 921 Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego. Zwracamy réwniez uwage na sytuacje zaktadow opieki
zdrowotnej w naszym wojewddztwie ktorych samorzad wojewddztwa jest organem
prowadzgcym. Stabilng sytuacje ma tak naprawde tylko Centrum Onkologii w Bydgoszczy,
pozostate jednostki ledwie zbilansowaty dochody z wydatkami albo majg strate. W przypadku
szpitala we Wtoctawku jest to kolejny rok z rzedu. Martwi nas rowniez sytuacja wojewodzkich
osrodkéw medycyny pracy, wszystkie trzy za ubiegty rok przyniosty straty, gdzie jeszcze kilka
lat temu przynosity dochody. Zwracamy rowniez uwage na wojewodzkie osrodki ruchu
drogowego, tradycyjnie Toruh i Bydgoszcz z niewielkim ale zyskiem i tradycyjnie Wioctawek

strata.

Podsumowujgc. Wydatki wojewddztwa w minionym roku uzaleznione byty od kilku
czynnikow, ale gtéwny z nich to opdznienia, w wykonaniu niektorych zadan i przesunieciu
srodkow na rok biezacy. Z przeprowadzonej analizy wykonania budzetu za rok 2019 nie
widzimy niebezpieczenstwa nie wykonania zaplanowanych zadan a jedynie przesuniecia

W czasie.

Trzecig wartoscig rozpatrywang dzis przez nas to deficyt budzetowy zaplanowany
w grudniu 2018 r. na poziomie 20.000.000 zt podwyzszony do kwoty 48.800.000 zt a w
konsekwencji osiggnelismy nadwyzke budzetowg w kwocie 2.338.084,17 z.. Pewnie
wigkszo$¢ z nas by chciata aby moze nie byto tej nadwyzki a zaplanowane zadania

wykonane byly by w stu a nawet wiecej procentach.

Podsumowujgc wykonanie budzetu za rok 2019 uwzgledniajgc plan z poczatku roku
a nastepnie kolejne zmiany i ostateczne wykonanie, pozytywng opinie Komisji Rewizyjnej
Sejmiku i pozostatych komisji w ktérych pracujemy, opinie biegtego rewidenta i opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Klub Radnych Polskiego Stronnictwa
Ludowego bedzie gtosowat za zatwierdzeniem realizacji budzetu wojewodztwa za rok 2019

i za udzieleniem absolutorium zarzadowi. Dziekuje bardzo”.
Przystgpiono do dyskusji.

Radny Stanistaw Pawlak powiedziat: ,Po tych wystgpieniach trudno jest zabieraé
gtos, bo byty one merytorycznie uzasadnione w tezach, ktére sobie autorzy wystgpien
postawili. Ja chciatbym zwréci¢é uwage na sytuacje ogdlng. Gdyby przyja¢é budzet
wojewodztwa z grudnia i rozliczaC go w maju drugiego roku, to bytyby on trudny do
rozliczenia. Wiem, ze radny Michat Krzemkowski skorzystat troche z moich wczesniejszych
wystgpien, gdzie czesto odnositem sie do plandw pierwotnych, a rozliczenia za dany rok

gospodarczy, byly réznie notowane. Chce dzisiaj podziekowaé panu skarbnikowi i panu

27



marszatkowi, ze pokazaliscie nam jednak to, o co wczesniej sie domagalismy. Dobrze bytoby
aby na przysztos¢ w materiatach te dane byly w ten sposéb prezentowane, bo to pomaga
oceniac realizacje budzetu w ciggu roku. Ale my radni mamy szanse ocenia¢ budzet w ciggu
roku, bo otrzymujemy réwniez materiaty za pétrocze danego roku. Prawo nie wymaga, aby
one stawaly one pod obrady komisji, czy sesji sejmiku, ale ja zawsze z nich korzystam przy
zmianach budzetowych i czesto zabieram gtos pytajagc, dlaczego zmniejsza sie pierwotnie
przyjete do planow finansowych dochody i wydatki, bo czesto tak jest. Ten budzet, ktéry
dzisiaj rozliczamy za rok 2019, bardzo wyraznie nam o tym mowi — zaplanowalismy wysokie
Srodki na, natomiast rozliczamy w wykonawstwie znacznie nizsze. Nalezy zgodzi¢ sie z
radnym Pawlem Zgorzynskim, ktory powiedziat, ze deficyt budzetowy zostat zlikwidowany, a
nawet wypracowano niewielkg nadwyzke, bo tak to wynika z dokumentow, ktére nie tylko my
rozliczaliSmy, ale réwniez inne organy, m.in. biegly rewident, ktéry miat za zadanie ocenic

dokumenty przedtozone przez zarzad.

Czesto w wystgpieniach radnych podkreslana jest rowniez nadwyzka operacyjna,
ktéra w tym roku byta wysoka, bo 206 min zt, przy planie pierwotnym 121 min z,
a zmienilismy na koniec 2019 r. na kwote 168 min zt. Dobrze, Ze jest nadwyzka operacyjna,
tylko, teraz odnosze sie do tego, ze ta nadwyzka musi by¢ prowadzona zgodnie z zasadami
gospodarki finansowej, bo inaczej bytaby naruszona réwnowaga budzetowa i marszatkowi
skarbnikowi grozitaby komisja dyscyplinarna, ale musimy robi¢ to bardziej rozsadnie, by nie
ogranicza¢ wydatkow, bo powstaje ona przede wszystkim z ograniczania wydatkow.
W naszym przypadku, to sg wydatki inwestycyjne. Na koniec roku cieszymy sie, ze mamy
nadwyzke, ale przeciez sejmik zgodzit sie na to, by Wojewddztwo realizujgc zadania
zapisane w dokumentach, wydatkowato pienigdze na ten cel. Ale niestety, nie wydatkujemy
pieniedzy na ten cel. Wréce do sprawozdania pétrocznego — zaréwno dochody sg nizsze od
potowy dochoddw na koniec czerwca, ktére powinny byé uzyskane, ale wydatki sg tylko w
granicach 25-35% (przekroj rowniez z lat poprzednich). Nie powinnismy tak dusi¢ budzetu na
poczatku po to, aby pdzniej jesienig powiedzie¢, ze mamy przeciez zmniejszony deficyt
budzetowy. Jezeli radni godzg sie, aby niektére zadania byty realizowane w ramach deficytu

budzetowego, czy srodkdéw z pozyczki, wéwczas nalezy te zadania realizowac.

Wydatki inwestycyjne. Pan marszatek sie tez z nami ostatnio zgodzit, za co mam
uzdanie dla Pana pracy, ze jednak Pan stucha tego, co méwig radni, to wydatki na zadania
inwestycyjne tak naprawde wykonaliSmy w potowie zaplanowanych, biorgc pod uwage trzy
dane: wyjsciowg, zmieniong i korncowg. To samo dotyczy projektow realizowanych w ramach

RPO. Tu jest jeszcze gorzej, bo wykonano tylko 45% planu wyj$ciowego.
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Zadtuzenie naszego wojewoddztwa spada, to dobrze, i tak powinnismy pracowac.
Tylko caty czas nalezy pamieta¢ o naszych poreczeniach, ktére mamy i o nowej firmie —

spéice, ktéra ma sie zaja¢ budowg drég, a korzystaé bedzie takze z kredytow.

Na koniec nasze jednostki — osoby prawne: szpital we Wtoctawku, Wojewodzkie
Osrodki Ruchu Drogowego — z ujemnym wynik finansowy. Panie marszatku, ze szpitalem we
Wioctawku to nie jest tylko nasza sprawa, jako samorzadu i dyrektora tego szpitala, ale jest
takze sprawa kontraktu z NFZ. To nalezy rozwigzaé. Jestem w radzie spotecznej tego
szpitala juz wiele lat i wiem, ze ta sytuacja ciggnie sie z lat poprzednich, ze my nie mozemy
w tym szpitalu uzyskaé kontraktéw na wszystkie ustugi, ktére moze on $wiadczy¢. Dlatego
tez koszty szpitala sg na okreslonym poziomie i one wzrastajg, o czym mowit radny Pawet
Zgorzynski, ale za wzrostem tych kosztow nie nadgzajg przychody z ustug medycznych. To
wymaga interwencji zarzadu, a moze nawet i sejmiku. Jak moze tak by¢, ze jeden jedyny
szpital nie moze poradzi¢ sobie z wynikiem finansowym. Znaczy to, ze w regionie
wioctawskim jednak kontrakt z NFZ jest od lat jest za niski. Zgtaszam to formalnie, poniewaz
powinno to zadziata¢ na dobro naszego wojewddzkiego szpitala, na dobro pracownikéw, na
dobro lekarzy. Mysle, ze Pan marszatek tez w tym troche dotozy staran, aby to ulegto
zmianie. O WOMP-ach byta dzisiaj juz mowa. Nie moze by¢ tez tak, jak byto méwione na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, ze wszystkie WOMP-y w naszym wojewddztwie za rok
2019 r. majg wynik ujemny. Czyli rowniez tutaj jest cos nie tak. Gdyby tylko jeden WOMP
miat wynik ujemny, to mozna zastanowi¢ sie dlaczego, ale jezeli wszystkie, to znaczy, ze co$
w ustugach, ktére swiadczg nie jest wkasciwie rozliczone. Marszatek zadeklarowat sie, ze

postara sie rozwigzac ten problem.

Ostatnia sprawa to kwestia WORD-6w. Odnoscie WORD-u we Wtoctawku, o ktérym
tez dyskutujemy od kilku lat, ktéry miat wynik ujemny, gdzie WORD-y w Toruniu i w
Bydgoszczy byty zawsze na plusie. W roku 2019 WORD we Wioctawku zakohczyt z
wynikiem pozytywnym. Czyli zmiana kadrowa, ktéra nastgpita, przyniosta chyba efekt, bo

inaczej nie mozna tego powiedziec.

Na koniec prosze Pana marszatka, aby na nastepng sesje, ktorg bedziemy mieli,
zostata przygotowania dla radnych informacja odnosnie skutkéw finansowych dla
wojewddztwa wynikajgcych z sytuacji, jaka dzisiaj jest spowodowanej pandemig
i zmniejszajgcych sie dochodow samorzgddow, zarowno wojewddzkich, powiatowych jak
i gminnych. Musimy apelowacC takze do rzadu juz teraz, by za pozno sie odezwac.
W czerwcu, kiedy radni otrzymajg sprawozdanie, to dobrze bytoby, aby komisje
przeanalizowaty, jak to sie zmienia przez pot roku, aby wiedzie¢ co bedzie w drugim potroczu
i na co mozemy liczyé. Gdyby chociaz udato sie przedstawi¢ radnym chociaz pobiezna

informacje w tym zakresie, to dobrze bytoby, aby sejmik réwniez temu problemowi sie
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przyjrzat. Nalezy pamietaé, ze nasz kraj stoi na samorzadach, a system ten zaczyna sie

zatamywacg.

Biorgc pod uwage dokumenty, ktére wypracowaliSmy w czasie posiedzen komisji,
w czasie posiedzenia Komisji Rewizyjnej, kiedy sptywaly do nas materiaty takze z RIO
rozumiem, ze nalezy poprze¢, przyjac to sprawozdanie i udzieli¢ absolutorium dla zarzadu za
rok 2019”.

Radny Marek Hildebrandt powiedziat: ,Poprositem o gtos, bo wszyscy tak tadnie
mowig. Pracuje w samorzgdach od 20 lat, w tym od pieciu w wojewodzkim. My zmieniamy ile
trzeba plan finansowy i zawsze go wykonamy. Pan marszatek i zarzgd moze by¢ spokojny.
Jak ma wiekszos¢, to dostosowuje sie plan do mozliwosci wykonania. Tak sie stato i tym
razem. Wiemy, ze nie o takie wykonanie nam chodzito, ze 200 min zt zostato zdjete
Z inwestycji. To nas boli. Duzo $srodkéw unijnych z projektow miekkich w niektorych dziatach
nie zostanie wykorzystanych. Jest doba pandemii. Zrébmy cos, zeby srodki te poprzesuwac
na inwestycje, ktére mogg rozwing¢ nasze wojewddztwo. Apeluje do zarzadu, zeby podijat
wszelkie dziatania, aby z dziatéw, gdzie nie da sie wykorzysta¢ srodkow, przesungé je na

inwestycje”.

Przewodniczgca sejmiku Elzbieta Piniewska poprosita marszatka i skarbnika

0 odniesienie sie do zgtoszonych uwag.

Skarbnik Pawet Adamczyk powiedziat: ,Odpowiem w duzym skrdcie, i nie chciatbym,
aby bylo to Zle odebrane przez niektérych z panstwa radnych, szczegdlnie tych
krytykujacych. W budzecie jest ponad 500 pozycji réznych zadan budzetowych. Niektorzy
mowig, ze mozna byto wykona¢ plan na 105%. Wyjasniam, ze wykonanie 105% bytoby
naruszeniem dyscypliny budzetowej. Deficyt byt 48 min zt, dochody wyzsze tak, jak byto
powiedziane 50 min zt, czyli daje to 2 min zt nadwyzki. Nie bede odnosit sie do
poszczegoblnych zadan budzetowych, ktére byly wspomniane, wybiérczo wybrane w zakresie
niskiego wykonania. Kazdego roku staramy sie w miesigcu wrzesniu aktualizowaé plan
budzetowy po to, aby byt przygotowany projekt budzetu na rok nastepny. Nie da sie inaczej
przygotowac projektu budzetu na rok kolejny, wieloletniej prognozy finansowej bez doktadne;j

analizy z poszczegdlnych departamentow w zakresie wykonania w roku biezgcym.

Kwestia zadtuzenia. Na mowienie, ze jest jakie$S ukryte zadtuzenie w wojewodztwie,
odpowiem w ten sposob, jezeli bytoby ukryte to tych danych nie bytoby w sprawozdaniu
z wykonania budzetu. My nie mamy takich mozliwosci jak rzad, ze tworzy fundusze w BGK,
i tak de facto nie wiadomo ile jest ogdlnie zadtuzenia w budzecie panstwa tylko dlatego, ze
ma wieksze mozliwosci w zakresie ustawodawstwa. Wszystkie nasze dane w zakresie

zadtuzenia sg doktadnie podane, albo jako doktadne zadtuzenie, albo moéwimy, ze jest to
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w formie poreczen. Te wszystkie informacje sg w sprawozdaniu z wykonania budzetu i w
sprawozdaniach, ktére idg do RIO. Mozna wiec podnosic, ze jest to niby zadluzenie ukryte,
tylko trzeba pamietac, ze te informacje, kwoty sg podane panstwu. Czyli nie mozna mowic,

ze sgto jakies$ dane, ktore ukrywamy.

Jezeli chodzi o aktualizacje budzetu to owszem, chciatoby sige, aby realizacja
przebiegata zgodnie z pierwotnym planem, ktory jest uchwalony na 1 stycznia danego roku.
Niestety wszyscy, ktorzy pracowali w samorzgdach doskonale wiedzg, ze nie ma takiej
mozliwosci. Czes¢ zadah jest realizowana w ramach zadan zleconych. Otrzymujemy na
biezgco informacje z budzetu panstwa, a czasami tak, jak w tym roku, niestety dostalismy
informacje o zmianach budzetu panstwa 15 stycznia, czyli bez mozliwosci aktualizacji planu
na grudzien ubiegtego roku. | potem niestety musieliSmy pokaza¢ w wykonaniu budzetu, ze
jest wykonanie 30% tylko dlatego, ze ktos w odpowiednim czasie nie poinformowat
Wojewddztw o dokonanych zmianach. Mysle, Zze niektore oceny nie do konca sa
sprawiedliwe. Rzeczywiscie, sg niektére zadania przektadane z roku na rok, doskonale o tym
Panstwo wiecie, ale wydaé pienigdze tylko i wytgcznie po to, zeby wydaé, to nie jest istotg

tego budzetu”.

Radny Michat Krzemkowski ad vocem powiedziat: ,Pan skarbnik bardzo
emocjonalnie zareagowat na mojg wypowiedz. Mowigc ukryte zadluzenie uzytem pewnej
metafory — nie jest to zadtuzenie nazwane wprost jako dtug. Dla kogos, kto jest laikiem w tej
dziedzinie nie bedzie to rozumiana jako diug tylko jako poreczenie. Byta to metafora, nie
chodzito mi o to, ze chce Pan cos$ pod dywan schowaé, absolutnie nie. Ale tez wprowadzenie
na wniosek Komisji Rewizyjnej tej tabelki do budzetu spowodowato, ze ten dokument jest
bardziej czytelny i pewne rzeczy wida¢. Méwigc o 105% tez troche zazartowatem. Czasami
mowi sie tak, jak chcesz co$ zrobi¢ dobrze, to zréb to na 105%. Chce podkresli¢, ze w ciggu
roku budzetowego dokonujemy pewnych zmian i czesto zadania niewykonane w roku
poprzednim wchodzg na nastepny rok. Sg tez rzeczy w sprawozdaniu budzetowym, ktérych
pierwotnie nie bylo, a je wprowadzono. Czyli dziatania zwigzane z realizacja przedsiewzie¢
sg elastyczne w ciggu roku. Mysle, ze sie nie zrozumieliSmy, bo swojg wypowiedzig nie

sugerowatem nagina¢ ustawowg realizacje budzetu”.

Marszatek Piotr Catbecki powiedzial: ,Szanowni panstwo. Chce podziekowac za
dtuga i dobrg dyskusje podczas dzisiejszej sesji — zarobwno w pierwszej czesci, jak i teraz
kiedy debatujemy nad wykonaniem finansowym naszego budzetu. Od strony merytoryczne;j
postaratem sie wczesniej w sprawozdaniu przedstawi¢ stan wojewodztwa i tez w tym
kontekscie realizowane nasze zadania za rok 2019. Pan skarbnik przedstawit w zwiezly
sposéb mechanizm realizacji budzetu za ten okres, finansowej zgodnosci z obowigzujgcymi

procedurami, zgodnos$ci z celem, ktory zapisaliSmy w naszym podstawowym dokumencie,
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jakim jest budzet. Jego wykonanie rzeczywiscie moze powodowaé wiele emocji, dyskusji.
Sadze, ze dzisiejsza dyskusja i tak byla spokojna, poniewaz realizujgc budzet jestescie
panstwo na biezgco informowani o jego dobrych stronach, o jego bolgczkach, problemach.
| tak bytlo w 2019 r. Nie ma zadnych nowych rzeczy, ktére mogtyby byé dzisiaj poruszone
w tej analizie za rok ubiegty. To oznacza, ze w sposdb kompetentny pan skarbnik ze swoimi
stuzbami biezgco podczas trwania realizacji budzetu monitoruje poprawnosé jego
wydatkowania tak, aby na koniec roku, kiedy bedziemy go bilansowa¢ nie by¢ niczym
zaskoczonym. Opinie RIO, biegtej rewidentki i Komisji Rewizyjnej Swiadczg o tym, ze tak to
po prostu bywa, ze budzetu nie planuje sie raz i potem kwituje zrealizowaniem. 500 zadan to
rzeczywiscie duzo tematéw, w ktérych na biezgco trzeba widzie¢ co sie dzieje i korygowag,
jesli zachodzg takie koniecznosci. Mowig, ze stowo drozsze od pieniedzy. Zgadzam sie z tg
tezg. Nie ma nic wazniejszego w zyciu, jak wiarygodnos¢ i dotrzymywanie obietnic, nawet
jesli jest to optacone duzym kosztem. Jednak my nie umawialiSmy sie z panstwem, ani
mieszkancami wojewddztwa na trwonienie pieniedzy, byle tylko wypetni¢ zobowigzanie, czyli
wydac tyle, ile zaplanowalismy. JesteSmy zobowigzani do dbania o pienigdz i nalezytego
wykorzystania tych srodkéw. Wiec, jezeli widzimy, ze sg Zle wykorzystywane, czy Zle
realizowane inwestycje, jesteSmy zobowigzani je przerwaé. Nawet, jesli nie jesteSmy w
stanie wypetni¢ tego pierwszego zobowigzania co do terminu realizacji inwestycji. Niestety,
rok ubiegly poza tym, ze byt to dobry rok, jesli chodzi o wptywy, dochody naszego budzetu,
byt niestety ztym rokiem jesli chodzi o mozliwosci realizacji inwestycji. Powodem tego byto to,
ze wytworzyt sie w Polsce rynek wykonawcy a nie rynek inwestora. Wiekszos¢ perturbacii,
ktore nas w zesztym roku zaskoczyly, potwierdzity, ze niemozliwa jest w takim trybie
realizacja inwestycji i musiata zosta¢ ona przez nas uporzadkowana. Rzeczywiscie te
pienigdze, ktére mielismy wyda¢ na inwestycje drogowe musiaty zosta¢ wstrzymane po to,
zeby jeszcze raz je dobrze wykorzystaé i dobrze zainwestowac. To jest ta druga strona
medalu — realizacji budzetu. Czyli nie tylko to, co jest zaplanowane jest wazne. Réwnie
wazne jest to, jakg wykazujemy sie dbatoscig o $rodki publiczne. Uwazam, ze postgpilismy
stusznie, iz szczerze podeszlismy do tej kwestii i dzi§ mozemy z czystym sumieniem
przystgpi¢ do nowego rozdania w zakresie inwestycji drogowych. Probujemy to powtérzy¢

madrzejsi o te doswiadczenia, ktore za nami.

Druga sentencja, ktérg chciatbym przytoczy¢: nie ma tego ztego, co bo na dobre
ostatecznie nie wyszto. My wcigz sie uczymy i staramy sie nawet wyprzedzac to, co przed
nami. Przetargi bedg inaczej zorganizowane, bedziemy inaczej okresla¢ zakresy zadan
0 czym juz wiele razy mowilismy. Troche szczescie nam sprzyja. Zaoszczedzone pienigdze
— pan radny Stanistaw Pawlak bardzo pigknie mowit o nadwyzce operacyjnej — nigdy nie

uciekly. My te pienigdze przesuwamy na ponowne realizowanie naszych zdan. | tak bedzie.

32



One przed nami. Jezeli dzis widzimy na rynku wykonawczym juz, np. ze wzgledu na
pandemie, ze te inwestycje sg o 30% tansze od kosztorysow inwestorskich, to w catej tej
sytuacji, bez watpienie niedobrej, wida¢ jednak jakg$ nagrode pocieszenia, ze te inwestycje

zrealizujemy taniej, a w zwigzku z tym i wiecej za te same pienigdze.

Jesli chodzi o fundusze unijne. Oczywiscie ogromna czesc¢ tych zadan, ktore mielismy
zrealizowac¢, wydatkowaé w zesztym roku, to przeciez za srodki unijne. Jezeli popatrzymy na
te sytuacje z drugiej strony, kurs euro w stosunku do ubiegtego roku wzrost o prawie 50 gr.

Wiec i tu mamy niewielkg korzy$¢ z tego, ze nie wydalismy tych pieniedzy.

Na koniec kwestia nowych oséb, ktére odpowiadajg za decyzje drogowe, ale nie
tylko. Jest szansa, aby wyciggng¢ wnioski, skorygowac zakresy inwestycji, poprawi¢ to w co
brnelismy i chcieliSsmy dobrze, ale sie nie udato, zeby projekty te byly Izejsze, bardziej
operatywne jesli chodzi o ich implementacje i do podzwigniecia przez naszych lokalnych
wykonawcow. Chciatbym, aby tak sie stato. Jesli uzyskamy ten efekt mysle, ze wybaczycie
panstwo, rowniez my sami sobie caty ten balast, ktéry ciggnie sie z niewykonanymi w

zesztym roku inwestycjami.

Jak pan skarbnik powiedziat, przyktad dotacji, ktére naptywajg do nas na ostatnig
chwile i wiele innych, nie bedziemy sie tu nad tym pastwi¢. Wszyscy, ktérzy czytajg budzet
wiedzg, w jakim momencie, kiedy podejmowalismy ktére decyzje. Wiekszos¢ tych
niewykonan nie obcigza naszego urzedu. My tez nie dziatamy w prézni, jesteSmy uzaleznieni
od zrédet, mechanizméw finansowych, w ktérych uczestniczymy na co dzien. Trudno
powiedzie¢, czy mozna byto lepiej. Pewnie tak, moze szybciej zareagowaé. Ale z drugiej
strony presja na wykonanie takich zadan jak inwestycje drogowe jest tak ogromna, Zze
rozwigzanie umowy z kontrahentem, czy dokonanie zmian personalnych jest bez watpienia
obcigzone wielkg odpowiedzialnoscig i niechetnie tego typu decyzje sie podejmuje. Budzet,

ktory dzisiaj podsumowujemy za rok 2019, mimo tych mankamentow uwazam, ze byt dobrym

W budzetem, poniewaz nie zmarnowali$my pieniedzy, a bardzo duzo zaplanowanych

rzeczy udato sie zrealizowac.

Za ten okres pracy rocznej, trudnych decyzji chce podziekowaé panstwu radnym, za
cierpliwos¢ i zaufanie, ze to, co robimy nie jest jakag$ nieroztropnoscig, zaniechaniem, czy
brakiem konsekwencji. Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do wdrozenia tego projektu tj.
stuzbom pana skarbnika, jemu osobiscie, Komisji Budzetu i Finanséw, komisjom
merytorycznym, oczywiscie Komisji Rewizyjnej za wnikliwg analize wydatkowania Srodkow
za ubiegty rok. Tez praca w trybie zdalnym nie jest fatwag. To nie jest normalny rok, kiedy

mozemy sie spotkac, przedyskutowaé, zobaczy¢ na miejscu w urzedzie jak wygladajg
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dokumenty. Na rece pani przewodniczacej skladam podziekowania, ze w tych witasnie

okolicznosciach udato sie jej sprawnie pokierowac pracami.

Prosze o udzielenie absolutorium. Mam nadzieje, ze to zaufanie i ten mandat
bedziemy mogli przenies¢ na rok biezgcy. Dysponujgc tymi nadwyzkami, pewnym kapitatem,
ktory gromadzilismy w przesziosci, nawet niewydatkowane srodki z EFRR, czy EFS dajg
jaka$ nadzieje, ze ten rok nie bedzie zly, jedli chodzi o realizacje wydatkdéw po stronie

inwestycyjnej. Dziekuje bardzo”.

Radny Michat Czepek zwrécit uwage na to, na co wczesniej wskazywat radny Michat
Krzemkowski, tj. na bardzo wysoka w ubiegtym roku konsumpcje kultury i doskonate wyniki
finansowe wojewodzkich instytucji kultury. Wyrazit nadzieje, ze te mate nadwyzki troche
pomogg im przezyé trudny 2020 rok i unikniemy sytuacji, ze trzeba bedzie dokonywaé
ostrych cie¢ w wydatkach na dotacje podmiotowe dla tych instytucji, co zapewne bedzie
wigzane ze zwolnieniami. Tym bardziej, ze na ostatnim posiedzeniu Komisji Budzetu
i Finansow pan skarbnik poinformowat, ze bedg mozliwe cigcia nawet o 10%. Na poziomie
gmin sytuacja tez jest trudna. Ostatni przelew z ministerstwa finanséw byt o 40% nizszy niz

rok temu w kwietniu.

Drugie pytanie dotyczyto wyniku finansowego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Toruniu, ktéry zanotowat strate 13 min zt netto. Zapytat skad ta strata. Czy strate te szpital
pokryje w latach nastepnych? Czy samorzad wojewddziwa bedzie musiat jg pokryc
Z budzetu roku 20217

Skarbnik Pawet Adamczyk odpowiedziat: ,Jesli chodzi o ujemny wynik w tym
szpitalu nie wystgpit obowigzek z ustawy zgodny z art. 59, poniewaz strata minus
amortyzacja wychodzi na plusie i tak, jak powiedziatem podczas prezentacji bedzie tylko

wynik ujemny w szpitalu we Wtoctawku i w trzech WOMP-ach”.
Wiecej pytan ani uwag nie zgtoszono.
Przewodniczgca sejmiku zamkneta dyskusje.

Na tym zakonczono rozpatrywanie sprawozdania finansowego Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok.

Przystgpiono do gtosowania jawnego uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2019 rok z uzupetnionym zapisem § 1 o wyraz: ,zatwierdza sie”; wynik

gtosowania: 17 gtosow za, 10 przeciw, 1 wstrzymujacym.

Sejmik podjat uchwate i wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Nastepnie przystgpiono do gtosowania jawnego uchwaty w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z uzupetnionym zapisem § 1 o wyraz

,2udziela sie”; wynik gtosowania: 17 gtosow za, 10 przeciw, 1 wstrzymujgcym.

Uchwata zostata podjeta bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego skfadu

sejmiku i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Piotr Catbecki podziekowat za zaufanie. Wyrazit nadzieje, ze ciezkg

pracg w roku 2020 przekona tych radnych, ktorzy gtosowali przeciw.

Przewodniczgca sejmiku Elzbieta Piniewska pogratulowata marszatkowi, zarzgdowi
wojewodztwa oraz skarbnikowi Pawtowi Adamczykowi za rzetelnie wykonang prace na rzecz

mieszkahcow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Kolejnym punktem porzadku obrad bylo sprawozdanie z realizacji rocznego
i wieloletniego programu wspoipracy Samorzgdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2019 (zat. nr 13), z ktérym zapoznata sie Komisja
Pracy, Pomocy Spotecznej i Bezpieczenstwa wydajgc opinie pozytywng (5 gtoséw ,za”,

0 przeciw, 0 wstrzymujgcych).
Pytan ani uwag do przedfozonego sprawozdania nie zgtoszono.
Sejmik sprawozdanie rozpatrzyt.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia i podjecia uchwaty w sprawie przyjecia
projektu uchwaty w sprawie Brodnickiego Parku Krajobrazowego — druk nr 31/20 (zat. nr 14).
Z projektem zapoznata sie Komisja Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej

i Poszanowania Energii opiniujgc go pozytywnie (5 gloséw ,za’, 0 przeciw,

0 wstrzymujacych).
Pytan ani uwag do przedtozonego dokumentu nie zgtoszono.

Przystgpiono do gftosowania. Wynik glosowania: 26 gtoséw ,za”, 0 przeciw,

0 wstrzymujgcych. Sejmik uchwate podjat.

Z kolei przystgpiono do rozpatrzenia i podjecia uchwaly w sprawie Regulaminu
przyznawania stypendiéw dla uczniéw w ramach projektu ,Prymus Pomorza i Kujaw” na lata
szkolne od 2020/2021 do 2022/2023 — druk nr 32/20 (zat. nr 15). Z projektem zapoznata sie
Komisji Edukacji i Nauki opiniujgc go pozytywne (4 gtosy ,za”, 0 przeciw, 0 wstrzymujgcych).

Pytan ani uwag do przedtozonego dokumentu nie zgtoszono.

Przystgpiono do gftosowania. Wynik gtosowania: 26 gtoséw ,za”’, 0 przeciw,

0 wstrzymujacych. Sejmik uchwate podjat.
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Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia i podjecia uchwaty zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — druk nr 33/20 (zat. nr 16). Z projektem
zapoznata sie Komisji Polityki Regionalnej, Rozwoju Wojewddztwa i Infrastruktury opiniujgc

go pozytywne (4 gtosy ,za”, 0 przeciw, 0 wstrzymujgcych).
Przystgpiono do dyskusji.

Radny Michat Krzemkowski zwrdcit uwage, ze w przedtozonym zatgczniku do
projektu uchwaly jest przedstawiony harmonogram opracowania strategii, w ktérym nie
uwzgledniono roli komisji sejmikowych w procesie zatwierdzania tego dokumentu. Wyrazit
opinie, ze powinien by¢ tam zamieszczony punkt, ktory mowitby o przekazaniu tego
dokumentu do komisji celem konsultacji, przed jego gtosowaniem przez sejmik. Uwaza, ze
data 10 listopada br. kiedy to zarzad wojewddztwa ma zatwierdzi¢ ten dokument, powinna
by¢ tozsama z przekazaniem go do przedyskutowania przez tematyczne komisje sejmiku.

Zaproponowat wiec, aby taki punkt dopisac.

Radny Roman Jasiakiewicz powiedziat, Zze gtos radnego Michata Krzemkowskiego
go dziwi, poniewaz na posiedzeniu Komisji Polityki Regionalne, Rozwoju Wojewddztwa
i Infrastruktury radni o tym mowili. Formuta wydtuzenia prac nad strategig wynika z pandemii,

tj. braku mozliwosci konsultacji i o tym komisja rozmawiata.

Radny Michat Krzemkowski ad vocem powiedziat, Zze strategia jest bardzo waznym
dokumentem, ktéry przyjmuje sejmik i wydaje mu sig, ze powinien by¢é on opiniowany przez
poszczegdlne komisje. Jesli sie myli, to przeprasza, ale uwaza, ze dokument ten powinien
zosta¢ zaopiniowany przez wszystkie komisje, poniewaz strategia dotyczy wszystkich sfer
funkcjonowania samorzadu i zycia spoteczno-gospodarczego. Dlatego zastanawia sieg,

dlaczego komisje nie bedg opiniowaty tego dokumentu.

Radny Jacek Gajewski dopowiedziat kilka stéw do tego, co powiedziat radny Roman
Jasiakiewicz. Na pigtkowym posiedzeniu Komisji Sportu i Turystyki radni rowniez zajmowali
sie kwestiami zwigzanymi ze strategig rozwoju. Dyrektor Departamentu Sportu i Turystyki
Marcin Drogorob szczegétowo omawiat problematyke zwigzang z obszarami, ktorymi
zajmuje sie komisja. Rowniez komisja, na wniosek radnego Romana Jasiakiewicza i radnego
Roberta Malinowskiego, przyjeta stanowisko, w ktérym zwraca sie do zarzagdu wojewodztwa,

aby w ramach strategii rozwoju pewne rzeczy uaktualnic¢, dopowiedziec.

Przewodniczgcy Komisji Polityki Regionalne, Rozwoju Wojewddztwa i Infrastruktury
Tadeusz Pogoda powiedziat, ze dla niego sprawa jest bardzo oczywista, jezeli zarzad
wojewddztwa przedtozy w postaci uchwaly projekt strategii, to wszystkie komisje majg prawo

wydaé opinie do tego waznego dokumentu, obojetnie czy bytoby to we wrzesniu, czy
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listopadzie. Komisja Polityki Regionalne, Rozwoju Wojewddztwa i Infrastruktury zaplanowata

w swojej pracy na 2020 r. wydanie opinii do tego projektu.
Marszatek Piotr Catbecki powiedziat, ze uwaza doktadnie tak, jak przedmoéwca.
Wiecej pytan ani uwag nie zgtoszono.

Przystgpiono do gtosowania uchwaty zawartej w druku nr 33/20. Wynik gtosowania:

22 ,za”, 0 przeciw, 3 wstrzymujgce. Sejmik uchwate podjat.

Kolejnym punktem porzgdku obrad byto rozpatrzenie i podjecie apelu w sprawie
interwencji Policji wobec mieszkancow Bydgoszczy, w tym radnego wojewddztwa Romana

Jasiakiewicza w dniach 1-3 i 9 maja br. — projekt grupy radnych (zat. nr 17).
Pytan ani uwag do przedtozonego projektu apelu nie zgtoszono.

Przystgpiono do gtosowania. Wynik glosowania: 16 gtoséw ,za”, 0 przeciw,

2 wstrzymujgce. Sejmik apel przyjat.

Do przedtozonej informacji nt. odpowiedzi na interpelacje i zapytania (zat. nr 18) nie

Zgtoszono uwag.

Nastepnie przewodniczgca sejmiku przystgpita na punktu: interpelacje i zapytania.

Przypomniata, ze interpelacje i zapytania po wypowiedzi nalezy ztozy¢ w formie pisemne;j.

Wiceprzewodniczgcy sejmiku tukasz Krupa, w odniesieniu do raportu o stanie
wojewoddztwa zapytat o teleopieke, gtdwnie o paski zycia dla senioréw. W raporcie jest
informacja, ze 210 senioréw skorzystato z tej teleopieki. Z tego co wie, byt to program
pilotazowy jeszcze z 2018 r. a realizowany w 2019 r. Nie byto natomiast informacji o
rozwinieciu tego programu, a byt szeroko medialnie promowany, ze bedzie dostepny dla tych
senioréw, ktérzy chcieliby z niego skorzystac. Zapytat, jakie sg plany rozwoju tego
programu? Na ile bedzie on dostepny dla wszystkich potrzebujgcych senioréw, zaréwno dla
tych z grupy wykluczonej spotecznie (najbardziej ubogiej), jak i dla tych zamoznych, ktérzy
np. chcieliby wykupi¢ jakis abonament, mie¢ mozliwos¢ korzystania, by¢ w tym systemie
bezpieczenstwa na jakis drobnych, ale komercyjnych warunkach. Poprosit o rzetelng
informacje, i aby ten program byt jak najszybciej wdrazany, bo zainteresowanie tematem jest

bardzo duze wsrdd seniorow.

Wiceprzewodniczgcy sejmiku Wojciech Jaranowski poinformowat, Zze kierownik
pieszej pielgrzymki wtoctawskiej na Jasng Gore zwrdcit sie do marszatka o udostepnienie
nieodptatnie karetki na zabezpieczenie tej pielgrzymki. W tym roku pielgrzymka ta bedzie
ograniczona do 50 oséb. OdpowiedZz marszatka na te prosbe byta negatywna z uwagi na to,
ze szpital we Witoctawku prawdopodobnie nie dysponuje wolng karetkg. Zapytat, czy nie

mozna bytoby udostepni¢ karetki z innego szpitala, jednostki organizacyjnej stuzby zdrowia
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podlegtej samorzadowi wojewddztwa na ten cel. Przypomniat, ze w roku ubieglym

pielgrzymka bydgoska otrzymata takie wsparcie. Poprosit o pochylenie sie nad tym tematem.

Wiceprzewodniczgca sejmiku Agnieszka Klopotek zapytala o mozliwosé
finansowania ze Srodkow samorzgadu wojewodztwa projektow zwigzanych ze zbiornikami
matej retencji. Zwracajg sie do niej mieszkancy wojewodztwa z pytaniem dotyczgcym tego
np. czy jak juz rozpoczeli budowe takich zbiornikdw, to mogg jeszcze stara¢ sie o $rodki
zwigzane z pracami ziemnymi i innymi pracami, ktore sg z tym zwigzane. Poprosita o

informacje na pismie.

Drugie pytanie dotyczyto potgczen komunikacyjnych. W zwigzku z pandemig
otrzymata informacje z urzedu Gminy w Sliwicach, ze zostaty wstrzymane potgczenia
kolejowe, m.in. na trasie Wierzchucin — Laskowice Pomorskie — Sliwice — Szlachta — Czersk.
Poniewaz zostaty rowniez wstrzymane potgczenia komunikacji autobusowej mieszkancy
pozostali bez komunikacji publicznej, co uniemozliwia im zatatwianie swoich spraw.
W zwigzku z pandemig i wprowadzonymi ograniczeniami wszyscy jakos to przyjeli, ale teraz
kiedy gospodarka powoli zaczyna by¢ odmrazana jest duzy nacisk mieszkancéw, aby jednak
chociaz czesciowo przywrdci¢é potgczenia kolejowe, poniewaz jest to zwigzane
Z koniecznoscig podrézowania w celach zarobkowych, a ponadto zbliza sie okres

turystyczny.

Radny Michat Czepek przypomniat, ze pdt roku temu sktadat interpelacje ws. linii
kolejowej nr 207. Zarzad wojewddztwa ogtosit przetarg — PKP PLK wygrato go i opracowuje
dokumentacje na te linie. Poprosit o szczegdly. Rozumie, ze ten projekt jest teraz
przygotowywany i by¢ moze w przysztej perspektywie unijnej bedzie mogt by¢ zrealizowany.
Zapytat, czy bedg jakies konsultacje spoteczne w gminach, przez ktére przebiega

projektowany odcinek, tj. Miasto Grudzigdz, Gmine Grudzigdz i Gmine Rogdzno.

Poinformowat réwniez, ze we wrzesniu ub.r. marszatek odpowiedziat mu w sprawie
obwodnicy Radzynia Chetminskiego - niecate dwa kilometry drogi wojewodzkiej 534. Zapytat,
czy droga ta w najblizszym czasie zostanie wpisana do priorytetowych inwestycji

drogowych?

Radny Jacek Gajewski przypomnial, ze na poprzedniej sesji sejmiku marszatek
mowit, w ramach réznego rodzaju dziatan zwigzanych z tarczg antykryzysowag jaka jest
w wojewodztwie, procedury i wnioski dla przedsiebiorcow, ktérzy bedg sie ubiegali o roznego
rodzaju wsparcie, bedg proste. W ubiegtym, tygodniu zostaty opublikowane wzory wnioskow
w ramach funduszu wsparcia inwestycyjnego Covid 19 — mini granty dla przedsiebiorcow.
Powiedziat, ze jest mocno rozczarowany deklaracjami marszatka. Wniosek miat liczy¢ jedng

strone, a jest ich szes$¢ i sg jeszcze réznego rodzaju zatgczniki. Niektore punkty sg opisowe,
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co moze sprawi¢ duzy problem. Nabér wnioskéw ma rozpoczg¢ sie 1 czerwca. Dodat, ze
jednym z kryteribw sg kwestie dochodowe, a nie przychodowe. Wiasnie to kryterium
przychodowe jest brane pod uwage w réznego rodzaju innych subwencjach, wsparciach jak
z Polskiego Funduszu Rozwoju, czy z powiatowego urzedu pracy. Jezeli jest jeszcze
mozliwosc¢ i czas zaapelowat, aby wnioski te upro$ci¢, wowczas przeznaczone $rodki na ten

cel dotrg do przedsiebiorcow.

Radny Jerzy Gaweda wniost zapytanie w sprawie drogi nr 252 na odcinku
Inowroctaw - Wioctawek. Poprosit o przedstawienie petnej informacji na temat przyczyn

takiego jej stanu pomimo tego, ze byta remontowana kilka lat temu.
Odpowiedzi na zadane pytania i interpelacje udzielit marszatek Piotr Catbecki.

W sprawie paskow zycia powiedziat, ze rzeczywiscie, te 210 przekazanych paskéw
to tylko pilotaz. W tej chwili wdrazany jest projekt na 3000 opasek. Do wspotpracy zgtosity sie
83 gminy, ktére sg w partnerstwie w tym projekcie. Bydgoszcz jest tu liderem, zgtosita
najwiecej chetnych, ktorzy mogliby korzystaé z tych opasek. Trwajg procedury co do
dystrybucji i odptatnosci i trwatosci tego projektu. Chcemy, aby zatozeniem tej edycji, ktora
ruszy jesienig tego roku, byta trwatos¢ tego projektu, tzn. aby system, ktéry zbudujemy trwat
i rozwijat sie zardowno w stosunku do osob, ktorych nie sta¢c na takie urzadzenie
monitorujgce, a tez i dla tych, ktérzy majg srodki finansowe i chcieliby do tego programu sie
dotgczyé. Tak ten projekt jest dzisiaj przygotowywany, aby ostatecznie po jego zakonczeniu,
kiedy bedzie finansowany ze srodkéw unijnych réwniez jego rozruch, instalacja i biezgce
funkcjonowanie, ale po wygasnieciu projektu z punktu widzenia mozliwosci finansowego
wsparcia z funduszy unijnych, by dalej mogt by¢ kontynuowany, aby miat charakter trwaty.
Dzi$§ méwimy o 3 000 osob w projekcie, ale nic nie stoi na przeszkodzie by te osoby, ktdre
nie zostang przez gmine zakwalifikowane do tego systemu z powodu np. ich zamoznosci,

mogty by¢ tez juz dzis wigczone. Ten system bedzie bardzo pojemny.

Na pytanie radnego Wojciecha Jaranowskiego w sprawie karetki dla pielgrzyméw
odpowiedziat, ze jak co roku na pewno znajdzie jakies rozwigzanie, oby tylko pielgrzymki

mogty péjsé, bo na razie przeszkody formalne na to nie pozwalaja.

Radng Agnieszkg Ktopotek poinformowat, ze na zapytanie w sprawie matej retenc;ji

odpowie na piémie. Natomiast potgczenia do Sliwic ruszajg od 1 czerwca br.

W sprawie drogi kolejowej nr 207 powiedziat, ze nie wyobrazg sobie, aby
przygotowanie tego projektu odbylo sie bez konsultacji. PKP PLK musi to robi¢, rowniez my
bedziemy spotykac¢ sie z mieszkancami. Na tym polega modernizacja, aby dostosowac ten

odcinek do obecnych oczekiwad.
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Na pytanie w sprawie drogi nr 534 odpowiedz zostanie udzielona na piSmie. W
sprawie interpelacji radnego Jacka Gajewskiego zwrécit sie do radnego o osobiste
zaangazowanie, jesli mogtby, bo jest on przedsiebiorcg i wie czego przedsigbiorcy oczekuja.
Potwierdzit, Ze chciatby, aby wniosek zostat uproszczony. Przejrzy go doktadnie. Zgodzit sie,
ze jest tu btad, bo powinien odnosi¢ sie do przychodéw, a nie dochodow. Powiedziat, Ze do
zgtoszonych uwag odniesie sie prezes Korolko, ktory wdraza ten projekt i na pewno zostanie
on zmodyfikowany.

W sprawie drogi wojewodzkiej nr 252 rowniez odpowiedz bedzie udzielona na pismie.
Wyrazit zdanie, ze nie zgadza sie z opinig radnego Gawedy, ze Inowroctaw jest
wyeliminowany. Jest to jedno z najlepiej obstuzonych komunikacyjnie (kolejowo i drogowo)
miast. Byty tam przeprowadzone ogromne inwestycje, jak np. obwodnica, dokonczona droga

nr 25 i wszystkie drogi wojewddzkie sg wyremontowane.
Kolejnym punktem porzadku obrad byty wolne gtosy i wnioski.

Radny Roman Jasiakiewicz podziekowat wszystkim radnym, ktérzy poparli apel
m.in. dotyczgcy jego osoby, ale réwniez tym, ktorzy byli z boku. Dostrzega delikatnos¢ tych
os6b, a nawet odrobine sympatii dla niego, poniewaz nie chcieli by¢ przeciwni. Podkreslit, ze

apel ten nie jest dla niego lecz w sprawie naszych wspdélnych wartosci, wspolnej wolnosci.

Radny poruszyt réwniez sprawe, ze ustawodawca powinien sie gtebiej zastanowi¢
nad formutg funkcjonowania ustawowych zapisow o stanie wojewddztwa, gminy, powiatu.
Powinien zastanowi¢ sie nad absolutorium, budzetem, stanem finanséw, stanem majatku bo
omawianie, podejmowanie uchwaty o stanie wojewddztwa w sytuacji, kiedy ustawowo do
konca nie ma precyzji w tym zapisie jest trudne. Ta ogromna praca, ktorg wtozyli pracownicy
urzedu marszatkowskiego, ostrozno$c¢, czy zrobi¢ wiecej czy mniej, jest pewnym sygnatem.
Jezeli dzisiaj podsumowujemy miniony rok budzetowy, jezeli méwimy o stanie finanséw, o
wiasnym majatku, to czy nie nasuwa sie dodatkowe stwierdzenie — czy ten ustawowy zapis o
stanie wojewddztwa nie powinien by¢ np. w srodku kadencji i by¢ pewnym tgcznikiem miedzy
starymi i nowymi czasami. Poddat pod zastanowienie, czy ten samorzgdowy trud jest
koniecznie potrzebny dla widzenia catego samorzadu, bo przeciez rozbudowana realizacja

budzetu daje taki sam obraz lub zblizony jak stan wojewodztwa.

Radny Pawel Zgorzynski pogratulowat zarzgdowi wojewddztwa, panu skarbnikowi
uzyskania absolutorium. Nastepnie zwrocit sie z zapytaniem do radnego Marka Hildebrandta,
ktory w trakcie jednego ze swoich wystgpien powiedziat, ze urzad marszatkowski naktada na
przedsiebiorcéw liczne sprawozdania. On nigdzie sie z tym nie zetknat. A jezeli mowit w
kontekscie gospodarki odpadami, to nie dziwi sie niektorym przedsiebiorcom, ktorzy nie

zZnajg przepisow, ale dziwi sie radnemu wojewodztwa, ze wyraza takg opinie. Za baze
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danych o odpadach odpowiada nie sejmik, nie marszatek, tylko jest to ustawowe rozwigzanie
wprowadzone ustawg z 24 listopada 2017 r. przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Tak sie
sktada, Zze organem, ktéry przyjmowat wnioski, a w przysziosci bedzie przyjmowat
sprawozdania z gospodarki odpadami jest urzgd marszatkowski. To nie jest wing tego
urzedu, ze przedsiebiorcy muszg dokumenty sktada¢ do urzedu marszatkowskiego.
Podobnie jest z optatg za korzystanie ze $rodowiska, popularnie zwang opfatg
marszatkowskg. Wielu przedsiebiorcow uwaza, ze to marszatek zbiera pienigdze. Tak —
marszatek je zbiera, ale przekazuje do Wojewddzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Z tego co zostaje moze nawet i nie wystarcza na obstuge. Uwaza, ze radni

wojewodztwa powinni mie¢ ten minimum wiedzy i nie powiela¢ btednych informacji.

Marszatek Piotr Catbecki raz jeszcze podzigkowat pani przewodniczacej i wszystkim
radnym za dzisiejszg sesje, udzielenie absolutorium. Liczy, ze w pelnym skitadzie, juz

niedtugo wszyscy sie spotkajg i bedzie okazja do pogtebionej dyskusiji, juz bez Internetu.

Przewodniczgca sejmiku Elzbieta Piniewska przypomniata radnym o obowigzku
ztozenia oswiadczen majgtkowych wraz z rozliczeniem PiT za 2019 r. Ostateczny termin jest

do 31 maja br.

W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku obrad przewodniczgca sejmiku zamkneta

obrady XXI sesji Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego VI kadenciji.

Do protokotu dotgczono:
- listy wydrukéw gtosowan

Protokét sporzadzity: Anna Sobierajska
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