UCHWALA NR XXII1/347/20
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 22 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 695)
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge (...) na Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
dotyczaca braku potaczen kolejowych na trasie Bydgoszcz-Torun we wskazanych w skardze
godzinach uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczace] Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge (...) na Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w zwigzku z brakiem polaczen kolejowych.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spotecznych — rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi 1 wnioski w ramach swoich wlasciwosci.

Stosownie do art. 229 pkt 5 kpa jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych
organOw wilasciwych do rozpatrywania skarg, sejmik jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci zarzadu i marszatka wojewddztwa,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

W mysl art. 237 § 3 kpa o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego.
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 28 maja 2020 r. do Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wptyneta
skarga Pana (...) na Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczaca braku
potaczen kolejowych 0 godz. 4:30 z Bydgoszczy do Torunia Wschodniego i z powrotem
0 godz. 22:40.

Przedmiotem skargi jest dziatanie Marszatka Wojewodztwa. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 ze zm.)
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wilasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasigg przewozoéw jest wojewodztwo. Zadania organizatora publicznego
transportu zbiorowego realizowane sg przez Marszatka Wojewodztwa art. 7 ust. 4 pkt 6
ustawy. W oparciu o art. 8 ustawy do Marszatka nalezy takze planowanie rozwoju transportu,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym. Na podstawie art. 229 pkt 5 kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2096) sejmik wojewoddztwa jest wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnos$ci Marszatka Wojewodztwa.

Wystapienie Skarzacego stanowilo nastgpstwo jego wniosku z dnia 18 lutego 2020 r.,
ktory wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
25 lutego br. Przedmiotem wniosku bylo utworzenie porannego potaczenia z Cierpic
(przystanek osobowy Cierpice-Kakol) do Torunia celem dojazdu do pracy na godz. 6.00.
Whioskodawcy udzielono odpowiedzi w dniu 11 marca br. pismem OR-11-P.1510.1.9.2020
(potwierdzenie odbioru przez adresata: 19 marca br.). W przedmiotowym piSmie wyjasniono,
ze ,,w obecnym rozktadzie jazdy, obowigzujgcym do dnia 12 grudnia 2020 r., nie jest mozliwe



wprowadzenie dodatkowych potaczen”. Jednoczesnie wnioskodawca zostal poinformowany,
ze ,,Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie prowadzi obecnie intensywne prace nad ksztaltem
nowego rozktadu jazdy, ktory wejdzie w zycie 13 grudnia 2020 roku. Zgloszone przez Pana
uwagi beda stanowily material do rozmdéw nad ewentualnymi zmianami siatki potaczen.
Na chwile obecng nie jest mozliwe wskazanie, czy zaproponowane przez Pana korekty celem
dostosowania do dojazdoéw pracy w Toruniu bedg mozliwe do wprowadzenia w najblizszym
czasie.”.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

W przedmiotowe] sprawie nie mozna stwierdzi¢ przewleklosci i biurokratycznego
zatatwienia sprawy. Na podstawie tresci pisma Pana (...) z dnial8 lutego 2020 r. zostato one
zakwalifikowane jako wniosek W rozumieniu przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z postanowieniami art. 244 § 1 k.p.a., w przypadku terminu
zatatwienia wnioskOw ma zastosowanie art. 237 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze organ wlasciwy
do zalatwienia skargi (wniosku) powinien zatatwi¢ skarge (wniosek) bez zbednej zwtloki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Bieg terminu liczy¢ nalezy od daty wpltywu pisma
do Urzedu. Wniosek Pana (...) wplyngt w dniu 25 lutego 2020 r. a odpowiedz zostata
udzielona w dniu 11 marca br. pismem IR-11-P.1510.1.9.2020, ktoérego odbior wnioskodawca
pokwitowat 19 marca br. Tym samym zachowano termin odpowiedzi na wniosek i nie
naruszono przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Rozpatrujac skarge nie mozna réwniez uznaé, ze organ wykazal si¢ zaniedbaniem,
naruszeniem praworzadno$ci czy nienalezytym wykonywaniem zadan. Jak wskazuje art. 35 §
2. k.p.a., organy administracji publicznej zalatwiaja sprawy w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. OdpowiedZ na
wniosek zostatla udzielona z dochowaniem przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego i zgodnie z 6wczesnym stanem wiedzy organu.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie udzielajac odpowiedzi na pierwsze wystapienie
wnioskodawcy w marcu b.r. byto na wstepnym etapie konstrukcji rozktadu jazdy tj. sktadania
wnioskOw o przydzielenie tras pociagdw. W zwigzku z tym nie bylo mozliwe jednoznaczne
wskazanie wnioskodawcy, czy jego postulaty zostang uwzglednione. Obecnie Wojewodztwo
moze potwierdzi¢, ze w rocznym rozktadzie jazdy pociagdw, ktdry zacznie obowigzywac od
13 grudnia 2020 roku nie beda uruchamiane pociggi Bydgoszcz — Torun i Torun — Bydgoszcz
w godzinach zaproponowanych przez skarzacego.

Samorzad realizujac zadania z zakresu transportu drogowego, jak i wszelkie inne
dziatania, jest zobligowany do postepowania w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.). Tres¢ art. 44 ust. 3
pkt 3 lit b ww. ustawy wskazuje, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod 1 $rodkow stuzacych
osiggnigciu zatozonych celow.



Wojewddztwo Kujawko-Pomorskie jako organizator publicznego transportu
zbiorowego na obszarze wojewddztwa ma za zadanie zaspokajania podstawowych potrzeb
przewozowych mieszkancow regionu przy zastosowaniu takich §rodkow transportu, ktorych
pojemnos$¢ jest adekwatna do wielkos$ci potokow podrdznych. Zapotrzebowanie na przewozy
we wskazanych przez skarzacego godzinach i kierunku sg niewspotmiernie niskie w stosunku
do pojemnosci taboru kolejowego. Potrzeby komunikacyjne mieszkancéw winien zaspokajaé
takze transport drogowy. Dojazd na godzing szdsta rano w dni powszednie zapewniony jest
przez dwa polaczenia autobusowe o godz. 4.40 (przyjazd do Torunia o godz. 5.00,
przewoznik: ARRIVA BUS) i o godz. 5.20 (Torun: 5.39, NKA Kruszwica).

Jednakze wskazywane polaczenie spetnia definicj¢ zarowno komunikacji miejskiej jak
1 gminnej, a tym samym nie bedacej w gestii kompetencji Marszatka Wojewddztwa.
Postanowienia art. 4 ust. 1 pkt 1 lit b. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym wskazuja ze jako komunikacj¢ miejska nalezy rozumie¢ gminne
przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych miast 1 gmin
sgsiadujacych, a z kolei na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 definiuje przewozy gminne jako
przewdz osob w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach
administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych, ktére zawarly stosowne
porozumienie lub ktore utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe,
powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewodzkie. Jak wynika z
powyzszego, wilasciwym organem do ktérego mozna kierowa¢ wnioski o zwigkszenie
dostgpnosci transportowej na linii komunikacyjnej Cierpice — Torun jest Wojt Gminy Wielka
Nieszawka.

Z uwagi na powyzsze Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego skarge uznaje
za bezzasadng.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia.



