Informacja na posiedzenie Zarzagdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 13 grudnia 2019 r. w sprawie akceptac;ji
Wstepnych zatozen Strategii rozwoju wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

1 ZALOZENIA MERYTORYCZNE

1.1 Potrzeba stworzenia nowe;j strategii rozwoju wojewodztwa na Ill dekade
XXI wieku

Dotychczas realizowana Strategia (dalej: Plan modernizacji 2020+) zostata przyjeta w pazdzierniku
2013 roku i bazuje na uwarunkowaniach oraz odzwierciedla potrzeby identyfikowane w latach 2011-
2013. Uwarunkowania rozwoju, ktore lezaty u podstaw formutowania zatozen i celéw rozwoju
wojewoddztwa sg juz obecnie istotnie zdezaktualizowane, a jednoczesnie w planowaniu rozwoju nalezy
uwzgledni¢ nowe istotne uwarunkowania oraz aspiracje spoteczne i polityczne — wéwczas nieobecne
lub niemajgce znaczenia. Bardzo dobrymi przyktadami zagadnien, ktére ulegty w tym okresie
zasadniczym przewartoSciowaniom, sa:

e sytuacja na rynku pracy (w 2013 wysokie bezrobocie i pochodne mu zjawiska spoteczno-
ekonomiczne byto jedng z najwazniejszych determinant rozwoju wojewddztwa, obecnie
problemem rynku pracy jest brak pracownikéw),

e kryzys migracyjny w Europie (w 2013 Europa znajdowata sie przed masowym naptywem
uchodzcéw, obecnie jest to jedno z kluczowych zagadnien polityki UE),

e zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi (w 2013 roku nagte zjawiska pogodowe
uznawano za problemy incydentalne, ktdrym nie mozna przeciwdziataé, obecnie uwaza sie je
juz za uwarunkowanie trwale wystepujace, do ktérego nalezy sie przygotowywaé w celu
minimalizacji ich negatywnych skutkéw),

o kwestia czystosci powietrza (w analizowanym okresie zaszty przede wszystkim zmiany
w mentalnosci, polegajgce na dostrzeganiu roli tego zagadnienia i jego wptywu na zdrowie
i jakos$¢ zycia, a jednocze$nie poprawita sie sytuacja ekonomiczna ludnosci, pozwalajgca na
podejmowanie dziatan w tym kierunku; w 2013 roku wobec duzo gorszej sytuacji
ekonomicznej, oczekiwania podejmowania przez mieszkancéw znaczgcych inwestycji na rzecz
ograniczania emisji, miaty niewielkie szanse powodzenia).

Wykonywany corocznie monitoring stanu realizacji ustalen Planu modernizacji 2020+ (przyjmowany
przez Zarzad Wojewddztwa oraz prezentowany na sesjach Sejmiku Wojewddztwa) wykazuje
sukcesywne postepy stanu ich realizacji (w sposdb oczywisty majg tu miejsce zmiany o charakterze
narastajgcym). Obecnie znaczng czes¢ ustalen Planu modernizacji 2020+ nalezy uznad za zrealizowang
lub bedacg w zaawansowanym stanie realizacji. Z wdrozenia czesci ustalen zrezygnowano, bo staty sie
nieaktualne — zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej, ale takze zmiany aspiracji spotecznych
i politycznych powodujg, ze niektdre postulaty zgtaszane przez rézne srodowiska w latach 2011-2013,
w kolejnych latach nie byly juz podtrzymywane. Wskutek powyzszego, Plan modernizacji 2020+
sukcesywnie przestaje petni¢ role dokumentu, pozwalajgcego na optymalne prowadzenie polityki
rozwoju — Plan modernizacji 2020+ zawiera szereg ustalen juz nieaktualnych (zrealizowanych,
0 zaawansowanym stopniu realizacji lub takich, ktdre stracity celowos¢ realizacji w pierwotnie



zapisanej formie lub w ogdle stracity celowosc) a jednoczesnie nie zawiera nowych potrzeb, ktore
zostaty zidentyfikowane jako skutek zmian rozwoju, juz po 2013 roku.

Juz tytut obecnie obowigzujgcego dokumentu Strategia rozwoju wojewddztwa do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+ wskazywat, ze rok 2020 stanowi cezure jej obowigzywania. Wprawdzie w tytule
przy roku 2020 jest ,plus”, ale intencjg jego umieszczenia byto zasygnalizowanie, ze niektére aspekty
polityki rozwoju majg charakter dtugofalowy i bedg musiaty by¢ kontynuowane po roku 2020. Nie byto
intencjg tak sformutowanego tytutu Planu modernizacji 2020+ sugerowanie, ze jako dokument
w formie przyjetej w roku 2013, bedzie on aktualny takze po roku 2020.

Ponadto rok 2020 jest ostatnim rokiem obowigzywania unijnego okresu programowania 2014-2020.
Uwarunkowania wynikajgce z polityki UE w poszczegdlnych okresach programowania sg istotnym
czynnikiem funkcjonowania wojewddztw i zasadne jest, by najwazniejszy dokument strategiczny na
poziomie wojewddzkim do nich nawigzywat.

1.2 Logika formutowania ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku

Logika formutowania ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
(dalej: Strategia 2030) polega na przetozeniu:

e aktualnie prezentowanego potencjatu (wynikajgcego z wykonanej diagnozy i okreslajgcego
w sposdb obiektywny mozliwosci i ograniczenia rozwoju),

e uwarunkowan zewnetrznych, w tym polityki UE i Polski (uwarunkowan niezaleznych od
samorzagdu wojewddztwa, wptywajacych na jego funkcjonowanie, do ktérych nalezy sie
adaptowac badz ktére mozna negocjowacd, bgdz ktére mozna swiadomie odrzucic),

e prognoz trendéw rozwojowych (uwarunkowan, ktére prawdopodobnie zaistniejg
w przysztosci),

e aspiracji co do kierunkéw rozwoju (oczekiwan spotecznych, aspiracji politycznych, itp.)

na:
e celei kierunki rozwoju oraz podporzadkowane ich realizacji szczegdétowych ustalen.

Inaczej ujmujac, dziatania prorozwojowe, ktére zostang zaplanowane w Strategii 2030, sg pochodng
dazenia do jak najlepszego dostosowania sie do sytuacji, ktérg spodziewamy sie zasta¢ w przysztosci
i dazenia do okreslenia naszej roli, znaczenia, pozycji w przysztosci — natomiast szczegétowy plan tych
dziatan wynika z prezentowanego potencjatu oraz identyfikowanych aspiracji.

Podstawa formutowania ustalen strategii sa:

e ocena stanu i mozliwosci rozwoju oraz prognozy zmian — wynikajgca z obiektywnej diagnozy,

e aspiracje spoteczne — wynikajagce z oczekiwan partneréw spotecznych (reprezentujgcych
wszystkie srodowiska poproszone o udziat w tworzeniu strategii),

e aspiracje polityczne — wynikajgce z woli osiggniecia okreslonych celdéw i okreslonego stanu
rozwoju przez Samorzad Wojewddztwa, jako podmiot odpowiedzialny za ksztattowanie jego
rozwoju.

Podczas formutowania ustaleld Strategii 2030 zastosowany wiec zostanie schemat postepowania
uwzgledniajgcy powyisze aspekty, typowy dla tworzenia dokumentéw z dziedziny planowania
regionalnego (strategii —takze dotad obowigzujgcego Planu modernizacji 2020+, programdw i planow),
polegajacy na:



o szerokim i kompleksowym rozpoznaniu aktualnych i prognozowanych uwarunkowan rozwoiju,

e kategoryzacji rozpoznanych uwarunkowan na istotne i nieistotne dla przysztego rozwoju,

e rozpoznaniu aspiracji rozwojowych innych niz wynikajgce z diagnozy oraz

e zaplanowaniu interwencji (okreslenie celéw i kierunkéw) z jednoczesnym skupieniem uwagi
na tych zagadnieniach, ktére zostaty uznane za istotne, a nastepnie

e okresleniu sposobu realizacji tych dziatan (system wdrazania ustalen) oraz

o okredleniu sposobu monitorowania zachodzacych zmian w rozwoju w wyniku realizacji
zaplanowanych dziafan.

Podczas formutowania ustaled Strategii 2030 punktem wyjscia beda wyzwania rozwojowe.
Za wyzwanie rozwojowe uznano uwarunkowanie, o kluczowym znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa,
ktérego wystgpienie w Il dekadzie XXI wieku jest pewne lub bardzo prawdopodobne i ktére bedzie
determinowato zmiany sytuacji spofeczno-gospodarczej (zmiany stanu rozwoju, zmiany pozycji
konkurencyjnej). Nieuwzglednienie wyzwania rozwojowego w planowaniu rozwoju niemal na pewno
bedzie przynosito skutki negatywne, w postaci braku reakcji na negatywne procesy lub
niewykorzystania potencjalnych szans rozwojowych. Wyzwania rozwojowe zostaty sformutowane po
wykonaniu fazy analitycznej (rozpoznaniu potencjatu wojewddztwa, jego stanu rozwoju, identyfikacji
mocnych i stabych stron oraz uwzglednieniu prognoz zmian uwarunkowan rozwoju w Ill dekadzie XXI
wieku) i stanowig forme syntetycznego podsumowania tego etapu prac, skoncentrowanego na
identyfikacji zagadnien najwazniejszych dla przysztego rozwoju.

Nalezy podkreslic, ze ustalenia Strategii 2030 nie mogg wywodzi¢ sie wytgcznie z wyzwan
rozwojowych, bowiem zagrazatoby to pominieciem uwarunkowan, ktére sa wazne dla prawidtowego
funkcjonowania wojewddztwa, jednakze ich ranga nie pozwala na zaliczenie ich do kategorii zagadnien
kluczowych dla rozwoju. Sg to zagadnienia stanowigce niezbedne , tto rozwojowe”, w tym zagadnienia,
dla ktdérych nie przewiduje sie zasadniczej zmiany uwarunkowan rozwoju — wzrostu znaczenia,
pojawienia sie niesprzyjajacego klimatu realizacji, itp.

Dlatego tez podczas formutowania ustalen Strategii 2030 zostang uwzglednione dwie kategorie
uwarunkowan:
e ,wyzwania rozwojowe” — na ktdrych skupi sie szczegdlna uwaga, ze wzgledu na ich kluczowe
znaczenie,
e ,tto rozwojowe” - pozostate uwarunkowania, takze niezbedne dla prawidtowego rozwoju
wojewddztwa, ktére zostang uwzglednione w sposéb adekwatny do przewidywanego
znaczenia w funkcjonowaniu wojewddztwa.

1.3 Wyzwania rozwojowe Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego u progu lli
dekady XXI wieku

W toku prac analitycznych zidentyfikowano 13 wyzwan rozwojowych (numeracja ma charakter
wytgcznie porzgdkowy — nie stuzy rangowaniu wg waznosci). S3 to:
1) Poprawa poziomu rozwoju spotecznego mieszkancéw wojewddztwa
Wyzwanie jest odpowiedzig na szereg problemow o charakterze przede wszystkim zwigzanym
z mentalnoscig mieszkancéw, a nie (albo w mniejszym stopniu) niewystarczajgcym rozwojem
infrastruktury spofecznej. Pomimo bardzo duzej skali interwencji podejmowanej w ostatnich
latach, wojewddztwo nadal cechuje sie: niskim poziomem osigganych wynikéw nauczania,
niskim wskaznikiem edukacji przedszkolnej, niskim poziomem aktywnosci spotecznej, niskim
poziomem kwalifikacji (co przektada sie na niski poziom wynagrodzen oraz zaleznosc¢ rynku

-3-



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

pracy od wahan koniunktury i na wysokie uzaleznienie od systemu swiadczen spotecznych).
Posrednimi konsekwencjami tych problemdéw sq miedzy innymi: nizsza jakos¢ Zycia,
niekorzystny wptyw na rozwdj gospodarczy, niska innowacyjnos¢, a wiec takze nizsza
konkurencyjnos¢ gospodarki wojewddztwa.

Dostosowanie przestrzeni wojewddztwa do transformacji demograficznej (starzenie sie
spoteczenstwa)

Wyzwanie jest odpowiedzig na prognozowany znaczqcy wzrost liczby i udziatu ludnosci starszej
oraz koniecznos¢ dostosowania sektora ustug (zaréowno liczby, jak i charakteru dziatan
placowek, wprowadzania nowych rozwiqzan organizacyjnych) do potrzeb tej grupy, w celu
zapewnienia satysfakcjonujgcego poziomu zycia.

Rozwdj przedsiebiorczosci

Wyzwanie jest odpowiedzig na stosunkowo matq liczbe podmiotéw gospodarczych oraz ich
ogdlnie zbyt niski potencjat, a takze prognozowane niekorzystne warunki funkcjonowania MSP
wynikajgce z uwarunkowarn demograficznych. Uwzgledniajgc prognozowany spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (co zagraza zmniejszaniu liczby podmiotéow — jest ona
powigzana z aktywnosciq zawodowgq ludnosci) oraz malejgcy popyt wewnetrzny (sita nabywcza
spofeczenstwa, w ktérym coraz wiekszq czes¢ bedq stanowity osoby Zyjgce ze swiadczen
emerytalnych) nalezy wypracowac¢ model funkcjonowania MSP, zwtaszcza dziatajgcych na
lokalnych rynkach, dla lokalnych spotecznosci.

Wazrost innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa

Wyzwanie jest odpowiedziq na relatywnie niskie wskazniki innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa, przy prognozowanym coraz wiekszym  znaczeniu  innowacyjnosci
w ksztattowaniu konkurencyjnosci gospodarki.

Poprawa dostepnosci zewnetrznej oraz wykorzystanie potencjatu logistycznego
wojewddztwa

Wyzwanie jest odpowiedziq na problem wciqgz peryferyjnego (w sferze przebiegu
najwazniejszych drég i linii kolejowych w kraju) pofozenia wojewddztwa w skali kraju
i zagrozenia utrzymywania tej peryferyjnosci, ale takze odpowiedzig na szanse zwigzang
z rozwojem transportu multimodalnego (obstuga portow Trojmiasta — realizacja wezta
logistycznego w rejonie Bydgoszczy)

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej stolic wojewddztwa z terenu catego wojewddztwa
Wyzwanie jest odpowiedzig na problem wcigz utrudnionego dostepu z czesci wojewddztwa do
obydwu lub jednego z dwdch miast stotecznych, bedgcymi jedynymi w wojewddztwie
osrodkami zapewniajgcymi mozliwos¢ obstugi w zakresie niektorych ustug. Kujawsko-
pomorskie posiada wyjgtkowo sprzyjajgce uwarunkowania stworzenia pasaZerskiego
transportu regionalnego, zapewniajgcego tatwg dostepnosé¢ Bydgoszczy i/lub Torunia z terenu
catego regionu, co z jednej strony podnosi jakos¢ Zycia w cafym regionie, a jednoczesnie
stwarza impulsy rozwojowe dla tych miast (poszerza baze ekonomiczng)

Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéw wspoétodpowiedzialnych
za rozwaj spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnos¢ wojewddztwa

Wyzwanie jest odpowiedziq na problem wecigz zbyt niskiego potencjatu obydwu miast
stofecznych w zakresie stanu rozwoju ustug o charakterze regionalnym (kluczowym dla jakosci
zycia mieszkancéw wojewddztwa) i metropolitalnym (kluczowym dla budowania pozycji
konkurencyjnej wojewddztwa na tle Polski i na arenie miedzynarodowej)

Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

Wyzwanie jest odpowiedzig na szanse rozwojowgq, jakq jest potencjat wojewddztwa w zakresie
produkcji zywnosci. Rola i znaczenie kujawsko-pomorskiego w produkcji rolniczej w kraju
umacnia sie (2-4 miejsce w kraju, z udziatami nawet ponad 10%). Bardzo duzq szansq jest

-4-



9)

rozwaj przetworstwa spozywczego na bazie podstawowej produkcji rolniczej oraz wytwarzanie
zywnosci wysokiej jakosci (badania naukowe i wdrozenia na rzecz zywnosci wysokiej jakosci)
Rozwdj uzdrowisk

Wyzwanie jest odpowiedzig na szanse rozwojowgq, jakq jest potencjat wojewddztwa w zakresie
obstugi ruchu uzdrowiskowego (wojewddztwo umacnia swojq pozycje — 2. miejsce w kraju
z udziatami siegajgcymi 1/5 potencjatu krajowego). Bardzo duzq szansg jest rozwdj ustug
towarzyszqcych pobytom, rozwdj badan naukowych zwigzanych ze zdrowiem oraz zwiekszanie
udziatu kuracjuszy komercyjnych i kuracjuszy zagranicznych.

10) Powszechna dostepnos¢ technologii informacyjnych

W Il dekadzie powszechne bedzie wykorzystanie technologii informacyjnych w Zyciu
codziennym — kompetencje cyfrowe bedq jednymi z najwazniejszych w ksztattowaniu jakosci
zycia i konkurencyjnosci na rynku pracy. Wyzwanie jest odpowiedzig na problem wcigz zbyt
niskiego stanu rozwoju infrastruktury cyfrowej, wcigz zbyt stabego stanu rozwoju e-ustug,
wcigz zbyt niskiego poziomu umiejetnosci cyfrowych i wcigz zbyt matej swiadomosci roli tych
zagadnien w codziennym funkcjonowaniu. Wskutek powyzszego, kujawsko-pomorskie lokuje
sie wsrod regiondéw o srednim-niskim poziomie korzystania z technologii informacyjnych.

11) Zapewnienie dobrego stanu powietrza

Kujawsko-pomorskie nie nalezy do obszaréw o szczegdlnie wysokim poziomie degradacji
Ssrodowiska, niemniej lokalnie notuje sie problemy srodowiskowe, w tym w duzym stopniu
zwigzane ze stanem powietrza. Wyzwanie jest odpowiedziq na problem zanieczyszczen
powietrza powodowanych systemami grzewczymi i transportem, ale takze na coraz wieksze
oczekiwania spoteczne w tym zakresie, powodowane rosnqgcq swiadomosciq roli tego
zagadnienia oraz poprawiajgcq sie sytuacjqg materialng ludnosci, pozwalajgcg na planowanie
dziatarn modernizacyjnych.

12) Zapewnienie zré6wnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki

i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu

Wyzwanie jest odpowiedziq na narastajgcy problem skutkow zmian klimatycznych, w tym strat
spotecznych i ekonomicznych bedgcych wynikiem nagtych zdarzen pogodowych. W ujeciu
horyzontalnym najwazniejszg negatywna konsekwencjg jest ograniczanie potencjafu
rolniczego (zwazywszy na znaczenie rolnictwa dla funkcjonowania wojewddztwa), koniecznos¢
retencji wody, ale istotne znaczenie majq takze: prognozowany wzrost konsumpcji energii
(systemy klimatyzacji) oraz dostosowanie przestrzeni do nagtych zjawisk pogodowych (np.
paraliz miast po deszczach nawalnych).

13) Bezpieczenstwo i transformacja energetyczna

Wyzwanie jest odpowiedzig na narastajqgcy problem bezpieczeristwa zasilania w energie oraz
potrzebe transformacji energetycznej. Bezpieczeristwo zasilania nalezy rozumiec jako pewnos¢
zapewnienia dostepu do energii w odpowiedniej ilosci oraz o odpowiednim standardzie — na
potrzeby rozwoju gospodarczego (w tym lokowania przedsiewzie¢ energochtonnych) i dla
odbiorcow indywidualnych. Transformacja energetyczna to proces odchodzenia od zasilania
bazujgcego na paliwach kopalnych w kierunku wykorzystania Zrédet odnawialnych (w tym
rozproszonych — przydomowych), wprowadzania technologii o niskim poborze energii, dqzenia
do osiggniecia jak najwyiszego stopnia samowystarczalnosci energetycznej, zmian
mentalnosci mieszkaricow w kierunku racjonalnego gospodarowania energiq. Wyzwanie ma
charakter gospodarczy i Srodowiskowy.



1.4 Fundamentalne zatozenia bedgce wytycznymi dla tworzenia projektu

Strategii 2030

Przyjmuje sie nastepujace zasady, wynikajgce z obiektywnej diagnozy oraz aspiracji spoteczno-
politycznych, okreslajgce ramy tworzenia ustalen nowej strategii rozwoju wojewddztwa:

1.

Okres, dla ktdrego tworzy sie strategie, to lll dekada XXI wieku (a nie okres programowania
2021-2027). Przyjecie czasookresu dekady podkresla, ze nie jest to dokument
podporzadkowany wytgcznie pozyskaniu srodkdw w ramach nowej perspektywy finansowej
UE. Okres dekady w metodologii planowania jest typowy dla programowania
Sredniookresowego. Oczywiscie jest wysoce prawdopodobne, ze przed zakorczeniem dekady
zajdzie koniecznos$¢ aktualizacji strategii (na co wskazuje trwatos$¢ wszystkich dotychczasowych
strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) ale w zatozeniu, przystepujac do
formutowania ustalen, nalezy przyjgé, ze okresem zapewniajagcym realizacje przyjetych
ustalen, jest okres dekady (lub krdétszy, jesli zostanie to okreslone).

Podobnie jak Plan modernizacji 2020+, takze aktualnie sporzadzana strategia bedzie
dokumentem ujmujacym rozwdj wojewddztwa w sposdb holistyczny i kompleksowy. Oznacza
to, ze Strategia 2030 bedzie odnosi¢ sie do wszystkich istotnych potrzeb i probleméw
rozwojowych wojewdédztwa, bez wzgledu na to, w kompetencjach jakich podmiotow lezy
odpowiedzialnos¢ za dane zagadnienie. Nie bedzie to wiec dokument, ktéry odnosit sie bedzie
wytgcznie do zadan witasnych Samorzagdu Wojewddztwa. Przyjete zatozenie pozwala
na podejscie funkcjonalne w ksztattowaniu rozwoju — w ktérym definiuje sie potrzeby,
a nastepnie okresla sie podmioty odpowiedzialne za ich realizacje. Pozwala to w stosunku do
potrzeb kluczowych dla rozwoju wojewddztwa: 1) na jasne okreslenie odpowiedzialnosci
Samorzagdu Wojewddztwa, 2) na identyfikacje potrzeb za ktére odpowiada poziom
rzagdowy/polityka krajowa (a wiec jest to wktad polityki Panstwa Polskiego w harmonijny
rozwdj catego kraju — taka identyfikacja pozwala na formutowanie oczekiwan Wojewddztwa
wobec strony rzgdowej), 3) na identyfikacje potrzeb za ktére odpowiadajg samorzady lokalne
i wszyscy pozostali interesariusze rozwoju na terenie wojewddztwa (co pozwala na
koordynowanie przez Samorzad Wojewddztwa endogenicznych proceséow rozwojowych i ich
wspieranie, w tym zwtaszcza finansowe, w miare posiadanych mozliwosci).

Wykonana diagnoza wskazuje, ze nie ma potrzeby i nie jest uzasadnione dokonywanie
radykalnych zmian w zatozeniach rozwoju wojewddztwa, bo w generalnym ujeciu, znaczna
czes¢ probleméw i potrzeb rozwojowych wymaga kontynuacji dziatan, a wiec nadal pozostajg
aktualne. Jednak niezbedne jest rdéwniez uwzglednienie nowych uwarunkowan
i przewarto$ciowanie znaczenia niektérych z identyfikowanych juz wczesniej czynnikéw.
Ustalenia Strategii 2030 beda wiec w duzym stopniu kontynuacjg, modyfikacjg i ewolucjg Planu
Modernizacji 2020+, uzupetnionego o nowe zidentyfikowane uwarunkowania, potrzeby
i ustalenia. Ponizej przedstawiono w jaki sposéb dla najwazniejszych zagadnieri, zmienia sie
obecnie ich ranga i znaczenie w stosunku do pozycji, ktérg nadawano im w okresie tworzenia
Planu modernizacji 2020+.

Zagadnienia dotad nie
postrzegane jako szczegolnie
istotne dla rozwoju
wojewoddztwa, ktore obecnie
nabierajq takiej rangi

Zagadnienia dotad postrzegane
jako szczegodlnie istotne dla
rozwoju wojewddztwa, ktore
obecnie zachowuja te range

Zagadnienia dotad postrzegane
jako szczegolnie istotne dla
rozwoju wojewoddztwa, ktore
obecnie traca te range

Wprowadzenie nowego
zagadnienia do kategorii
zagadnien kluczowych dla rozwoju
wojewddztwa

,Strategia kontynuacji” w zakresie
kontynuacji dziatan na rzecz
zagadnien kluczowych

Usuniecie zagadnienia z kategorii
zagadnien kluczowych dla rozwoju
wojewddztwa




o Poprawa stanu
powietrza

e Zmiany klimatyczne

Ogét zagadnien
zwigzanych z rozwojem
spotecznym i
infrastrukturg spoteczng
Rozwdj gospodarczy
Rynek pracy (w aspektach

Rynek pracy (w
aspektach ograniczania
bezrobocia)
Ksztattowanie kujawsko-
pomorskiej tozsamosci
wojewodzkiej

konkurencyjnosci)
e Innowacyjnosé
gospodarki
e Sektor rolno-spozywczy
Bezpieczenstwo
Sprawne zarzgdzanie
e Dziedzictwo kultury

4. Nadrzedna ideg aktualnie tworzonej strategii bedzie przy$pieszenie rozwoju wojewddztwa.
Kazda z dotychczasowych strategii opierata sie na nadrzednej idei, ktéra okreslata swoisty cel
polityki rozwoju w danym okresie. Pierwsza strategia (2000) miata na celu zintegrowanie trzech
wczesniej odrebnych wojewddztw, druga strategia (2005) miata na celu zlikwidowanie réznic
rozwojowych (,wyrdownanie potencjatu”) w przestrzeni wojewddztwa, trzecia strategia (2013)
miata na celu zmodernizowanie przestrzeni wojewddztwa. Przyjecie idei przyspieszenia
rozwoju, ktére znajdzie wyraz medialny w tytule strategii (Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na Ill dekade XXI wieku. Plan przyspieszenia rozwoju) w warstwie
operacyjnej dokumentu powinno sie wyrazi¢ zwréceniem w polityce rozwoju wojewddztwa
szczegdlnej uwagi na te zagadnienia, ktdre stanowig bariery lub niewykorzystane szanse
rozwoju, a wiec te zagadnienia, w przypadku ktdrych interwencja powinna przyniesc¢
stosunkowo skuteczng i obserwowang na duzg skale poprawe sytuacji. Powinna to by¢ wiec
strategia w wiekszym niz dotad stopniu oparta na ustalaniu priorytetéw i koncentracji dziatan,
a wiec dokonywaniu swiadomych wyboréw obszaréw interwencji.

5. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem niemal
wszystkich aspektéw opisujagcych stan rozwoju. Ptaszczyzny zrdinicowan wynikajg ze
specyfiki/genezy danego zagadnienia i najczesciej s obserwowane w nastepujgcych relacjach:
miasta — wie$, najwieksze miasta — pozostate miasta, centralna czes¢ wojewddztwa — obszary
zewnetrzne, zachodnia cze$¢ wojewddztwa — wschodnia cze$¢ wojewddztwa. Zrdznicowanie
stanu rozwoju jest zjawiskiem normalnym i typowym dla kazdego systemu spoteczno-
gospodarczego w kazdym terytorialnym poziomie odniesienia. Celem polityki rozwoju
wojewoddztwa w Il dekadzie XXI wieku nie powinno by¢ bezwzgledne dazenie do wyréwnania
stanu rozwoju, tylko dazenie do:

e nadania obszarom najstabszym takich impulséw rozwojowych (przeprowadzenie
interwencji w takim stopniu) by jakos¢ zycia w nich spetniata standardy oczekiwane
i satysfakcjonujgce w Il dekadzie XXI wieku,

e umozliwiania obszarom o wysokim i bardzo wysokim stanie rozwoju — dalszego
rozwoju,

e czerpania korzysci wynikajgcych ze zrdinicowania wojewddztwa (umozliwiania
rozwoju roznych czesci wojewddztwa w oparciu o ich swoiste potencjaty
endogeniczne).

Jest wiec mozliwe, ze w przysztosci zréznicowania stanu rozwoju wewngatrz wojewddztwa,

moga sie utrzymywac, a nawet powiekszaé. O ile standardy jakosci zycia w obszarach

o najstabszym stanie rozwoju bedg satysfakcjonujgce, nie nalezy oceniac takiej sytuacji

negatywnie.

6. W kontekscie ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, aktualnie
sporzadzana strategia realizowac bedzie nastepujgce zatozenia:
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o Nie przewiduje sie dgzenia do wprowadzenia zmian w hierarchii sieci osadniczej, to
znaczy wprowadzenia zmian w relacjach hierarchicznych pomiedzy miejscowosciami
na terenie wojewddztwa. Utrzymana zostanie dotychczasowa hierarchia,
potwierdzana w dokumentach wojewddzkich i krajowych, w ktdrej pierwszy poziom
stanowig osrodki wojewddzkie: Bydgoszcz i Torun, drugi tzw. ,miasta Srednie”:
Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw, trzeci: pozostate miasta powiatowe, czwarty:
siedziby gmin, a wiec pozostate miasta oraz wiejskie siedziby gmin. Kazdy z powyzej
okreslonych poziomdw hierarchicznych odpowiadaé¢ bedzie za realizacje zadan
adekwatnych dla danego poziomu i w zasiegu terytorialnego oddziatywania danego
osrodka.

o Nie przewiduje sie dazenia do wprowadzenia zmian w zakresie zasadniczych funkcji
spoteczno-gospodarczych realizowanych na terenie wojewddztwa. Kujawsko-
pomorskie w wyniku prowadzonej w Ill dekadzie polityki rozwoju wzmocni
wielofunkcyjny charakter, to znaczy rozwija¢é bedzie funkcje przemystowe
(produkcyjne), rolnicze i szeroko rozumiane funkcje ustugowe, przy czym w zakresie
funkcji rolniczych, uzdrowiskowych (specjalistyczna funkcja ustugowa) oraz wybranych
dziedzin wytwdrczosci pozarolniczej, zaktada sie dazenie do utrzymywania bardzo
wysokiej pozycji na tle kraju;

e Bydgoszcz i Torun postrzegane bedg jako osrodki wspétodpowiedzialne za realizacje
dziatalnosci istotnych dla ksztattowania wysokiej jakosci zycia na poziomie catego
wojewddztwa i ksztattowania konkurencyjnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych i miedzynarodowych (a wiec postrzegane beda jako osrodki
realizujgce funkcje regionalne i metropolitalne);

e W planowaniu rozwoju wojewddztwa uwzglednione zostang inwestycje poziomu
krajowego planowane na terenie wojewddztwa i majgce wptyw na funkcjonowanie
wojewoddztwa oraz ksztattowanie jego struktur funkcjonalno-przestrzennych, w tym
zwtaszcza realizacja drogi ekspresowej S10 oraz linii kolejowych, bedgcych czescig
komponentu kolejowego Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Szczegbtowos¢ ustalen obecnie opracowywane] strategii bedzie nieco mniejsza niz
obowigzujacej. Przede wszystkim zamiast duzej liczby szczegétowych ,przedsiewzie¢” (byto ich
obecnie 192) proponuje sie znacznie mniejszg liczbe ,kluczowych potrzeb i projektow
rozwojowych wojewddztwa”. Zarédwno dotychczasowe ,przedsiewziecia”, jak i planowane
»kluczowe potrzeby i projekty rozwojowe wojewddztwa” — to konkretnie zidentyfikowane
zamierzenia (mozliwe do nazwania, o stosunkowo szczegdétowo sprecyzowanym zakresie
dziatan, najczesciej inwestycyjne lub organizacyjne, ze wskazanym realizatorem), ale o ile
w dotychczasowej strategii znaczna ich czes¢ dotyczyta zadan o znaczeniu lokalnym, to obecnie
nalezy sie skupi¢ na zadaniach wyrdzniajgcych sie rzeczywistym duzym wptywem dla rozwoju
wojewddztwa jako catosci lub znacznych jego czesci. Takie podejscie wzmocni rzeczywisty
,regionalny” charakter strategii i opdzni proces jej dezaktualizacji.

W systemie realizacji ustalen Planu modernizacji 2020+ bardzo wazing role odgrywaty
programy rozwoju, ktérych zadaniem miato byé operacjonalizowanie dziatan w danej
dziedzinie, a wiec planowanie i realizacja szczegdétowych dziatan prowadzacych do realizacji
celéw strategii w danym obszarze. W obecnie tworzonej strategii zamierza sie podtrzymac te
idee — to znaczy przyjaé dwustopniowy system tworzenia polityki rozwoju: 1) strategie — jako
dokument o charakterze bardziej ogélnym, okreslajgcym wszystkie niezbedne cele rozwojowe
oraz definiujgcy relacje pomiedzy nimi i koordynujacy realizacje catej polityki rozwoju
w horyzoncie Sredniookresowym oraz 2) dokumenty operacyjne — operacjonalizujgce dziatania
w danej dziedzinie, odpowiedzialne za programowanie i wdrazanie dziatan szczegétowych,
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takze w horyzontach krétkookresowych. Jednak w stosunku do dotgd obowigzujacej strategii,
zaktada sie dwie zasadnicze zmiany:
e mniejszg liczbe dokumentéw operacyjnych, a wiec ich szerszy co do zakresu
podejmowanych zagadnien i bardziej ztozony charakter,
e dopuszczenie sformutowania dokumentéw operacyjnych w formie optymalnej dla
mozliwosci realizacji dokumentu w danej dziedzinie — a wiec w formie programéw
(w rozumieniu ustawy o zppr), polityk, planéw dziatan, ew. innych. (nie zaktada sie
wiec, ze kazdy dokument operacyjny powinien mie¢ forme programu rozwoju
W rozumieniu uzppr).

9. System realizacji ustalen Strategii 2030 bedzie w tych aspektach, w ktérych jest to mozliwe
i zapewnia wysoka efektywnos$¢ interwencji, zaktadat (podobnie jak wskazywata na to
dotychczasowa strategia i jak byto to realizowane w okresie 2014-2020) réznicowanie dziatan
w stosunku do réznych czesci wojewddztwa — a wiec zamierza sie kontynuowac idee ,,polityki
terytorialnej” jako jednego 1z instrumentéw zréznicowanego stymulowania rozwoju
wojewoddztwa.

10. Zaréwno w sferze ustaled merytorycznych jak i systemu realizacji ustalen, strategia bedzie
uwzgledniata niezbedne aspekty wynikajgce z dokumentdéw krajowych.

2 ORGANIZACIA PRAC NAD STRATEGIA 2030

2.1 Zespot projektowy

Projekt Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku przygotowywany jest
przez zespdt projektowy sktadajacy sie z pracownikdéw Departamentu Planowania Strategicznego
i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku. Zaktada sie,
ze Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku sporzadzi
takze prognoze oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii (jesli niezbedne bedzie
sporzadzenie prognozy). Wykonanie analizy ex-ante zostanie powierzone podmiotowi zewnetrznemu,
wytonionemu zgodnie z procedurami okreslanymi przez przepisy.

2.2 Ramowy harmonogram prac

Oprdcz prac merytorycznych zwigzanych z pracg analityczng i koncepcyjng zespotu projektowego,
w procesie tworzenia Strategii 2030 nalezy uwzgledni¢ takze dziatania wymagane przepisami prawa
lub prowadzone zwyczajowo. Wptywajg one na taczny czas przygotowywania projektu Strategii 2030,
gdyz kazde z tych dziatarn wymaga okreslonego okresu (niektdre dziatania wynikajgce z przepiséw maja
Scisle okreslony, stosunkowo dtugi okres realizacji, ktory nie moze byé skrécony pod rygorem uznania
uchwaty sejmiku wojewddztwa, przyjmujgcej strategie, za niewazng), odbywa sie na okreslonym etapie
procesu, a nie zawsze dziatania te mogg byé prowadzone réwnolegle. Do dziatan wymaganych
formalnie, nalezy zaliczy¢: analize ex-ante do projektu strategii, strategiczng ocene oddziatywania na
Srodowisko oraz konsultacje spoteczne projektu strategii. Dziataniami zwyczajowo realizowanymi przy
sporzgdzaniu dokumentow strategicznych i programowych wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, jest



konsultowanie wszystkich etapdw prac i zaangazowanie réznych Srodowisk juz na etapie tworzenia
projektu dokumentu, w sposéb znacznie wykraczajgcy poza wymogi okreslone przepisami.

,Kamieniami milowymi” w pracach nad Strategig 2030, beda:

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa niniejszych Wstepnych zatoZen Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — co bedzie stanowito akceptacje
zaktadanej metody prac oraz wstepnie zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych, a takze
bedzie stanowito podstawe do wystgpienia do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o odstgpienie od procedury
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, a w przypadku uzyskania odpowiedzi
negatywnej, ustalenia zakresu prognozy oddziatywania na srodowisko

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa ZatoZen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — co bedzie stanowito punkt wyjscia do rozpoczecia: prac
projektowych majgcych na celu stworzenie projektu Strategii 2030, prac nad prognozg
oddziatywania na srodowisko (jesli nie uzyska sie zgody na odstgpienie), prac nad ewaluacjg
ex-ante.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa projektu Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — co bedzie stanowito punkt wyjscia do rozpoczecia wymaganych
ustawowo konsultacji spotecznych oraz zakoriczenia pozostatych dziatan formalnych.
Zakonczenie procesu formalnych konsultacji oraz uzyskania opinii i uzgodnien — zakornczenie
prac merytorycznych i formalnych (po przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa, projekt bedzie
gotowy do przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa).

Przewiduje sie nastepujacy ramowy harmonogram prac nad Strategig 2030:

Lp. Zadanie Termin realizacji

1 Prz.ygotowanie diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju wojewddztwa S AT
kujawsko-pomorskiego
Przygotowanie Zatozen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-

2. pomorskiego do 2030 roku oraz zatwierdzenie ich przez Zarzad styczen 2020 .
Wojewddztwa
Przygotowanie projektu Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-

3. pomorskiego do 2030 roku oraz zatwierdzenie go przez Zarzad do 15 maja 2020 .
Wojewddztwa
Przygotowanie raportu ewaluacyjnego zawierajgcego uprzednig ewaluacje .

4. skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii 2030 do 30 maja 2020.
Ustawowe konsultacje spoteczne projektu Strategii 2030 (wynikajace z

5. 1 do 30 czerwca 2020 r.
uozppr ) oraz uzyskanie wymaganych prawem opinii i uzgodnien
Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania projektu Strategii 2030
na srodowisko, w tym przygotowanie prognozy oddziatywania na

6. $rodowisko oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych (wynikajacych z do 31 sierpnia 2020 r.
uouioéz)
Zakonczenie prac merytorycznych i formalno-prawnych zwigzanych z

7. przygotowaniem projektu Strategii 2030. Zatwierdzenie projektu Strategii do 10 wrzesnia 2020 r.
2030 przez Zarzad Wojewddztwa

8. Przekazanie projektu Strategii 2030 do Sejmiku Wojewddztwa do 15 wrzesnia 2020 .

9. Dziatania informacyjno-promocyjne na kazdym etapie

1 uozppr — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
2 uouio$ — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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2.3 Uspotecznienie procesu tworzenia Strategii 2030

Zaktada sie, ze proces tworzenia Strategii 2030 bedzie angazowat znaczace grono réznych partneréw,
reprezentujgcych mozliwie liczne s$rodowiska, a rola partneréw bedzie zalezna od etapu
przygotowywania dokumentu.

Wsrdod partnerdw, ktérych zamierza sie angazowaé, wymieni¢ nalezy m.in.: samorzadowcow,
srodowiska gospodarcze, instytucje otoczenia rolnictwa, sektor pozarzadowy, mtodziez, seniordw,
szkoty wyisze, Wojewode i administracje rzagdowa, Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego,
Spoteczno-Gospodarczg Rade ds. Modernizacji Regionu, Wojewddzkg Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng, Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Wojewddzky Spoteczng Rade ds. Osdb
Niepetnosprawnych, Wojewddzkg Rade ds. Polityki Senioralnej przy Marszatku WKP, sasiednie
wojewoddztwa.

Przyjmuje sie nastepujgce ogdlne zasady uspoteczniania procesu tworzenia Strategii 2030:

e uspotecznienie znacznie wykraczajgce poza wymogi okreslone prawnie,

e zréznicowany charakter wspdtpracy z partnerami w zaleznosci od etapu prac nad Strategia:
faza ,informowania” (po zakonczeniu diagnozy), faza ,zasiegania opinii” (podczas tworzenia
projektu), faza ,konsultowania” (wymaganego formalnie przez przepisy w stosunku do
projektu dokumentu),

e takie zorganizowanie procesu uspotecznienia, by byt on dostepny dla jak najwiekszej liczby
Srodowisk i w jak najwiekszym wymiarze terytorialnym.

Zaktada sie wykorzystanie nastepujgcych instrumentdw wspdtpracy z partnerami: konferencje
plenarne, konferencje srodowiskowe, konferencje terytorialne, obecnosé¢ w mediach (nie tylko strona
www), powotanie paneli eksperckich (dla wypracowania rekomendacji), mozliwos¢ bezposredniego
sktadania uwag.

2.4 Przewidywany ramowy uktad dokumentu Strategii 2030

Zaktada sie, ze Strategia 2030 bedzie zachowywata uktad typowego dokumentu strategicznego, to
znaczy sktadac sie bedzie z nastepujacych czesci:

1. Synteza uwarunkowan rozwoju wojewddztwa (diagnozy stanu oraz prognoz trenddéw
rozwojowych). ldentyfikacja OSI (w tym krajowych). Dokument diagnozy, ze wzgledu na duzq
objetos¢, zostanie opublikowany jako odrebne opracowanie i nie bedzie integralng czescig
strategii przyjmowanej przez Sejmik Wojewddztwa — strategia zawierac bedzie wyfgcznie
synteze.

2. Model funkcjonowania wojewddztwa w 1l dekadzie XXI wieku (rolg tego rozdziatu bedzie
pokazanie koncepcji, wizji stanu rozwoju wojewddztwa osigganego w wyniku realizacji ustalen
strategii; rozdziat ten bedzie uzasadniat przyjete zatozenia rozwoju wojewddztwa).

3. Zasadnicza cze$¢ ustalen Strategii 2030: okreslenie celdw strategicznych i kierunkéw dziatan
(,drzewo ustalen”, komentarz wyjasniajacy i uszczegodtawiajacy przyjete rozwigzania),
sformutowanie ,kluczowych potrzeb i projektéw rozwojowych wojewddztwa”, okreslenie
oczekiwanych efektéw realizacji ustalen Strategii 2030.

4. Okredlenie systemu realizacji ustalen Strategii 2030 i ram finansowych (tzw. ,system
wdrazania” — okreslajacy instrumenty, ktére beda stosowane do realizacji ustalen, wskazujacy
podmioty odpowiedzialne, okreslajgcy ramowy harmonogram dziatan, role samorzadu
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wojewoddztwa w tych zadaniach, w ktérych nie bedzie gtdéwnym podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje).
5. Okreslenie systemu monitorowania ustalen Strategii 2030.
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