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Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepisow i zasad bezpieczeristwa i higieny pracy,
a takze przepiséw dotyczagcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
786).

Nadzér nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada
Ochrony Pracy. Urzedem kieruje natomiast powotywany przez Marszatka Sejmu, Giéwny Inspektor
Pracy przy pomocy zastepcéw. Okregowi Inspektorzy Pracy stojg na czele okregowych inspektoratow
pracy oraz nadzorujg dziatalnos¢ inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, ktérym kieruje okregowy inspektor pracy przy
pomocy zastepcy ds. prawno-organizacyjnych i zastepcy ds. nadzoru, obejmuje swoim dziataniem
obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Urzad posiada trzy oddziaty terenowe zlokalizowane
w Toruniu, w Grudzigdzu i we Wioctawku. Oddziat w Grudzigdzu jest obecnie w trakcie uruchamiania.
W celu realizacji zadan organy Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty wyposazone w uprawnienie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia wobec pracodawcow, ale takze niebedacych pracodawcami przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych, na rzecz ktérych jest $wiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby wykonujgce na wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy.

Kontroli PIP podlegajg rowniez:

e podmioty $Swiadczgce wustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) —
w zakresie przestrzegania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy;

e Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane organy wojskowe,
0 ktérych mowa w przepisach o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, oraz przedsiebiorcy
zagraniczni, ktérzy mogag korzysta¢ ze swobody $wiadczenia ustug, posiadajgcy uprawnienia
i prowadzgcy zgodnie z prawem dziatalno§¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego Iub pracy tymczasowej na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcych do
Unii Europejskiej oraz panstw niebedgcych stronami umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19ga
i art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.)

e pracodawcy delegujgcy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U.2016 poz.
868),

e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi przez przyjmujgcego
Zlecenie lub $wiadczacego ustugi — w zakresie wypfacania takim osobom wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847).

Rok 2019 byt rokiem jubileuszowym dla Panhstwowej Inspekcji Pracy, w ktérym obchodzita ona
swoje 100 — lecie dziatalnosci.
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W 2019 roku nowym dziataniem, ktére byto realizowane przez Panstwowag Inspekcje Pracy byty
kontrole Pracowniczych Plandéw Kapitatowych. Kontrole te bedg kontynuowane w kolejnych latach
w zwigzku z wchodzeniem do tego systemu kolejnych grup pracodawcow.

Realizowana przez Panstwowg Inspekcje pracy dziatalno$¢ prewencyjna, majgca na celu
poprawe $wiadomosci w zakresie prawa pracy oraz przepiséw bhp w zaktadach pracy, adresowana
jest przede wszystkim do przedsiebiorcéw chcacych stosowac dobre praktyki i dba¢ o jak najwyzsze
standardy pracy, uczniow i studentéw oraz rolnikow indywidualnych. Podobnie jak w latach ubiegtych,
w 2019 r. realizowano programy prewencyjne, wsrod ktérych znalazt sie m.in. program ,Zdobgdz
dyplom PIP”, jak réwniez program ,Prewencja wypadkowa” jego celem jest ograniczenie zagrozen
wypadkowych w matych zakfadach pracy poprzez: przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidiowego
okreslania przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy oraz prawidtowej oceny ryzyka zawodowego,
zapoznanie pracodawcow z elementami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy,

W 2019 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zainicjowata realizacje trzyletniej kampanii ,Dobry przepis
na bezpieczenhstwo - Ogranicz zagrozenia zawodowe w zakfadzie przetwérstwa miesa”. Kontynuowano
trzyletnig (2018-2020) kampanie prewencyjno-promocyjng ,Pracuj Legalnie” oraz prowadzono
kampanie skierowang do kierowcow ,Nie prowadz bez przerwy’.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy szczegdlng role odgrywajg programy
i szkolenia kierowane do miodziezy prowadzone w ramach programu edukacyjnego ,Kultura
bezpieczenstwa” oraz licznie organizowane konkursy wiedzy o przepisach prawa pracy i bhp, w tym
,P0znaj swoje prawa w pracy”’ czy konkurs ,Bezpiecznie od startu” przeznaczony dla uczniow szkot
rzemiesiniczych.

Duzg cze$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zajmujg tereny rolnicze, dlatego tez
Inspekcja Pracy prowadzi szeroko zakrojone dziatania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa pracy
rolnikéw w ramach dziatania ,Szanuj zycie — bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. W 2019 r.
prowadzono wizytacje gospodarstw rolnych, podczas ktorych inspektorzy zwracali rolnikom uwage na
ryzyko i zagrozenia zwigzane z ich pracg. Przeprowadzono liczne szkolenia dla rolnikéw oraz uczniow
szkot ksztatlcgecych sie w zawodach branzy rolnej, ktére dotyczyty bezpieczehstwa pracy w tym
sektorze gospodarki.

Podobnie jak w latach poprzednich, rowniez w 2019 r. prowadzone byly intensywne dziatania
kontrolne w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom pracujgcym
na terenach budéw. Aby wspoméc ten obszar dziatah, funkcjonuje Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie. Jest to organ doradczy dziatajgcy przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.

Nowatorskim dziataniem w zakresie prewencji i promocji w roku 2019 byto przeprowadzenie
w TVP3 Bydgoszcz dwdéch programow telewizyjnych w ramach audycji Region Pefen Lata. Programy
te przyblizyty widzom zakres dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy i przekazaty wiele informacii
o dziataniach prewencyjnych naszego Okregowego Inspektoratu Pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, wg stanu na 31 grudnia 2019 .,

zatrudnionych byto 114 pracownikéw, tj. 112,75 etatéw, w tym:

» 75 pracownikdéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,

* 4 pracownikow —podinspektoréw pracy,

+ 3 pracownikéw — kandydatéw na podinspektoréw pracy,

» 8 pracownikéw merytorycznych;

+ 5 pracownikéw ds. ewidencjonowania i analizowania dziatalnosci inspektoréw pracy;

» 19 pracownikow ksiegowosci, administracji i obstugi.
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Opis 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba inspektorow (srednio) 75 75 72 72 69
Liczba przeprowadzonych kontroli 4 343 3856 | 3779| 4373 3692
Liczba skontrolowanych pracodawcow 3381 3010| 3024| 3532| 3022
Liczba pracownikéw w kontrolowanych podmiotach |216 987 | 230 235 | 216 244 | 246 703 | 213 155
- kobiet 74575| 71451 | 73730| 70423 | 70301
- mtodocianych 1228 1004| 1211| 1093 684
Liczba wydanych decyzji ogétem 17307 | 16973 | 15887 | 13718 | 10461
Liczba decyzji na pismie 9235 9147 9370 7 663 5765
Liczba decyzji wstrzymania prac 380 429 314 290 195
Liczba decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn 571 564 429 477 347
Liczba decyzji skierowania do innych prac 160 136 104 83 80
Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac 333 261 199 199 139
Is_\lslzatzja:: g::yzji nakazujgcych wyptaty naleznych 314 203 336 250 362
Kwota naleznych swiadczen (w min zt) 6,552 7,576 6,351 3,400 5,239
Liczba polecen 1113 1285 1 300 1115 986
Liczba wystgpien 2950| 2696| 2786| 2542| 2128
Liczba wnioskéw 13475| 12914 | 12619 | 11220 | 9962
Liczba mandatéw karnych 831 700 584 702 702
Liczba wykroczen 2501 | 2110| 1316| 1578, 1542
Kwota natozonych grzywien w mandatach (w min z}) 0,985 0,813 0,675 0,806 0,757
Liczba wnioskéw do sadu 167 142 106 108 30
Liczba wykroczen we wnioskach do sadu 474 440 328 282 106
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1.
DZIAtALNOSC
KONTROLNA
— INFORMACJE OGOLNE
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1. Kontrole

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
3692 kontroli w 3022 podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 213 155
pracujgcych. Ponad 82% kontroli prowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 50 pracownikow,
12% w podmiotach o zatrudnieniu do 249 pracownikéw, a 5,5% w duzych zaktadach, gdzie pracuje
250 i wiecej oséb.

Strukture przeprowadzonych kontroli wg branz przedstawiono ponizej. W zwigzku
z wprowadzonymi przepisami dotyczgcymi zakazu pracy w niedziele i $wieta, inspektorzy kontrolowali
przestrzeganie tych przepisow. Spowodowato to, ze prawie 31% przeprowadzonych kontroli
przeprowadzono w firmach zajmujacych sie handlem i naprawami. Okoto 19% kontroli prowadzono
w zaktadach przetworstwa przemystowego, 525 kontroli przeprowadzono w budownictwie, co stanowi
14,2 % ogdlnej liczby kontroli prowadzonych w 2019 r.

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg zatrudnienia)

m 250 pracownikow i powyzej
5,5%,, p powyze)
12,3% ‘ m 50-249 pracownikow
23,7% ‘ 10-49 pracownikow
m 1-9 pracownikow

58,5%

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg branz)

® handel i naprawy

1,76% przetwdrstwo przemystowe
2,22% .
\ ® budownictwo
2,71%\
2,90% __ W transport i gospodarka magazynowa

4,25% ® ustugi administrowania

m zakawterowanie i ustugi

gastronomiczne

0,
4,55% edukacja

18,53%
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
dziatalnos¢ profesjonalna

pozostata dziatalnosé ustugowa

m pozostate lub nieokreslone
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2. Decyzje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisdw bezpieczenstwa i higieny
pracy inspektorzy wydali 10 461 decyzji (w 2018 r. - 13718 decyzji), w tym 4695 ustnych
i 1 decyzje wpisang do ksigzki budowy. W ramach sprawowanego nadzoru, w 195 przypadkach
wydano decyzje o wstrzymaniu prac, a w 80 przypadkach 139 pracownikéw skierowano do innych
prac. Wstrzymano eksploatacje 347 maszyn i zakazano wykonywania prac w 11 przypadkach. Rodzaje
decyzji przedstawia ponizszy wykres.

Rodzaje decyzji dotyczacych bhp

nakazania usuniecia uchybien w ustalonym terminie (art. 11 _ 7168
pkt 1 ust. o PIP)

nakazania usuniecia uchybien z rygorem natychmiastowej - 2159
wykonalnosci nadanym na podstawie art. 108 Kpa

wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen (art. 11 pkt 3 ' 347
ust. o PIP)

wstrzymania prac (art. 11 pkt 2 ust. o PIP) ' 195

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw ' 107
szkodliwych i ucigzliwych (art. 11 pkt 6a ust. o PIP)

skierowania do innych prac (art. 11 pkt 2 ust. o PIP) ' 80

nakazania ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadkoéw (art. ' 32
11 pkt 6 ust. o PIP)

zakazania wykonywania prac (art. 11 pkt 4 ust. o PIP) ' 11

3. Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego
sSwiadczenia

W wyniku dziatalno$ci kontrolnej w 2019 r. inspektorzy wydali 362 decyzje nakazujgce
wyptacenie wynagrodzen i innych Swiadczen pienieznych. Rozstrzygniecia te dotyczyty swiadczen
naleznych 2 783 pracownikom w tgcznej kwocie 5 539 280 zt.

Decyzje wydane 2018 r. 2019,

Liczba decyzji wydanych 250 362
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty 1288 2783
Kwota naleznosci wskazana w decyzjach 3399 603 5539 280
Liczba decyzji zrealizowanych 128 166
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty 598 1535
Kwota naleznosci wyptaconych 1474 527 2 099 854

W wyniku rekontroli ustalono, ze 110 decyzji dotyczacych wyptacenia $wiadczehn dla 1 317
pracownikow, w tgcznej wysokosci 1 881 418 zt, zostalo wykonanych. Stwierdzajgc niewykonanie
61 decyzji na kwote 1349 076 zt, inspektorzy skierowali do pracodawcow upomnienia. Dotychczas
wykonano 11 decyzji objetych upomnieniami na kwote 78 844 zt, 10 decyzji na kwote 75 639 zt
przekazano do egzekucji. Ponadto stwierdzono wygasniecie 36 decyzji ptacowych opiewajgcych
na kwote 1 164 324 zt na rzecz 480 pracownikow.
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4. Odwotania od decyzji organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy

W roku 2019 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy 6 pracodawcow wniosto
odwotania od 17 decyzji inspektoréow pracy. Zaskarzono 10 decyzji ptacowych oraz 7 decyzji z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jedno odwotanie nie zostato rozstrzygniete do konca okresu sprawozdawczego.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych 9 rozstrzygnie¢ utrzymano w mocy,
w 6 przypadkach organ Il instancji uchylit zaskarzong decyzje i rozstrzygnat o istocie sprawy
a w jednym — umorzyt postepowanie odwotawcze z uwagi na wygasniecie decyzji | instanc;ji.

Okregowy Inspektor Pracy wydat takze 3 postanowienia w wyniku wniesienia zazalen
na postanowienia o natozeniu grzywien w celu przymuszenia w postepowaniach egzekucyjnych.
W jednym przypadku utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy, w dwoéch zas umorzyt
postepowanie. Przyczyng umorzenia bylo wykonanie egzekwowanej decyzji przed wszczeciem
egzekucji oraz utrata statusu pracodawcy.

Okregowy Inspektor Pracy jako organ | instancji wydat jedng decyzje o odmowie udostepnienia
informacji publicznej.

5. Skargi na decyzje i postanowienia organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy

W 2019 r. wniesiono do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy tacznie
3 skargi na decyzje i postanowienia Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy.
Przedmiotem zaskarzenia byty:
e 1 decyzja utrzymujgca w mocy decyzje inspektora pracy w przedmiocie usuniecia
stwierdzonych uchybien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
e 1 decyzja utrzymujgca w mocy decyzje inspektora pracy odmawiajgcg zmiany decyzji
ostatecznej,
e 1 postanowienie utrzymujgce w mocy postanowienie inspektora pracy w przedmiocie
natozenia grzywny w celu przymuszenia.

Sposrod skarg, ktore wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2019 r. Sad
do konca roku rozpatrzyt 2 skargi. Obie zostaty oddalone.

Od jednego wyroku oddalajgcego skarge pracodawca wnidst skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Skarga nie zostata rozstrzygnieta do korica 2019 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy rozpatrzyt takze dwie skargi wniesione w 2018
roku przez jednego pracodawce. Obie dotyczyly postanowien o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia. W jednym przypadku skarga zostata oddalona, w drugim sad uchylit zaskarzone
postanowienie.

Podobnie jak w latach ubiegtych liczba skarg na decyzje i postanowienia Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy utrzymuje sie na niskim poziomie. Wiekszo$¢ skarg jest przez sad
oddalana.
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6. Egzekucja administracyjna

Zazalenia i zarzuty

W 2019 r. wszczeto 12 postepowan egzekucyjnych wobec 7 podmiotow. Jeden zobowigzany
podmiot wnidst zarzuty do postepowania egzekucyjnego, powotujgc sie m.in. na fakt zaprzestania
dziatalnosci gospodarczej i utrate statusu pracodawcy. Zarzut zostat uwzgledniony, a postepowanie
umorzono.

Jeden zobowigzany podmiot wnidst zazalenie na postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia. Powotat sie na brak winy pracodawcy w niewykonaniu egzekwowanego nakazu
inspektora pracy dotyczgcego wyptat wynagrodzen.

Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy. Podmiot
zobowigzany wniost skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy. Do konca roku
sprawozdawczego skarga nie zostata rozstrzygnieta.

Umorzenia grzywien w celu przymuszenia

W 2019 r. inspektor pracy nie wydat postanowiert o umorzeniu grzywny w celu przymuszenia.

Umorzenia postepowan egzekucyjnych

W roku sprawozdawczym umorzono 5 postepowan egzekucyjnych, w tym 3 wszczete w latach
ubiegtych. W przypadku 3 postepowan nastgpito to w zwigzku z utratg statusu pracodawcy przez
podmiot zobowigzany (art. art. 59 § 1 pkt2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji). W jednym przypadku przestanka umorzenia byto wykonanie obowigzku
przed wszczeciem egzekucji (art. 59 § 1 pkt 1 u.p.e.a.), w jednym - stwierdzenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznej nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki
egzekucyjne (art. 59 § 2 u.p.e.a.).

Zawieszenia postepowan egzekucyjnych

W roku sprawozdawczym nie wydano postanowien o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego.

Egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe — analiza sciggalnosci

W roku sprawozdawczym skierowano do urzedow skarbowych 15 tytutéw wykonawczych
na fgczng kwote 46.668,40 zt. Trzy tytuty wykonawcze dotyczyty kar pienieznych z ustawy
o transporcie drogowym w tgcznej wysokosci 32.350 zt, 4 — grzywien w celu przymuszenia w tgcznej
wysokosci 14.000 zt, 4 — kosztéw postanowien o natozeniu grzywny, 4 — kosztéw upomnien.

W roku 2019 urzad skarbowy $ciagnat 14.000 zt tytutem grzywien w celu przymuszenia, 272 z
tytutem kosztéw wydania postanowien, 27.350 zt tytutem kar pienieznych z ustawy o transporcie
drogowym oraz 422,40 zt tytutem kosztow i odsetek.

Koszty egzekucyjne obcigzajgce Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wyniosty tgcznie
996,04 zt.

Nalezy uznaé, ze egzekucja administracyjna wierzytelnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest
mato efektywna. Dotyczy to zwilaszcza egzekucji decyzji ptacowych. Decyzje takie sg wydawane
najczesciej wobec pracodawcow w ztej sytuacji ekonomicznej, totez grzywna w celu przymuszenia
nie jest skutecznym Srodkiem.

16|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2019

7. Wystapienia inspektoréw pracy

W 2019 r. inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 2 128 wystgpien
zawierajgcych 9 962 wnioski o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Kontrolowani zrealizowali
5 771 wnioskow.

Najwiecej wnioskéw dotyczyto stosunku pracy, zwilaszcza nieprawidtowego prowadzenia akt
osobowych pracownikéw, braku lub niekompletnej informacji o warunkach zatrudnienia, tresci
i terminowosci wydawania $wiadectw pracy.

Druga najliczniejsza grupa wnioskéw dotyczyta czasu pracy, w tym nieprowadzenia lub
nieprawidtowego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalenia z pracownikiem zatrudnionym
W niepeinym wymiarze czasu pracy liczby godzin ponadwymiarowych, po przekroczeniu ktorej
przystuguje mu dodatek analogiczny do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych, nieustalenia
systemow i rozktadéw czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych.

Trzecig grupe stanowig wnioski zwigzane z wyptacaniem wynagrodzen i innych Swiadczen
pienieznych. Najwiecej srodkow prawnych dotyczyto nieterminowego wyptacania wynagrodzen,
niewyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz ekwiwalentu za urlop.
W wyniku wydanych wystgpien pracodawcy wyptacili 195 pracownikom 178 645 zt tytutem zalegtych
Swiadczen.

8. Polecenia

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy korzystali takze z uprawnienia do wydawania
ustnych polecen w celu usuniecia nieprawidlowosci w czasie kontroli lub niezwtocznie po jej
zakonczeniu. Ogétem wydano 986 polecen dotyczacych 5 278 pracownikéw.

Najwiecej polecen dotyczyto stosunku pracy, wynagrodzen i innych swiadczen oraz czasu pracy.
Realizujgc ww. srodki prawne pracodawcy wyptacili 705 uprawnionym pracownikom 992 404 zt tytutem
zalegtych sSwiadczeh.

9. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

W okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. w wyniku 3.692 Kkontroli
przeprowadzonych w 3.022 podmiotach, inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie 2.436 wykroczen
zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej (w roku 2018 roku — 2.844 wykroczenia).
Konsekwencjg stwierdzonych wykroczen byto:

e sporzadzenie 30 wnioskéw o ukaranie, zawierajgcych 106 wykroczen,

e nafozenie 702 grzywien w drodze mandatu karnego, zawierajgcych 1.542 wykroczenia,

e zastosowanie $rodkéw oddziatywania wychowawczego w 459 przypadkach, obejmujgcych
788 wykroczen.

Najczesciej ujawniane wykroczenia dotyczyly sfery bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 Kp.)
— 1.198 (tj. 48,4 % ogotu wykroczen). Nalezaty do nich: brak szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, brak profilaktycznych badan lekarskich, brak urzgdzen ochronnych w budownictwie,
brak odpowiedniego nadzoru. Druga grupa naruszen dotyczyta niewyptacania $wiadczen
pracowniczych, nieudzielania urlopdw wypoczynkowych, niewydania swiadectwa pracy (art. 282 Kp.) —
580 (t. 23,9 % ogolu wykroczen). Kolejna grupa naruszen dotyczyta przede wszystkim
nieprzestrzegania przepisdw o czasie pracy (art. 281 Kp.) — 352 (j. 14,6% ogdtu wykroczen).
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Zamieszczona nizej tabela przedstawia stwierdzone wykroczenia wg katalogu wykroczen.

Katalog wykroczefi Liczba wykroczen %

art. 283 Kp. 1198 48,40%
art. 282 Kp. 580 23,90%
art. 281 Kp. 352 14,60%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 81 3,40%
art. 122 Ust. o pr. zatr. 105 4,40%
art. 119 Ust. o pr. zatr. 8 0,40%
ZH 10 59 2,50%
MIN.8E. 39 1,60%
art. 121 Ust. o pr. zatr. 5 0,30%
art.12a ust. o zf$s 5 0,30%
TYM.27 4 0,20%
ogotem 2436 100,0%

Whnioski o ukaranie

W okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. skierowano do sgdéw 30 wnioskéw
0 ukaranie, zawierajgcych 106 wykroczen, zestawionych w ponizszej tabeli.

Katalog wykroczen L‘:::it;as&:r%%zggdvze %

art. 283 Kp. 25 23,60%
art. 282Kp. 48 45,30%
art. 281 Kp. 6 5,70%
art. 122 Ust. o pr. zatr 8 7,50%
ZH 10 5 4,70%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 5 4,70%
art. 121 Ust. o pr. zatr. 2 1,80%
MIN.8E 6 5,70%
art. 119 Ust. o pr. zatr. 1 1,00%

Ogotem 106 100,0%

Wykroczenia, ktére znalazty odzwierciedlenie w skierowanych wnioskach o ukaranie, dotyczyty
przede wszystkim: niewyptacania wynagrodzen za prace i innych swiadczen pienieznych zwigzanych
z wykonywang praca, przygotowania do pracy (profilaktyczne badania lekarskie, szkolenia
w dziedzinie bhp), legalnosci zatrudnienia oraz niewykonania podlegajacych wykonaniu nakazéw
inspektora pracy. W dalszej kolejnosci: stosunku pracy, czasu pracy, maszyn i urzadzen technicznych,
stanowisk pracy (procesy technologiczne, magazynowanie, sktadowanie) oraz $rodkéw ochrony
indywidualnej.

Rozstrzygniecia sadow

Sady rozpoznaty 20 spraw wniesionych w 2019 r. W formie wyrokdéw nakazowych sady
wymierzyty 17 kar grzywny na kwote 32.800 zt. W wyniku wniesionego przez obwinionego do sadu
sprzeciwu wymierzono kare grzywny na kwote 3.000 zt. W jednej sprawie uznano obwinionego winnym
popetnionych czyndw i odstgpiono od wymierzenia kary. Zostata wniesiona 1 apelacja przez
obwinionego do sadu Il instancji. Sgd odwotawczy utrzymat w mocy wyrok sgdu | instancji. Lgczna
kwota wszystkich zasgdzonych grzywien wyniosta 35.800 zt.
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Sad rozpoznat réowniez 36 spraw wniesionych w 2018 r. W postepowaniu zwyczajnym
rozpoznano 1 sprawe, w ktérej sprawca zostat ukarany karg grzywny w wysokosci 1.500 zt. Sad
odstagpit od wymierzenia kary w 2 przypadkach, wymierzyt 1 kare nagany oraz uniewinnit obwinionego
w jednej sprawie. W formie wyrokéw nakazowych rozpoznano 12 spraw, wymierzajgc 12 kar grzywny
na kwote 25.400 zt. W wyniku wniesionych do sadu sprzeciwéw wymierzono 10 kar grzywny na kwote
13.300 zl, umorzono postepowanie w 2 sprawach oraz uniewinniono 5 obwinionych. tgczna kwota
zasadzonych grzywien wyniosta 40.200 zt. Do sadu Il instancji przez obwinionych wniesione zostaty
2 apelacje, w wyniku ktorych, w jednej sprawie sad odwotawczy utrzymat w mocy wyrok sgdu |
instancji, a w drugiej - uchylit wyrok sadu | instancji, ktéry wymierzyt kare grzywny w wysokosci 1.000 zt
i obnizyt jej wymiar do kwoty 500 zt.

Postepowanie mandatowe

W roku 2019 r. inspektorzy pracy natozyli 702 grzywny w drodze mandatu karnego. Liczba
wykroczen, za ktére stosowano postepowanie mandatowe wynosita ogétem 1.542, w tym:

Katalog wykroczen Liczba wykroczen w mandatach %

art. 283 Kp. 811 52,60%
art. 282 Kp. 311 20,20%
art. 281 Kp. 231 15,00%
art. 12a ustawy o zf$s 3 0,20%
art. 122 Ust. o pr. zatr. 70 4,50%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 60 3,90%
art. 119 Ust. o pr. zatr. 1 0,10%
MIN.8E. 20 1,30%
ZH 10 32 2,10%
TYM.27 3 0,10%

ogodtem 1542 100,0%

Kwota grzywien natozonych w drodze postepowania mandatowego wyniosta 756.600 zt.
W 2019 r. nie wniesiono do sgdu wniosku o uchylenie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego.

Srodki oddzialywania wychowawczego

W okresie sprawozdawczym, w trybie art. 41 Kodeksu wykroczen, w 459 przypadkach
zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego, dotyczgce 788 wykroczen.

Dotyczyty one nastepujgcych wykroczen:

Katalog wykroczen Liczba wykroczen %

art. 283 Kp. 362 46,00%
art. 282 Kp. 221 28,00%
art. 281 Kp. 115 14,60%
ZH 10 22 2,80%
art. 119 ust. o pr. zatr. 6 0,80%
art. 120 ust. o pr. zatr. 16 2,00%
art. 121 ust. o pr. zatr. 3 0,40%
art. 122 ust. o pr. zatr. 27 3,40%
MIN.8E. 13 1,60%
art.12a ust. o zf$s 2 0,30%
TYM.27 1 0,10%

Ogotem 788 100,0%
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Srodki oddziatywania wychowawczego inspektorzy pracy stosowali przy stwierdzeniu drobnych
naruszen z zakresu przepiséw prawa pracy, np. drobne zanizenia Swiadczen z tytutu stosunku pracy
(np. ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy), ktére zostaty uregulowane jeszcze
w trakcie kontroli; z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, np.: w sprawach porzadkowych
na stanowiskach pracy (zastawione przejScia, dojscia); w zakresie legalnosci zatrudnienia — np.
niezgtoszenie przez bezrobotnego faktu podjecia pracy zarobkowe;.

Podstawowg przestankg stosowania tych srodkoéw byt ich charakter — drobne naruszenia, niska
szkodliwos¢ spoteczna i niezwloczne usuniecie nieprawidtowosci (jeszcze w toku kontroli).

Ocena rozstrzygnieé sadoéw - analiza orzecznictwa

Oceniajgc orzecznictwo sgadéw w 2019 r. nalezy zwréci¢ uwage na szerokie stosowanie
rozstrzygania spraw przez sady na posiedzeniach w trybie nakazowym.

Pozwala to sadowi na szybsze rozpoznawanie spraw, nie powodujgc ograniczen
w uprawnieniach stron (sprzeciw). Dwaj obwinieni na rozprawie wyrazili wole dobrowolnego poddania
sie karze, a sad uwzglednit ich wnioski.

Nadal powaznym problemem jest ustalenie odpowiedzialnosci — przypisanie winy w stosunku
do osoéb, przeciwko ktérym skierowano wniosek o ukaranie w przypadku niewyptacania Swiadczen
pracowniczych, szczegolnie firm bedgcych w trudnej sytuacji finansowej, majgcych zablokowane konta
przez komornikéw, ZUS lub urzad skarbowy.

Sady zaréwno |, jak i Il instancji zgodnie z orzecznictwem SN kazdorazowo badajg sytuacje
finansowg pracodawcy, jego przyczynienie sie do zaistniatej sytuacji i uniewinniajg obwinionych
od czyndw opisanych we wniosku o ukaranie, jezeli nie mozna im przypisac winy.

W okresie sprawozdawczym sgdy dokonaty zwrotu 2 wnioskéw o ukaranie. Po modyfikaciji tresci
zarzutow wniosek o ukaranie zostat ponownie skierowany do rozpoznania. Przyczyng zwrotu byto
niepetne, zdaniem sadu, przeprowadzenie czynnosci wyjasniajgcych.

Najwigkszym problemem w zakresie orzecznictwa bylo kierowanie do sadow wnioskéw
0 ukaranie dot. wykroczenia z art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. Przy czym dotyczyto to przede wszystkim spraw, ktére
wniesiono w 2018 r. Ze wzgledu na brak precyzji przepiséw i duzg liczbe wytgczen, sady rozstrzygaty
whniesione wnioski o ukaranie na korzys¢ obwinionych, uniewinniajgc lub umarzajgc postepowania.

10. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa oraz wspoétpraca PIP z prokuratura i sgdami

Zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej inspektorzy pracy wniesli do wtasciwych prokuratur
33 zawiadomienia o0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Najczesciej, tj.. w 22 przypadkach, zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa opisanego w art. 225 § 2 Kodeksu karnego, w 3 przypadkach z art. 220 § 1
i w 3 przypadkach z art. 270 § 1 Kodeksu karnego.

W pozostatych przypadkach skierowano do prokuratury po 1 zawiadomieniu z art.: 157, 160, 271
i 218 § 1a Kodeksu karnego. W jednym przypadku zawiadomienie dotyczyto stanu faktycznego, ktory
rébwnoczesnie wyczerpat znamiona kilku przestepstw tj.: art. 225 § 2, art. 218 § 1a, art. 286 § 1
i art. 219 Kodeksu karnego.

Prokuratorzy wszczeli postepowania w 20 przypadkach, ktére dotyczyly zawiadomien
skierowanych do prokuratury w 2019 r. W 15 przypadkach organy s$cigania przystaty pisemng
informacje dotyczacg wszczecia Sledztwa lub dochodzenia. Przystano réwniez pisemng informacje
0 wszczeciu 3 postepowan, ktére dotyczyty zawiadomien skierowanych do prokuratury w 2018 r.
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W 3 przypadkach dotyczgcych 2019 roku, prokuratorzy odmowili wszczecia postepowania oraz
przystfali pisemng informacje. Inspektor pracy wnidst zazalenie w 2 sprawach o odmowie wszczecia
dochodzenia. W jednej sprawie inspektor pracy, po zapoznaniu sie z trescig postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia, postanowit nie wnosi¢ na nie zazalenia. Prokurator odméwit réwniez
wszczecia postepowania dotyczacego jednego zawiadomienia z 2018 r.

W 2019 r. w zwigzku ze skierowanymi zawiadomieniami prokuratura umorzyta 4 postepowania.
Inspektor pracy wnidst zazalenie w 2 przypadkach, a prokuratura przestata zazalenia na umorzenie
postepowania do sadu. W 1 sprawie sad nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy i utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie. Jedno zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu nie jest rozstrzygniete.

W kolejnej sprawie inspektor pracy po zapoznaniu sie z tredcig postanowienia o umorzeniu
dochodzenia postanowit nie wnosi¢ na nie zazalenia.

Do nastepnego postanowienia o umorzeniu nie przystano jeszcze uzasadnienia mimo
wystanego przez inspektora pracy wniosku ztozonego w trybie art. 325e.

Ponadto, w 2019 r. wplyneto: 10 postanowien o umorzeniach postepowan dotyczgcych
zawiadomien skierowanych w 2018 r. (w 5 przypadkach zlozono zazalenie na takie postanowienia,
Prokuratura w 4 przypadkach zazalenia przekazata do sadu). W 3 przypadkach postanowienia
umorzenia dotyczyly zawiadomien z 2017 r. oraz 1 umorzenie postepowania dotyczyto zawiadomienia
z2013r.

W zawiadomieniach skierowanych do prokuratury w 2018 r. w 3 przypadkach sgd wydat
postanowienie o uchyleniu zaskarzonego postanowienia i przekazat Prokuraturze do ponownego
rozpoznania, a w 2 przypadkach sad nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy i utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie. W jednym przypadku sad wydat postanowienie o umorzeniu postepowania
z art.17§1 pkt.5 kpk.

W 2019 r. prokuratura przestata do sgdéw 4 akty oskarzenia w odniesieniu do zawiadomien
z 2019 r., 12 aktow oskarzenia dotyczacych zawiadomienn z 2018 r., oraz 3 akty oskarzenia dot.
zawiadomien z 2017 r.

Wyroki sadéw:

Z uzyskanych informacji wynika, ze w 2019 r., do zawiadomien z 2018 r., wydano 13 wyrokow tj.:

e zart. 271 kk. - sad rejonowy | instancji orzekt w stosunku do 2 oskarzonych kare grzywny i
kare ograniczenia wolnosci,

e z art. 225 § 2 kk. - sad rejonowy | instancji wymierzyt w stosunku do 8 oskarzonych kary
grzywny, a w stosunku do 3 oskarzonych warunkowo umorzyt postepowanie, w 1 przypadku
otrzymalismy nieprawomocny wyrok, w ktéorym sad wydat kare grzywny — zostata skierowana
apelacja,

e 7 art. 220 kk. - sad rejonowy | instancji w stosunku do oskarzonego orzekt kare pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu oraz grzywne.

W przypadku zawiadomieh z 2017 r. Sady wydaty 12 wyrokéw w 2019 r. tj.:

e z art. 220 kk. - sad rejonowy | instancji w stosunku do oskarzonego orzekt warunkowe
umorzenie postepowania,

e zart. 219 kk - sad rejonowy | instancji wymierzyt kare grzywny w stosunku do 2 oskarzonych,

e zart. 225 § 2 kk. - sad rejonowy | instancji wymierzyt w stosunku do 5 oskarzonych kary
grzywny, w stosunku do 1 oskarzonego kare pozbawienia wolnosSci w zawieszeniu, a
w stosunku do 2 oskarzonych orzekt warunkowe umorzenie postepowania,

e art. art. 218 § 1a kk. - sad rejonowy | instancji wymierzyt kare grzywny w stosunku do 1
oskarzonego,

e art. 221 kk. - sad rejonowy | instancji wymierzyt kare grzywny w stosunku do 1 oskarzonego.

Kontrole przeprowadzone na wniosek prokuratury

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2019 roku przeprowadzili
5 kontroli na wniosek prokuratury.

21|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

11. Powédztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

Inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach wiasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w 2019 r. wniesli 2 powddztwa na rzecz 2 oséb, z ktérymi zawarto umowy zlecenia.

Ustalenie istnienia stosunku pracy

W pierwszym przypadku, inspektor pracy po przeprowadzeniu kontroli i uzupetnieniu
postepowania dowodowego przez osobe wykonujgcg prace na podstawie umowy zlecenia, wnidst
na jej rzecz powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy. Po przeprowadzonym postepowaniu
dowodowym, Sad Rejonowy w Bydgoszczy, VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem
z dnia 03.12.2019 r. ustalit istnienie stosunku pracy i zobowigzat pracodawce do wydania $wiadectwa
pracy za okres zatrudnienia. Po wyroku sadu | instancji, pozwany w terminie procesowym ziozyt
wniosek o odpis wyroku wraz z uzasadnieniem. W zwigzku z przystugujgcym prawem do apelacji,
wyrok jest nieprawomocny.

W drugiej sprawie, w wyniku kontroli, inspektor pracy rowniez wniost do sadu pracy powoédztwo
0 ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz osoby wykonujgcej czynnosci na podstawie umowy
zlecenia. W tym przypadku, strony zawarty ugode, na mocy ktoérej pozwany zobowigzat sie
do wyptacenia odszkodowania w zakresie roszczen podnoszonych przez strone powodowa,
a wynikajgcych z fgczacego strony stosunku prawnego w wysokosci 5.000 zi. Ugoda stata sie
prawomocna, a sgd umorzyt postepowanie.

Uwagi i wnioskKi

Nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace wprowadzajgca stawke minimalng
dla oséb wykonujacych prace na podstawie umow zlecenia i uméw na swiadczenie ustug, ktéra data
gwarancje minimalnego wynagrodzenia z tytutu ww. uméw, spowodowata rezygnacje zleceniobiorcow
z checi wytaczania spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy. Czesto bowiem wytaczanie powodztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy miato jedynie na celu odzyskanie wynagrodzenia. W aktualnym
stanie prawnym wypftate naleznego wynagrodzenia, zleceniobiorcy uzyska¢ mogg w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréow pracy.

Wptyw na matg liczbe wniesionych powddztw miato réwniez pouczenie zainteresowanych
wniesieniem powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy o obowigzku aktywnego udziatu
w postepowaniu, koniecznosci wskazania $rodkéw dowodowych, wskazania $wiadkéw wraz z ich
adresami oraz stawiania sie na kazde wezwanie sgdu, a takze zasgdzenie kosztéw zastepstwa
procesowego w przypadku przegrania procesu.

12. Skargi i wnioski

A. Tematyka skarg — informacje ogélne

W roku 2019 inspektorzy pracy podczas 1.586 kontroli rozpatrzyli zasadnos¢ 3.138 skarg.
Sposrod wszystkich badanych skarg stwierdzono 596 skarg zasadnych, 565 czesciowo zasadnych
i 722 skargi bezzasadne. W przypadku 586 skarg nie mozna bylo rozstrzygna¢ przedmiotu skargi.

Rozpatrujgc zgtoszone skargi inspektorzy pracy zbadali tgcznie az 5.096 problemoéw z zakresu
prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 1.953 uznali za bezzasadne
i 1.588 za zasadne. Pozostate problemy byty bgdz niemozliwe do ustalenia, bgdz sprawy byty w toku
badania.
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W tabeli ponizej zamieszczono najczesciej badane problemy, bedace przedmiotem zgtaszanych
skarg.

. Odsetek
Przedmiot badanych Czego problem najczesciej dotyczyt
badanych skarg ye go p jczegsciej dotyczy
problemow

Niewyptacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia,
34 % niewypfacenie wynagrodzenia za nadgodziny, niewyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wynagrodzenie za
prace

Brak potwierdzenia na pi$mie zawartej z pracownikiem umowy

Stosunek pracy 15,2 % . P
o prace, niewydanie swiadectwa pracy

Nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu
Czas pracy 5% w przyjetym okresie rozliczeniowym, zatrudnianie pracownikow
Z naruszeniem przepiséw o odpoczynkach dobowych

i tygodniowych

Niezgtoszenie, bgadz nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego osoby zatrudnionej, bgdz osoby wykonujacej inng
prace zarobkowa, niedopetnienie obowigzku optacania,

badz nieoptacanie w terminie sktadek na Fundusz Pracy,

Legalnos¢ zatrudnienia 9,8 %

Brak lub niewtasciwie przeprowadzone badania lekarskie
Przygotowanie do pracy 4% wstepne i okresowe, brak lub niewtasciwie przeprowadzone
szkolenia pracownikéw wstepne — instruktaz ogolny i stanowiskowy

Niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia roboczego

i 0,
Warunki pracy 6% oraz sprzetu ochron osobistych

Nieprzystgpienie niezwtocznie przez zespét powypadkowy
Inne problemy z 0 do ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadku przy pracy,
1,8% . . . o .
zakresu bhp brak protokotu powypadkowego, inne nieprawidtowosci w ustalaniu
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy

B. Skargi zgtoszone przez zwigzki zawodowe

Inspektorzy pracy rozpatrzyli 46 skarg i wnioskdédw organizacji zwigzkowych, przeprowadzono
w tym zakresie 33 kontrole. Sposrdd wszystkich badanych skarg stwierdzono 12 skarg zasadnych,
8 czesciowo zasadnych i 7 skarg bezzasadnych. W przypadku 5 skarg brak byto przedmiotu skargi
zgodnie z wtasciwoscig organéw PIP.

Organizacje zwigzkowe zgtosity w swych skargach i wnioskach 88 probleméw z zakresu prawa
pracy oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy.
Zakres tematyczny.

W ramach zgtoszonych przez zwigzki zawodowe problemoéw, 16 dotyczyto zagadnien z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 5 uznano jako uzasadnione. W przypadku prawnej ochrony
pracy, z badanych 64 probleméw, 26 uznanych zostato za uzasadnione.

Badane uzasadnione problemy dotyczyty gtéwnie;

. Liczba
Przedmiot dni h Czego problem najczesciej dotyczyt
badanych skarg vzasa nlon'yc el fleess s e
przypadkow

Przyznawanie $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen

Przepisy 0 ZF$S 9 spcjalny_ch bez uzgodni_enia z organizacjg zvyiaz,kc_)wq, )
nieprawidfowy regulamin ZFSS, przyznawanie $wiadczen
niezgodnych z celami ustawy, bgdz niezgodnych z regulaminem.
Nieustalenie systemdw, rozktadéw czasu pracy i nieprzyjecie
okresu rozliczeniowego, zatrudnianie powyzej dopuszczalnej

Przepisy o czasie 5 liczy godzin nadliczbowych, brak wymaganych odpoczynkéw,

pracy nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu

pracy, nieprawidtowe rozliczanie nadgodzin oraz pracy w dni
dodatkowe (poza rozktadem czasu pracy).
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Nieprawidiowy regulamin pracy, nieprawidtowe prowadzenie akt

Stosunek pracy 5 osobowych, nieprawidtowosci przy wypowiedzeniu umdw.

Niedostosowanie obiektéw, pomieszczen pracy do wymagan,
brak zabezpieczenia lub niewtasciwe oznakowanie miejsc
niebezpiecznych, brak, bgdz niewtasciwy stan pomieszczen

5 higienicznosanitarnych lub niespetnianie wymagan w zakresie
rodzaju i wielkosci pomieszczen higienicznosanitarnych,
niewtasciwa organizacja stanowisk pracy, brak tadu porzadku i
wyposazenia, niesprawne urzgdzenia techniczne.

Bezpieczenstwo i
higiena pracy

Nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace,

Ochrona 9 nieprawidtowosci dotyczgce dodatkowego wynagrodzenia za
wynagrodzenia prace w godzinach nadliczbowych, a takze z tytutu podrézy
stuzbowych, nieprawidtowy regulamin wynagradzania.

Podsumowanie i wnioski.

Kontrole zwigzane z badaniem skarg zgtoszonych przez zwigzki zawodowe stanowity 2 % ogétu
zgtoszonych skarg. Przedmiotem zgtaszanych skarg byly przede wszystkim sprawy zwigzane
z gospodarowaniem $rodkami z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zwigzki zawodowe
sygnalizowaty gtéwnie brak uzgodnieh w przydzielaniu swiadczen, bgdz przydzielanie swiadczen
w sposo6b sprzeczny z ustawg lub z regulaminem. Przedmiotem skarg byty sprawy zwigzane z ochrong
wynagrodzenia za prace oraz dotyczgce stosunku pracy. Czes¢ zgtaszanych problemoéw przekraczata
kompetencje organéw PIP, jak np. naruszania ustawy o zwigzkach zawodowych.

C. Analiza skarg i wnioskéw dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu i mobbingu

W roku 2019 wptyneto 39 skarg dotyczacych dyskryminacji i 124 skargi dotyczace mobbingu.
Przeprowadzono 27 kontroli dotyczgcych dyskryminacji, ktére wykazaty, ze sposréd 45 zgtoszonych
probleméw - 11 byto zasadnych, 15 bezzasadnych, natomiast w 19 przypadkach nie mozna byto
ustali¢ przedmiotu sporu. Tematyka zgtaszanych spraw dotyczyta gtdwnie dyskryminaciji
przy ksztaltowaniu wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia oraz braku zatrudnienia.

W przypadku mobbingu — w wyniku 71 kontroli, na 124 zgtoszone, tylko 5 probleméw uznano
za zasadne, 28 uznano za bezzasadne, a az 89 probleméw nie byto mozliwych do ustalenia
W przypadku mobbingu problem sprowadzat sie gtdéwnie do braku opracowania i wdrozenia przez
pracodawce okreslonych procedur antymobbingowych.

Problematyka mobbingu — z uwagi na ztozono$¢ sytuacji faktycznych i okreslony stan prawny
nie moze podlega¢ jednoznacznej ocenie przez organy PIP. Ankiety, ktére w latach wczesniejszych
analizowali inspektorzy pracy, wskazywaty jedynie na brak wiasciwych stosunkéw miedzyludzkich
panujgcych u pracodawcéw. Jedynym srodkiem prawnym stosowanym przez inspektoréw pracy
po kontroli jest wniosek o opracowanie i wdrozenie u danego pracodawcy procedur
antymobbingowych. Pracownicy powinni wiedzie¢, komu i w jakiej formie powinni zgtasza¢ zachowania
wspotpracownikow lub przetozonych noszace cechy mobbingu. Sprawy dotyczgce dyskryminaciji
w poréwnaniu z przejawami mobbingu, sg fatwiejsze do sprawdzenia przez inspektora pracy. Poza
tym ciezar wykazania, z jakiego tytulu byta stosowana dyskryminacja spoczywa na pracodawcy,
ktory winien wykazac, ze kierowat sie obiektywnymi przestankami.

13. Porady prawne i techniczne

W 2019 r. porady prawne i techniczne udzielane byty codziennie od 8:00 do 15:00 w siedzibie
OIP (do godz.18:00 w kazdy poniedziatek) oraz w wyznaczonych godzinach w Oddziatach w Toruniu
i we Wioctawku. Ponadto, w celu zapewnienia dostepu do pomocy prawnej dla obywateli, w kazdy
wtorek obstugiwany byt punkt porad prawnych na terenie miasta Grudzigdza.
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W 2019 roku w jednostkach organizacyjnych Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
udzielono ogdétem 11 252 porady, w tym 10 178 prawnych i 1074 technicznych. Forma porad
udzielanych w ramach dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy ksztattowata sie w sposob nastepujacy:
428 porad udzielono na pi$mie, 15 drogg elektroniczna, 184 przez telefon i 10.625 ustnie.

Ponadto w czasie prowadzenia kontroli inspektorzy pracy udzielili 19 794 porady, w tym 9 431
prawnych i 8 436 technicznych oraz 1 927 dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Lacznie udzielono
37 612 porad. Liczba porad bedgca w udziale Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy,
w porownaniu z latami poprzednimi ulegta zmniejszeniu, z uwagi na utworzenie w 2018 r. Krajowego
centrum poradnictwa, do ktérego kierowana jest wiekszos¢ pytan telefonicznych, a w przypadku porad
prawnych udzielanych w toku kontroli ma to zwigzek z mniejszg liczbg kontroli.

W ramach dostepu do pomocy prawnej, porad udzielono przede wszystkim:
e pracownikom — 4.733 porady,
e bytym pracownikom — 2.877 porad,
e pracodawcom i przedsiebiorcom — 1.040 porad,
e pracownikom niepetnosprawnym — 618 porad,
e 0sobom ubiegajgcym sie o zatrudnienie — 211 porad,
e cudzoziemcom — 168 porad,
e pracownikom stuzb bhp — 73 porady,

e zwigzkom zawodowym — 44 porady.

Porady prawne najczesciej obejmowaty nizej wymienione zagadnienia:

Przedmiot porad Liczba porad
stosunek pracy 2.373
wynagrodzenia 1.929
urlopy pracownicze 9901
czas pracy 838

rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy

. Lo 697
z przyczyn niedotyczgcych pracownikow
uprawnienia pracownikow zwigzane z 579
rodzicielstwem
wypadki i choroby zawodowe 304
przygotowanie do pracy - badania 288

Najwiecej porad dotyczyto obszaréw: nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wynagrodzenia
za prace, urlopdw wypoczynkowych, czasu pracy. Jak wynika z analizy danych statystycznych,
znacznie wiecej watpliwosci budzg kwestie zwigzane z prawng ochrong pracy, anizeli z technicznym
bezpieczenstwem pracy.

Porady dotyczace réwnego traktowania w zatrudnieniu i mobbingu

W stosunku do ubiegtego roku na poréwnywalnym poziomie utrzymuje sie zainteresowanie
kwestiami dyskryminacji (spadek w poréwnaniu z 2018 rokiem, z 37 do 28 porad) oraz mobbingu
(spadek w stosunku do 2018 roku ze 171 porad do 124 w 2019 roku ). Pracownicy, poszukiwali
nie tylko pomocy prawnej, ale tez wsparcia psychologicznego, co pozostaje juz poza kompetencjami
Panstwowej Inspekcji Pracy. Poradnictwo dla oséb dotknietych tym problemem sprowadza sie
do wskazania mozliwosci dochodzenia roszczen zwigzanych z mobbingiem, metod obrony przed
bezprawnymi dziataniami oraz wskazania instytucji pomagajgcych osobom doswiadczajgcym
negatywnych zachowan w pracy.
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14. Zaktadowe Uktady Zbiorowe Pracy

W 2019r. wptyneto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy ogdtem 67 wnioskéw

0 zarejestrowanie zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy, protokotdow dodatkowych oraz o wpis
informacji o wypowiedzeniu ukladu, rozwigzaniu uktadu za porozumieniem stron, rozwigzaniu
organizacji zwigzkowej, wstgpieniu zwigzku zawodowego w prawa i obowigzki strony uktadu,
odstgpieniu od stosowania ukfadu w catosSci.
Podziat wnioskéw przedstawia sie nastepujgco:

e wnioski o rejestracje zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy — 6,

e whnioski o rejestracje protokotoéw dodatkowych — 47,

e wnioski o wpis informacji do rejestru — 14, w tym o:
wypowiedzeniu uktadu - 3,
rozwigzaniu ukfadu w trybie porozumienia stron — 5,
wstgpieniu zwigzku zawodowego w prawa strony — 1,
rozwigzaniu organizacji zwigzkowej — 2,
odstgpieniu od stosowania ukfadu w catosci — 3.

@)

O O O O

Wyniki postepowania zwigzanego z rejestracja uktadu lub protokotu dodatkowego

W 2019 r. wplyneto tylko 6 wnioskéw o rejestracje nowych uktadéw zbiorowych pracy, z ktérych
3 rozpatrzono pozytywnie. Jeden wniosek zostat wycofany, natomiast w 2 przypadkach, odméwiono
rejestracji, ze wzgledu na niedochowanie 14-dniowego terminu dotyczgcego wprowadzenia
koniecznych zmian, po ofrzymaniu przez strony powiadomien o postanowieniach niezgodnych
Z prawem.

Sposréd 47 wnioskdw o rejestracje protokotéw dodatkowych, 5 nie spetnialo wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie
trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadow
i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych. Whnioski te nie zawieraty
wymaganych informacji albo brak byto petnomocnictw dla oséb, ktére podpisaty protokét dodatkowy
w imieniu zwigzku zawodowego, czy nie przestano wymaganej liczby egzemplarzy zawierajgcych
oryginalne podpisy wszystkich stron uktadu. Strony uktadu po uzupetnieniu ww. brakéw we wnioskach
ponownie zwrdcity sie o rejestracje protokotéw dodatkowych.

Do kwestionowanych postanowien uktadow zbiorowych pracy i protokotdow dodatkowych,
jako niezgodnych z prawem nalezaty m.in.:

e wylgczenie koniecznosci wypowiadania warunkéw pracy i ptacy w razie likwidacji niektorych
skfadnikéw wynagrodzenia,

e dopuszczenie pozaukiadowych porozumien w sprawie zmian wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow,

e wigczenie dodatku za prace w porze nocnej do minimalnego wynagrodzenia,

e ustalenie ,wstecznej” daty wejscia w zycie zaktadowego uktadu zbiorowego pracy
lub protokotu w stosunku do daty jego rejestracji (z mocg obowigzujgcg od dnia zawarcia
uktadu),

e wprowadzanie do zaktadowego uktadu zbiorowego pracy postanowien dyskryminujgcych
pracownikow w zakresie przyznawania dodatku funkcyjnego,

e wprowadzanie postanowien do zaktadowego ukladu zbiorowego pracy dotyczacych
wyptacania za prace $wiadczong w dniu wolnym od pracy wynikajgcym z rozktadu czasu pracy
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy wytgcznie wynagrodzenia z tego tytutu, zamiast
udzielania innego dnia wolnego od pracy,

e okreslenie warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy (gtéwnych ksiegowych).
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Zaktadowe ukfady zbiorowe pracy oraz protokoty dodatkowe zarejestrowane w 2019 r. zawarte
byly dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy (z wytgczeniem pracownikow
zarzgdzajacych zaktadem pracy). W kilku przypadkach postanowienia zaktadowego ukfadu zbiorowego
pracy, okre$lajgce zasady tworzenia zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, przyznawaty
uprawnienia takze emerytom i rencistom. W nowo zawartych ukfadach zbiorowych pracy wprowadzano
tez postanowienia zwigekszajgce uprawnienia przedstawicieli zwigzkéw zawodowych dziatajgcych
w zaktadach pracy.

Przedmiotem tresci protokotéw dodatkowych byty: zmiana tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego, zmiana tabeli zaszeregowania stanowisk pracy, zmiana dopuszczalnego limitu pracy
w godzinach nadliczbowych, okreslanie obowigzujgcych u pracodawcy systeméw czasu pracy,
wprowadzenie ruchomego czasu pracy, rezygnacja z tworzenia zaktadowego funduszu s$wiadczen
socjalnych albo okreslenie wysokosci odpisu na fundusz. Wiele postanowien protokotéw zawierato
minimalne uregulowania, wynikajgce z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

W zawieranych zakladowych ukfadach zbiorowych pracy okreslano gtéwnie wysokos¢
wynagrodzenia za prace oraz zasady przyznawania Swiadczen pienieznych (np. ustalano najnizsze
wynagrodzenie w wysokosci wyzszej niz ustawowo obowigzujgce minimalne wynagrodzenie za prace),
przyznawano nagrody jubileuszowe, premie regulaminowe, wyzsze niz wynikajgce z kodeksu pracy
odprawy emerytalne, rentowe oraz dodatki za prace w godzinach nadliczbowych, dodatki funkcyjne,
dodatki za petnienie dyzuréw poza miejscem pracy.

Przyktady korzystniejszych regulacji zawartych w zaktadowych ukfadach zbiorowych pracy
zarejestrowanych w 2019 r.:

e przyznanie pracownikom nagrod jubileuszowych za przepracowane 20, 25, 30, 35 40 lat,

e przyznanie pracownikom korzystniejszych niz wynikajgce z Kodeksu pracy odpraw
emerytalnych i rentowych, poczynajgc od 15 lat pracy,

e zapewnienie pracownikom piekarni deputatu w postaci 1 bochenka chleba za kazdy dzien
pracy,

e przyznanie pracownikom wynagrodzenia chorobowego w wysokosci 100% wynagrodzenia,
pod warunkiem legitymowania sie 25-letnim stazem pracy u pracodawcy,

e przyznanie pracownikom za prace w godzinach nadliczbowych przypadajgcych w niedziele
i Swieta nie bedgce dla pracownika dniami pracy zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem
czasu pracy lub w dniu wolnym udzielonym za prace w tych dniach, dodatku w wysokosci
200% wynagrodzenia,

e przyznanie pracownikom wyzszych dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych
przypadajgcych w dni powszednie oraz w niedziele i Swieta bedgce dla pracownika dniami
pracy, zgodnie z obowigzujgcym go rozkladem czasu pracy,

e przyznanie pracownikom dodatkowego wynagrodzenie za prace wykonywang w zmianowej
organizacji czasu pracy,

e przyznanie pracownikom réznego rodzaju premii miesiecznych, kwartalnych i rocznych.

Formy dziatalnosci szkoleniowej i popularyzatorskiej w zakresie prawa uktadowego

W zakresie prawa uktadowego udzielono ogdtem 28 porad prawnych, w tym 15 porad
telefonicznych i 13 ustnych. Inspektor pracy zajmujacy sie weryfikacja zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy wyjasniat pracodawcy i zwigzkom zawodowym wszelkie watpliwosci zwigzane
ze strong formalng oraz prawng dotyczaca zakladowych i ponadzakfadowych ukfadéw zbiorowych
pracy. Przedmiotem porad byty gtéwnie kwestie zwigzane z dokumentami niezbednymi do rejestrac;ji
zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych, wpisaniem informacji do rejestru,
koniecznoscig sktadania wypowiedzen zmieniajgcych w przypadku wprowadzania rozwigzan mniej
korzystnych niz dotychczas obowigzujgce, dotyczace mozliwosci zawieszenia postanowien uktadu.
Szczegotowe porady prawne z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy udzielane
byty réwniez w czasie kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy.
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W 2019r. inspektor pracy przeprowadzit dla OPZZ w Bydgoszczy szkolenie, w ktérym oprécz
zasadniczych tematéw zwigzanych z przepisami dotyczgcymi zwigzkéw zawodowych, podejmowane
byty tematy dotyczgce zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Podsumowanie i wnioski

W kazdym kolejnym roku zmniejsza sie liczba wnioskdw o rejestracje nowych ukfadéw
zbiorowych pracy oraz wnioskéw o rejestracje protokotéw dodatkowych do ukfadéw. W 2019 roku
pracodawcy wypowiedzieli 3 zaktadowe ukfady zbiorowe pracy, a w drodze porozumienia stron —
rozwigzano 5 zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. Na dzien 31.12.2019r. liczba ukfadéw
zbiorowych pracy zarejestrowanych w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy wynosita 440.

W nowo zawartych zaktadowych uktadach zbiorowych pracy strony wprowadzaty do ukfadu
regulacje korzystniejsze niz wynikajgce z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,
natomiast zmiany dokonywane protokotami dodatkowymi miaty najczesciej na celu dostosowanie
obowigzujgcych stawek wynagradzania do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Gtéwnym powodem zmniejszajgcej sie liczby nowo rejestrowanych zakiadowych ukfadow
zbiorowych pracy jest wzrost liczby matych pracodawcéw, u ktorych nie dziatajg organizacje
zwigzkowe.

15. Spory zbiorowe pracy

Dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 8 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, pracodawcy w 2019 r. zgtosili Okregowemu Inspektorowi Pracy w Bydgoszczy ogétem
1.175 sporéw zbiorowych. Wiekszos¢ zawiadomien o wszczeciu sporu zbiorowego zostata
przekazana przez dyrektorow szkot podstawowych, licedw oraz innych placéowek oswiatowych
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, m.in. przedszkoli.

Informacja o rodzaju dziatalno$ci wykonywanej przez pracodawcéw, u ktérych zostat wszczety spor
zbiorowy wg PKD, z podziatem na sekcje:

Sekcja PKD Liczba sporow
C - przetworstwo przemystowe 1
P — edukacja 1148
w tym:
szkoty podstawowe 589
licea ogdlinoksztatcace 317
szkoty zawodowe 26
inne placéwki zatrudniajgce nauczycieli 30
przedszkola i inne placowki przedszkolne 140
osrodki szkolno — wychowawcze 29
O - administracja publiczna i obrona narodowa; 5
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Q - opieka zdrowotna i pomoc spofeczna 13
R - dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i edukacjg 8

Przedmiotem sporéw zbiorowych wszczetych pomiedzy zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi
w zaktadach pracy a pracodawcami byty w kazdym przypadku warunki ptacy. Zwigzki zawodowe
zadaly najczedciej wzrostu wynagrodzeh zasadniczych, a takze ich corocznej rewaloryzaciji.
W niektérych przypadkach Zzgdania dotyczyty réwniez warunkéw pracy (2 zadania), $wiadczeh
socjalnych (2 zgdania) oraz praw i wolnosci zwigzkowych (3 zgdania).
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Liczba przeprowadzonych kontroli

U pracodawcéw, ktorzy w 2019 r. zlozyli zawiadomienie o wszczeciu sporu zbiorowego
przeprowadzono 6 kontroli. Przeprowadzone kontrole dotyczyty sprawdzenia dat wszczecia sporu
zbiorowego oraz przestania Okregowemu Inspektorowi Pracy w Bydgoszczy pisemnego
zawiadomienia o wszczeciu sporu zbiorowego. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stosowano
srodkow prawnych zwigzanych z tematykg sporu zbiorowego.

Dostepne dane o wyniku sporéw (w tym liczba porozumien konczacych spér zbiorowy)

W 2019 r. wplynely tgcznie 3 pisma, w ktérych pracodawcy poinformowali o zakoriczeniu sporu
zbiorowego, przy czym jedno z nich dotyczylo sporéw zbiorowych wszczetych w 2018 r. Wszystkie
spory zakonczyly sie zawarciem stosownego porozumienia pomiedzy stronami. Ponadto do OIP
w Bydgoszczy wptynety 3 pisma, w ktoérych pracodawcy poinformowali o prowadzeniu sporu
z udziatem mediatora.

16. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dzieci

W 2019 r. przeprowadzono 4 kontrole dotyczgce wydawania zezwolen na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci. Wszystkie kontrole zostaty podjete w wyniku wniosku
pracodawcy o wydanie takiego zezwolenia. Wnioskodawcg byty dwie instytucja wykonujgce
dziatalnos¢ kulturalno-artystyczna.

Inspektorzy pracy prowadzgcy kontrole zwigzane z wydaniem zezwolenia na prace dzieci,
oprocz analizy dokumentéw przedstawionych przez pracodawce (pisemnej zgody rodzicow
lub opiekundéw dzieci, opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej dotyczacej braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy przez dzieci, orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan
do wykonywania pracy oraz opinii dyrektorow szkét, do ktérych dzieci uczeszczajg, w zakresie
mozliwosci wypetniania obowigzku szkolnego w czasie wykonywania pracy lub innych zajec
zarobkowych), dokonali oceny charakteru i rodzaju wykonywanych prac lub innych zajeé¢ zarobkowych.

We wszystkich przypadkach wobec dzieci objetych decyzjami ustalono, Ze nie przewiduje sie
prac na wysokosci, w zapadniach czy tez w hatasie. Nie wystepujg sceny brutalne i demoralizujgce.
Ponadto zapewniono zaplecze higieniczno-sanitarne (garderoby, fazienki, ubikacje i natryski). Dzieci
przychodzg na proby i spektakle razem z opiekunami, dla ktérych réwniez przewidziano odrebne
pomieszczenie.
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1.
BEZPIECZENSTWO

| OCHRONA ZDROWIA
W MIEJSCU PRACY
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1. Badanie okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich
| zbiorowych wypadkéw przy pracy

Nadrzednym celem ochrony pracy jest dbatos¢ o bezpieczenstwo cziowieka w procesie pracy,
dlatego OIP w Bydgoszczy powadzi dziatania ukierunkowane na eliminowanie zagrozen w miejscu
pracy lub ograniczenie ich oddziatywania na pracujgcych. Temu celowi stuzy wnikliwa analiza
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola stosowania srodkéw zapobiegajgcych
podobnym zdarzeniom w przysziosci.

W 2019 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zgtoszono 180 wypadkéw,
z ktoérych 5 nie zostato uznanych za wypadki przy pracy. W 38 przypadkach decyzjg Okregowego
Inspektora Pracy nie podjeto czynnosci kontrolnych z uwagi na charakter wypadku (wypadki
komunikacyjne, nagte wypadki medyczne niezwigzane z warunkami wykonywania pracy lub wypadki
lekkie). W 13 przypadkach sprawa badania okolicznosci i przyczyn wypadku zostata przekazana
do innego OIP, natomiast w 4 przypadkach do 31 grudnia 2019 roku nie zakonczono jeszcze
czynnosci kontrolnych.

W 2019 roku inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 120 wypadkéw przy pracy.
Na tgczng liczbe zbadanych wypadkéw przy pracy skladato sie 108 indywidualnych i 12 zbiorowych.
W wypadkach pojedynczych, 7 stanowity zdarzenia $miertelne, 51 - powodujgce ciezkie obrazenia
ciala oraz 50 - Izejsze obrazenia. W wypadkach tych tgcznie poszkodowanych zostato 128 osoéb,
z ktérych 10 poniosto smier¢, 54 doznato ciezkich obrazen ciata, a 64 - |zejsze obrazenia. Natomiast
w wypadkach zbiorowych poszkodowanych zostato 18 oséb, z ktérych 3 poniosty Smieré, 2 doznaty
ciezkich obrazen ciata, a 13 - lekkie obrazenia. Informacje o wypadkach Okregowy Inspektor Pracy
uzyskiwat od pracodawcédw oraz od innych podmiotow, takich jak: policja, pogotowie ratunkowe,
centrum zarzadzania kryzysowego oraz masmediow.

Liczba poszkodowanych w wypadkach
Rok
zaistnienia Liczba zbadanych wypadkow W tym:
wypadku Ogodtem Ze skutkiem Z ciezkimi
Smiertelnym obrazeniami ciata

ogotem 120 128 10 54

2019 X
w tym zbiorowych 12 18 3 2
ogotem 134 144 19 51

2018 -
w tym zbiorowych 11 21 2 16
Ogotem 151 181 18 59

2017 -
w tym zbiorowych 20 50 3 6

Dane pochodzgce z badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przez inspektoréw pracy
gromadzone sg przede wszystkim w celu planowania programoéw kontrolno—prewencyjnych. Sktadaja
sie na nie podstawowe informacje dotyczace poszkodowanych, ich pfci, wieku, stazu, statusu
zatrudnienia, wykonywanego zawodu oraz doswiadczenia zawodowego.

W 2019 roku 89,1% ogdtu poszkodowanych stanowili mezczyzni (114 oséb), natomiast 10,9%
to kobiety (14 oséb). Wsrod poszkodowanych w wypadkach, ktére byly przedmiotem badania
przez inspektoréw pracy, 81,3 % stanowili pracownicy (104 osoby), natomiast 18,7 % stanowity osoby
Swiadczagce prace na innej podstawie niz stosunek pracy (24 osoby). Zdecydowana wiekszosé
poszkodowanych w zbadanych wypadkach - 88,3% posiadata obywatelstwo polskie (113 osoéb),
10,2% byto obywatelami krajéw spoza Unii Europejskiej (13 oséb), natomiast 1,5 % bylo obywatelami
krajow Unii Europejskiej (2 osoby).
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach - wedtug podstawy
swiadczenia pracy w latach 2017 - 2019

m poszkodowani swiadczacy
prace na innej podstawie

B Poszkodowani $wiadczacy
prace na podstawie
umowy o prace

2017 2018 2019

W zbadanych przez inspektorow pracy wypadkach poszkodowane zostaty 52 osoby o stazu
pracy w zakladzie nie dtuzszym niz 1 rok (40,6% ogoétu poszkodowanych), z ktérych 17 to
poszkodowani o stazu pracy do 7 dni (wsréd nich 3 poniosty sSmieré, 7 doznato ciezkich obrazen ciata
oraz 7 - lzejszych obrazen).

Najwiekszg liczbe poszkodowanych stanowili ludzie w przedziale wieku od 40 do 49 lat —
32 osoby (25 % ogotu poszkodowanych), w nastepnej kolejnosci od 30 do 39 lat - 29 0so6b (22,7%),
od 19 do 29 lat — 25 os6b (19,5%), od 50 do 59 lat — 24 osoby (18,8%), od 60 do 69 lat — 18 os6b
(14,0%). Natomiast wsréd ofiar $miertelnych, przewazali ludzie w wieku od 60 do 69 lat — 4 osoby,
co stanowi 30,8 % poszkodowanych ze skutkiem $miertelnym.

Ze wzgledu na zajmowane stanowisko najwiecej poszkodowanych w wypadkach to: robotnicy
budowlani robét stanu surowego i pokrewni — 17 os6b (13,3% ogoétu poszkodowanych), Slusarze
i pokrewni — 13 o0s6b (10,2%), robotnicy pomocniczy w budownictwie — 10 oséb (7,8%), robotnicy
budowlani robot wykonczeniowych i pokrewni — 9 oso6b (7,0%), kierowcy autobuséw i ciezaréwek —
7 0s6b (5,5%), monterzy — 6 osob (4,7%), formierze, odlewniczy, spawacze, blacharze i monterzy
konstrukcji metalowych — 5 oso6b (3,9%), robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni —
5 0s6b (3,9%), operatorzy maszyn i urzadzen do produkgji i obrébki wykonczeniowej metalu — 4 osoby
(3,1%), operatorzy maszyn i urzadzeh do obrébki drewna i produkcji papieru — 4 osoby (3,1%),
gospodarze obiektéw — 4 osoby (3,1%).

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach wg stazu pracy w zaktadzie
w latach 2017 — 2019” (dane OIP)

13,3%

15,8%
I . 13,7% ——— 11,0%
o —
—
-—
5

v dnl 90 dn| 01d8§];jd0 Od 181 dnl
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Poszkodowani $miertelnie w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych
w latach 2017 — 2019 — wg. wieku”

27,8%

2017 2018 2019 (10
(18 poszkodowanych) (19 poszkodowanych) poszkodowanych)

®od19do 29 0d30do39 ®mod40do49 mod50do59 mod60do69 m70iwiecej

Poszkodowani ciezko w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w latach
2017 - 2019 — wg wieku”

|.’ 10,2% -. 14,9%
_ 13,6% 25,9%
I 27,1% I I 22,2%
: 2,3% !
2017 2018 2019
(59 poszkodowanych) (51 poszkodowanych) (54 poszkodowanych)

mod16do 18 "o0d19do29 mod30do39 mod40do49 mod50do59 mod60do 69

Wyniki kontroli wskazujg, ze najczesciej wypadkom ulegajg osoby o krotkim stazu pracy
w danym zaktadzie. W latach 2017 — 2019 odsetek poszkodowanych pracujgcych w zaktadzie
nie dtuzej niz rok ksztattowat sie na poziomie 44,3 %.
WSsrdd przyczyn wypadkow zaistniatych w tym okresie, w ktérych poszkodowanych zostato 200
0s0b o stazu do 1 roku znalazty sie:
e brak nadzoru nad pracownikami oraz tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzoér odstepstw
od przepisoéw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
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e brak urzadzen zabezpieczajgcych przed dostepem do strefy niebezpiecznej lub niewlasciwe
dziatanie urzgdzeh zabezpieczajgcych, niewtasciwa eksploatacja, w tym niewtasciwe naprawy
i remonty czynnika, niewtadciwe rozwigzania techniczne dotyczace elementdéw sterowniczych
i sygnalizacji zagrozen,

¢ niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnos$ci przez poszkodowanego,

e lekcewazenie zagrozenia (brawura, ryzykanctwo),

e niewlasciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia,

¢ wykonywanie pracy niewchodzgcej w zakres obowigzkéw pracownika,

e brak lub niewtasciwa konstrukcja srodkéw ochrony zbiorowej,

e brak lub niewtasciwy dobdr srodkéw ochrony indywidualnej,

e brak przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy lub niewtasciwe przeszkolenie
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym,

e stan psychofizyczny pracownika, niezapewniajgcy bezpiecznego wykonywania pracy
spowodowany spozyciem alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych.

Znaczna czes¢ tych przyczyn wynika z niedostatecznego przygotowania pracujgcych do pracy.
Prawidtowe przygotowanie do pracy, obok budowania kultury pracy, wdrazania dobrych praktyk
i motywowania do bezpiecznych zachowan, stanowi najwazniejsze zadanie pracodawcy w zakresie
prewencji wypadkowej. Istotne jest takze ciggte doskonalenie umiejetnosci bezpiecznego wykonywania
pracy oraz wiasciwe podejscie do ryzyka zwigzanego z pracg. Znaczacg role w zakresie wiasciwej
organizacji procesu pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczania pracownikéw przed
wypadkami przy pracy, majg do spetnienia osoby kierujgce pracownikami i ich nadzorujgce. Niestety
caly czas ws$réd przyczyn organizacyjnych dominuje brak nadzoru lub tolerowanie przez osoby
sprawujgce nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Niepokojgcym
zjawiskiem wsréd  tzw. Jludzkich” przyczyn jest niewtasciwy stan psychofizyczny pracownika
spowodowany spozyciem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych. Bez watpienia, na wyeliminowanie
lub ograniczenie tego zagrozenia bezposredni wpltyw ma zachowanie os6b sprawujgcych bezposredni
nadzor nad pracownikami — brak tolerancji na spozywanie alkoholu w miejscu pracy.

W 2019 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej wypadkéw zaistniato w nastepujgcych
gateziach gospodarki: przetworstwo przemystowe - 53 wypadki (44,2% wszystkich wypadkow),
budownictwo - 34 wypadki (28,3%), handel i naprawy - 7 wypadkéw (5,9%), ustugi administrowania - 6
wypadkéw (5,0%), rolnictwo i lednictwo - 5 wypadkéw (4,2%), administracja publiczna i obrona
narodowa - 4 wypadki (3,3%) oraz transport i gospodarka magazynowa - 3 wypadki (2,5%).

Na 53 wypadki zaistniate w przetwoérstwie przemystowym skitadato sie 50 wypadkow
pojedynczych, w tym 26 ciezkich, 24 lekkie oraz 3 wypadki zbiorowe. W wypadkach tych
poszkodowanych zostato 56 0séb, z ktérych 29 odniosto ciezkie obrazenia ciata i 27 1zejsze obrazenia
ciafa.

W budownictwie na tagczng liczbe 34 wypadkdéw sktadaty sie 32 wypadki pojedyncze, w tym
4 3Smiertelne, 14 ciezkich, 14 wypadkéw lekkich oraz 2 wypadki zbiorowe. W wypadkach tych
poszkodowanych zostato 36 osob, z ktérych 4 zginety na miejscu lub w wyniku doznanych urazéw,
14 odniosto ciezkie obrazenia ciata i 18 - |zejsze obrazenia.

W handlu i naprawach zaistniato 7 indywidualnych wypadkéw przy pracy, w ktérych 4 osoby
odniosty ciezkie obrazenia ciata, a 3 - 1zejsze obrazenia.

W rolnictwie i lesnictwie na taczng liczbe 5 wypadkow sktadaty sie 4 wypadki pojedyncze,
w tym 1 ciezki, 3 wypadki lekkie oraz 1 wypadek zbiorowy. W wypadkach tych poszkodowanych
zostato 6 0sdb, z ktérych 2 poniosty Smieré¢, 1 odniosta ciezkie obrazenia oraz 3 - I2zejsze obrazenia.

Najwiecej wypadkow $miertelnych zaistnialo w budownictwie (4 wypadki) oraz po jednym
w transporcie i gospodarce magazynowej, w rolnictwie i lesnictwie oraz opiece zdrowotnej i pomocy
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spotecznej. Zdarzeniami bezposrednio prowadzgcymi do takich wypadkéw przy pracy byty gtéwnie:
uszkodzenie, pekniecie, zeslizgniecie lub upadek czynnika materialnego, poslizgniecie, potkniecie sie,
upadek osoby, w tym z wysokosci, utrata kontroli nad maszyng, srodkami transportu, transportowanym
tadunkiem i ruchy ciata bez wysitku fizycznego (prowadzgce do urazéw zewnetrznych).

Najwiecej osob poniosto $mier¢ podczas:
e wykonywania pracy narzedziami recznymi — 3 poszkodowanych, w tym 2 podczas prac
narzedziami niezmechanizowanymi, 1 podczas wykonywania prac narzedziami
zmechanizowanymi,

e obstugiwania maszyn — 1 poszkodowany, podczas podawania/odbierania materiatéw,

e kierowania/ jazdy srodkami transportu — 1 poszkodowany, podczas kierowania srodkami
transportu,

e poruszania sie — 1 poszkodowany, podczas chodzenia, biegania, wchodzenia na,
schodzenia z,

e obecnosci w miejscu wykonywania prac — 1 poszkodowany, w trakcie obecnosci
uzasadnionej organizacjg pracy,

e wykonywania innych czynnosci — 1 poszkodowany

e w stosunku do 2 poszkodowanych brak byto informacji dotyczgcych czynnosci
wykonywanych przez poszkodowanych w chwili wypadku.

Dane do wykresu ,,Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w 2019 r.
- wg sekcji PKD” (128 poszkodowanych)

m przetwoérstwo przemystowe
budownictwo
= handel i naprawy
= rolnictwo i le$nictwo
= ustugi administrowania
= administracja publiczna i obrona narodowa
= transport i gospodarka magazynowa
= edukacja
obstuga rynku nieruchomosci

wytwarzanie energii

= dostawy wody
= dziatalno$¢ profesjonalna

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Najwiecej oséb, ktore w wyniku odniesionych obrazen w wypadkach stracitly zycie
pracowato:

e W budownictwie — ogdétem 4 osoby (wszyscy podczas wykonywania robét budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem budynkdw),

e w rolnictwie i leSnictwie — ogétem 2 osoby (podczas dziatalnosci rolniczej - upraw rolnych),

e W transporcie i gospodarce magazynowej — ogétem 2 osoby (w transporcie lgdowym),

e w edukacji — 1 osoba,

e W opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej — 1 osoba (podczas sprawowania opieki
zdrowotnej).
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Badajgc okolicznosci 120 wypadkow przy pracy inspektorzy pracy ustalili fgcznie 471 przyczyn
tych zdarzen. Wéréd nich dominujgcymi byty tzw. przyczyny ludzkie — 227 (48,2% ogdtu przyczyn)
i organizacyjne — 166 (35,2% ogétu). Podobnie jak w latach poprzednich, najmniejsza liczba
ustalonych przyczyn wypadkéw zwigzana byta z wadami konstrukcyjnymi lub niewlasciwymi
rozwigzaniami technicznymi — wykazano 78 tzw. przyczyn technicznych (16,6% ogétu przyczyn).

Przyczyny zbadanych przez inspektorow pracy wypadkow

e techniczne
wady konstrukcyjne lub niewtasciwe... I 67
niewtasciwy stan czynnika materialnego I 5
wady materiatowe czynnika materialnego M 4
niewtasciwe wykonanie czynnika materialnego M 2
e oOrganizacyjne
niewfasciwa ogdlna organizacja pracy T 133
niewtasciwa organizacja stanowiska pracy N 24
niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego Il 9
e ludzkie
nieprawidtowe zachowanie sie pracownika... IS 108
niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika N 46
brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem... I 36
stan psychofizyczny pracownika, nie zapewniajgcy... Il 16
nieuzywanie sprzetu ochronnego M 12

inne przyczyny M 9

Powtarzalne przyczyny wypadkéw przy pracy
WS$réd przyczyn technicznych:

e brak lub niewlasciwe urzgdzenia zabezpieczajgce — 35,9% ogoétu przyczyn technicznych
(m. in. zabezpieczenia przed zetknieciem sie z ruchomymi elementami maszyn i urzadzen,
uderzeniem przez wyrzucane materiaty i przedmioty, wybuchem, porazeniem prgdem
elektrycznym, zetknieciem z powierzchniami o skrajnych temperaturach),

e niewlasciwa eksploatacja czynnika materialnego — 20,5% ogotu przyczyn technicznych
(nadmierna eksploatacja czynnika, niedostateczna konserwacja czynnika materialnego,
niewtadciwe naprawy i remonty czynnika oraz inne nieprawidtowo$ci zwigzane
z eksploatacja),

e brak lub niewtasciwe $rodki ochrony zbiorowej — 16,7%,

e niewlasciwa statecznos¢ czynnika materialnego — 9,0%,

e brak lub niewtasciwa sygnalizacja zagrozen — 7,7%,

e niewlasciwe elementy sterownicze — 5,1%

e nieodpowiednia wytrzymato$¢ czynnika materialnego — 5,1%.
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WSrdd przyczyn organizacyjnych:

e brak nadzoru nad pracownikami — 18,1% ogétu przyczyn natury organizacyjnej,

e tolerowanie przez nadzér odstepstw od przepiséw i zasad bezpiecznej i higienicznej pracy
—10,9%,

e brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym — 10,2%

e dopuszczanie do pracy pracownikéw bez przeszkolenia lub niewlasciwie przeszkolonych
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — 9,6%,

¢ inne nieprawidtowosci zwigzane z 0ogdélng organizacjg pracy - 6,0%,

e niewlasciwa koordynacja prac zbiorowych — 5,4%,

e niewyposazenie pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej lub niewtasciwy dobor tych
Srodkow — 4,9%,

e dopuszczanie do pracy pracownikow z przeciwwskazaniami lekarskimi lub bez badan
lekarskich — 2,5%.

Wsrod tzw. przyczyn ludzkich:

e nieprawidlowe zachowanie sie pracownika (spowodowane nieznajomoscig zagrozenia,
nieznajomoscig przepiséw i zasad bhp, lekcewazeniem zagrozenia, lekcewazeniem
poleceh przetozonych, niedostateczng koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci,
zaskoczeniem niespodziewanym zdarzeniem oraz brakiem doswiadczenia) — 47,8% ogotu
tzw. przyczyn ludzkich,

e niewlasciwe samowolne zachowanie sie pracownika (m.in. wykonywanie pracy
niewchodzgcej w zakres obowigzkow, przechodzenie, przejezdzanie lub przebywanie
w miejscach niedozwolonych, wykonywanie czynnosci bez usuniecia zagrozenia -
niewytgczenie maszyny, niewytgczenie napiecia, niewtasciwe operowanie konczynami
w strefie zagrozenia, przechodzenie, przejezdzanie Ilub przebywanie w miejscach
niedozwolonych, wykonywanie czynnosci nie wchodzacej w zakres obowigzkow
pracownika, zbyt szybka jazda) — 20,2%,

e brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym przez pracownika (m.in.
nieuzywanie przez pracownika $rodkéw ochrony indywidualnej i urzadzen
zabezpieczajgcych, uzywanie nieodpowiedniego do danej pracy czynnika, udostepnienie
przez pracownika czynnika materialnego osobie nieupowaznionej, niewtasciwe
zabezpieczenie czynnika, uzycie czynnika podczas przebywania oséb w strefie
niebezpiecznej, niewlasciwe uchwycenie, trzymanie czynnika, wadliwe zainstalowanie -
zamocowanie czynnika przez pracownika) — 17,9%,

e stan psychofizyczny pracownikéw, niezapewniajgcy bezpiecznego wykonywania pracy
(spowodowany m.in. naglym zachorowaniem, zmeczeniem, zdenerwowaniem, spozyciem
alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych) —7,5%,

e nieuzywanie sprzetu ochronnego przez pracownika (nieuzywanie przez pracownika
Srodkéw  ochrony indywidualnej, nieuzywanie przez  pracownika  urzadzen
zabezpieczajgcych, nieuzywanie przez pracownika srodkéw ochrony zbiorowej) — 6,6%.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych naruszen przepisdw bhp inspektorzy pracy
wydali tgcznie 128 decyzji, w tym 4 decyzje zakazu wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci
w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia,
6 decyzji wstrzymania prac lub dziatalnosci, ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, 14 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i innych urzadzen, 25 decyzji podlegajgcych
natychmiastowemu wykonaniu na podstawie art. 108 Kpa, 5 decyzji nakazania ustalenia w okre$lonym
terminie okolicznosci i przyczyn wypadku.

Ponadto w 51 wystgpieniach pokontrolnych skierowali tgcznie 106 wnioskéw dotyczgcych
podjecia dziatan organizacyjno—technicznych majgcych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie
zagrozen wypadkowych oraz uchybien w ocenie ryzyka zawodowego.

W zwigzku z ujawnionymi — w trakcie badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
wykroczeniami przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy natozyli 56 mandatéw karnych,
na tgczng kwote 74.800 ztotych. W 1 przypadku inspektor pracy skierowat do sgdu wniosek o ukaranie
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sprawcy 2 wykroczen, ale do konca roku sprawozdawczego nie nastgpito rozpoznanie sprawy
przez sad. Ponadto, w 4 przypadkach inspektorzy zawiadomili organy prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg — 3 wnioski
dot. przestepstwa z art. 220 § 1 oraz 1 wniosek z art.157 Kodeksu karnego.

Badajgc okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy, inspektorzy pracy udzielili tgcznie
852 porady, w tym 293 prawne, 507 technicznych oraz 52 dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy — przy wspoétudziale partneréw spotecznych
i instytucji panstwowych, w tym innych organéw nadzoru nad warunkami pracy, podejmowat w 2019 r.
dziatania kontrolno—nadzorcze i prewencyjne w branzach o najwiekszym nasileniu zagrozen
wypadkowych w celu przeciwdziatania wzrostowi liczby wypadkoéw przy pracy. tgcznie podjeto 18
takich dziatan, w tym: przeprowadzono 7 kontroli na wniosek organu (4 z policji, 2 z prokuratury
i 1 z UDT). W 17 przypadkach inspektorzy pracy poinformowali inne organy o wynikach kontroli
(zwigzki zawodowe - 7, prokurature - 3, spoteczng inspekcje pracy - 2, UDT - 2 oraz zakiad
ubezpieczen spotecznych, policje i rade pracownikéw — po 1 przypadku).

W 13 przypadkach inspektorzy pracy zawiadomili ZUS o btedach w informacjach o danych
do ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS P IWA.

Kontrole jakie przeprowadzone zostaty w 2019 roku przez inspektoréow pracy u pracodawcéw
i w innych podmiotach gospodarczych, przyczynity sie do poprawy warunkéw pracy na stanowiskach,
ktére wczesniej nie spetniaty wymaganh bezpieczehnstwa i higieny pracy. Jednoczesnie realizowano
kampanie i programy prewencyjno — promocyjne, wspierajgce dziatalnos¢ kontrolng w zakresie
ograniczenia zagrozen wypadkowych.

2. Kontrola poprawnosci postepowania powypadkowego
prowadzonego przez pracodawcow

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy podczas
prowadzonych kontroli badali stopien realizacji postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz. U. z 2009 r.
Nr 105, péz. 870).

W ramach oceny prawidlowosci dziatania zaktadowych zespotéw powypadkowych
przeprowadzono 254 kontrole. Badaniu poddano 662 dokumentacje powypadkowe, w tym oceniono
30 dokumentacji z wypadkow nie uznanych za wypadki przy pracy.

Analiza wszystkich sprawdzonych protokotéw z ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy wykazata 991 nieprawidtowosci w nastepujgcych obszarach:

e zgfaszania wypadkéw - ogotem 68 nieprawidtowosci (6,8% stwierdzonych uchybien),
w tym 37 przypadkow zgtaszania wypadku przez poszkodowanego w odlegtym terminie,
11 - zawiadamiania o wypadku inspektora PIP w odlegtym terminie, 17 - niezgtaszania
wypadku przez przetozonego osoby poszkodowanej oraz 3 - niezawiadomienie
o wypadku wtasciwego inspektora pracy PIP,

e ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadku - ogétem 597 nieprawidtowosci (60,4%
stwierdzonych uchybien), w tym najwiecej - 314 dotyczyto ustalenia tylko czesci przyczyn
wypadku lub ustalenia innych przyczyn niz wynikajace z analizy inspektora pracy,
nastepnie 58 dotyczyto przystgpienia do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku
Z nieuzasadniong zwtokg, 54 - zaniechania ogledzin miejsca wypadku i innych czynnosci
niezbednych do zebrania dowodoéw dotyczgcych wypadku, 52 - niezamieszczenia
w protokole naruszonych przez pracodawce przepiséw i zasad bhp, 31 - niewlasciwego
skladu zespolu powypadkowego, 26 - ustalenia tylko okolicznosci wypadku,
18 - zamieszczenia w protokole powypadkowym, bez wskazania dowoddw, stwierdzenia
ze wylgczng przyczyng wypadku byto naruszenie przez poszkodowanego przepiséw
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dotyczacych ochrony Zzycia i zdrowia, spowodowane przez niego umys$inie lub wskutek
razgcego niedbalstwa, 15 - braku w tresci protokotu powypadkowego informacji na temat
opoznien w dochodzeniu powypadkowym (przekroczenie terminu 14 dni od uzyskania
zawiadomienia o wypadku), 9 - niedotrzymania 5-dniowego terminu zatwierdzenia
protokotu powypadkowego przez pracodawce, 8 - nieprzystgpienie do ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadku badz niesporzadzenie dokumentacji powypadkowej,

e wnioskéw i Srodkéw profilaktycznych - ogétem 290 nieprawidtowosci (29,2%
stwierdzonych uchybien), w tym 199 dotyczylo ustalenia wnioskéw i $rodkow
nieadekwatnych do przyczyn wypadku, 89 - nieokreslenia wnioskéw i sSrodkéw w ogéle lub
wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego na stanowisku, na ktérym mial miejsce
wypadek, a 2 - niezastosowania przez pracodawce wnioskow i srodkow profilaktycznych,

e rejestracji wypadkow - ogotem 36 nieprawidtowosci (3,6% stwierdzonych uchybien), w tym
25 dotyczgcych nierejestrowania wszystkich wypadkow oraz 11 braku rejestru wypadkéw.

Wykazane powyzej nieprawidtowosci pozwalajg na wysuniecie nastepujgcych konkluzji:

Od wielu lat inspektorzy pracy dokonujacy oceny przestrzegania postanowien
ww. rozporzgdzenia najwiecej nieprawidlowosci ujawniajg w obszarze dotyczgcym ustalania
przez zaktadowe zespoty powypadkowe okolicznosci i przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku
oraz wnioskow i $rodkéw profilaktycznych. Wiele postepowan powypadkowych przeprowadzonych
zostato powierzchownie. Ustalenia, co do przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku skupialy sie
gtéwnie na dziataniach poszkodowanego, a pomijane byly przyczyny techniczne oraz wynikajgce
ze Zztej organizacji pracy, ktére obcigzatyby pracodawcow. Czesto badanie wypadku nie byto
zorientowane na okreslenie faktow i dowoddéw, a skupiato sie wytgcznie na poszukiwaniu winnego
(najczesciej samego poszkodowanego). Nagminne bylo takze wskazywanie jako bezposredniej
przyczyny wypadku, wydarzenia powodujgcego uraz. Ponadto wiele zespotdw, jako przyczyne
wypadku, ustalato ,zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem”, mimo iz nie wynikato to w ogodle
z okolicznosci wypadku. Nadal wystepowaty przypadki zamieszczania w protokole powypadkowym,
bez uzasadnienia (wskazania dowodow) stwierdzenia, ze wylaczng przyczyng wypadku byto
naruszenie przez poszkodowanego pracownika przepiséw dotyczgcych ochrony zycia, spowodowane
przez niego umysinie lub wskutek razgcego niedbalstwa. Wynikato to gtéwnie z nieznajomosci definiciji
ww. pojec.

Zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze gtdbwnym celem zespotéw powypadkowych,
w szczegolnosci tych, w sktad ktérych wchodzg specjali$ci spoza zaktadu pracy nie byto zapobieganie
podobnym wypadkom w przysziosci, tylko umozliwienie uzyskania przez poszkodowanego prawa
do swiadczen, przy jednoczesnym umniejszaniu winy pracodawcy lub oséb sprawujgcych nadzor.
A to na zespole powypadkowym cigzy powinnos¢ wskazywania, jakie s$rodki powinien podjaé
pracodawca w celu uniknigecia podobnych wypadkéw w przysztoSci.

W dalszym ciggu wystepujg takze przypadki nieujawniania wypadkow. Taki stan rzeczy moze
wynika¢ z faktu, ze liczba osdb poszkodowanych w wypadkach przy pracy wptywa na ustalenie
kategorii ryzyka dla ptatnika skladek, a w konsekwencji na wysokos¢ stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe. Nadal wystepowaty przypadki braku rejestru wypadkéw przy pracy,
mimo obowigzku jego zatozenia oraz nieodnotowywania wszystkich wypadkéw w rejestrze.

Najmniej btedéw przy badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw popetniajg zespoty sktadajgce
sie ze spotecznych inspektoréw pracy i pracownikéw stuzby bhp. Na poziom ich kompetenciji
Z pewnoscig wptyw majg szkolenia prowadzone od wielu lat dla spotecznych inspektoréw pracy,
w ramach powotanej przez Okregowego Inspektora Pracy Kujawsko-Pomorskiej Akademii
Spotecznego Inspektora Pracy oraz szkolenia dedykowane dla pracownikéow stuzb bhp. Natomiast
najwiecej btedéw i nieprawidlowosci ujawnianych jest w dokumentacjach powypadkowych
sporzgdzanych przez specjalistéw ds. bhp spoza zaktadu i przedstawicieli pracownikéw. Specjalisci
spoza zaktadu pracy obstugujgc wiele podmiotéw, nie dysponujg dostateczng iloscig czasu na wnikliwe
przeprowadzanie postepowania powypadkowego. Niejednokrotnie pojawiajg sie oni w zaktadzie tylko
po wezwaniu pracodawcy i gtbwnym celem ich dziatania jest wypetnienie formalnego obowigzku, jakim
jest sporzadzenie protokotu powypadkowego. Z analizy dokumentacji powypadkowych
przeprowadzonych przez inspektoréw pracy mozna réwniez wnioskowagé, ze sami pracodawcy, w wielu
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przypadkach nie oczekujg rzetelnego i wnikliwego ustalenia okolicznosci i przyczyn, ktére doprowadzity
do zaistnienia wypadku. Konsekwencjg takiego nieprofesjonalnego podejscia mogg by¢ kolejne
wypadki powstate w podobnych okolicznosciach i z podobnych przyczyn. Aby dokona¢ zmian postaw
u pracodawcéw, nalezy prowadzi¢ konsekwentne i ukierunkowane dziatania wskazujgce podmiotom
wymierne korzysci, w szczegoélnosci ekonomiczne, spoteczne, a nawet moralne wynikajgce z likwidacji
badz ograniczenia zagrozen aktywujgcych wypadki.

Zasadnym byloby wprowadzenie zmian do obowigzujgcych przepisow dotyczacych ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy, m.in. w zakresie wprowadzenia mozliwosci zwracania
pracodawcy przez inspektora pracy protokotu zawierajgcego ustalenia naruszajgce uprawnienia
pracownika albo nieprawidtowe wnioski i $rodki profilaktyczne z wnioskiem o ponowne ustalenie
okolicznosci i przyczyn wypadku, nie tylko w odniesieniu do wypadkow $miertelnych, ciezkich
i zbiorowych, ale réwniez do wypadkéw powodujgcych czasowg niezdolnos¢ do pracy, czyli tzw.
~wypadkow lekkich”. Rezultatem takiej zmiany bytaby poprawa jakosci sporzgdzanych dokumentacji
powypadkowych.

Celowe jest takze objecie jak najwiekszej liczby pracodawcédw rozpoczynajgcych dziatalnosé
programem ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa” w celu podniesienia
ich swiadomosci w zakresie obowigzujgcych przepisow prawa pracy dotyczacych wypadkéw
przy pracy. Bedzie to doskonatg okazjg przedstawienia praktycznych aspektdow oceny ryzyka
zawodowego, jako skutecznego narzedzia prewencji wypadkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
identyfikacji zagrozen, analizy skutkéw ryzyka oraz podejmowania $rodkéw profilaktycznych
ograniczajgcych ryzyko zawodowe. Jednoczesnie w trakcie spotkah mozna bedzie podniesé
problematyke ,szczegdlnego” traktowania pracownikéw w pierwszym roku ich pracy na danym
stanowisku, z uwagi na znaczgcg ilos¢ wypadkow przy pracy w tej grupie pracownikéw.

Inspektorzy pracy, w toku prowadzonych kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i doprowadzenia do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami, stosowali srodki
prawne. Wydano ogdtem 38 decyzji nakazowych, w tym 24 na pismie i 14 ustnych. Decyzje dotyczyty
162 pracownikéw. Do 179 pracodawcow inspektorzy pracy wystosowali 482 wystgpienia, ktore
dotyczyty 1548 pracownikéw. Wydano takze 1 polecenie ustne.

Gtoéwnymi efektami dziatan podjetych przez pracodawcow byto:

e wyeliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z ustalaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy, w szczegoélnosci dotyczgcych przyczyn, ktére doprowadzity
do wypadku, $rodkéw i wnioskéw profilaktycznych, terminu przystgpienia do ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadku oraz sporzgdzenia protokotu powypadkowego,

e okreslanie wnioskow profilaktycznych i zapobiegawczych w ponownie przeprowadzonej
ocenie ryzyka zawodowego,

e zamieszczanie w protokole ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
naruszonych przez pracodawce przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy,

e powotywanie zespotu powypadkowego w prawidiowym skfadzie,

e terminowe zgtaszanie wypadku wtasciwym organom,

e zalozenie i biezgce prowadzenie rejestréw wypadkéw przy pracy,

e ponowne ustalenie okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy,

e wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczgcych wyrazanie zgody przez pracodawce
na uruchomienie maszyn, innych urzadzen technicznych Iub dokonywanie zmian
w miejscu wypadku bez uzgodnienia z wlasciwym inspektorem pracy, prokuratorem i
innym organem.
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3. Dziatania prewencyjne w obszarze wypadkoéw przy pracy

Podobnie jak w latach ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadzit
dziatalno$¢ prewencyjno - promocyjng poprzez organizowanie samodzielnie lub przy wspétudziale
innych organéw nadzoru nad warunkami pracy spotkan i konferencji (np. z Urzedem Dozoru
Technicznego, Kujawsko — Pomorskim Zwigzkiem Pracodawcéw i Przedsiebiorcéw, Kujawsko-
Pomorska Izbg Budowlang, Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych oraz organizacjami zwigzkéw zawodowych i spotecznymi inspektorami pracy), a takze
spotkan z pracodawcami i stuzbami bhp na temat wypadkéw przy pracy oraz bezpiecznej organizacji
pracy i stanowisk pracy. Sposréd szeregu dziatan w tym zakresie wymieni¢ mozna przykfady:

1. Szkolenia spotecznych inspektoréw pracy

Kontynuowano projekt pod nazwg Kujawsko — Pomorska Akademia Spotecznego
Inspektora Pracy. Gtéwnym celem tej platformy jest podnoszenie kwalifikacji spotecznych
inspektorow pracy. Przez caty 2019 rok zorganizowano 6 szkolen, w ktérych uczestniczyto
119 o0sdb. W trakcie spotkarn omawiano m.in. problematyke dotyczgcg roli spotecznych
inspektoréow pracy w postepowaniu powypadkowym oraz oceny ryzyka zawodowego jako
elementu prewencji wypadkowej. Przyktadowo we wrzesniu zorganizowano szkolenie
doksztatcajgce dla 41 spotecznych inspektorow pracy zatrudnionych w placowkach
oswiatowych w Grudzigdzu. Uczestnicy szkolenia zrzeszeni byli w organizacjach
zwigzkowych NSZZ Solidarnos¢, WZZ ,Solidarnosé Oswiata” oraz ZNP. W listopadzie
przeprowadzono szkolenia zorganizowane dla spotecznych inspektoréw pracy,
39 czionkdéw Krajowego Zwigzku Zawodowego Cieptownikéw w Bydgoszczy.

2. Szkolenia pracownikéw stuzby bhp

W roku sprawozdawczym przeprowadzono 9 szkolen dla pracownikéw stuzby bhp.
Przyktadowo, w czerwcu w Nadlesnictwie w Solcu Kujawskim zorganizowano szkolenia
dla specjalistow bhp zakladéw ustug lesnych oraz z zaktaddéw produkujgcych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna, w ktérym wzieto udziat 12 osdb. Podczas spotkania
omoéwiono m.in. wymagania prawne w zakresie obrobki drewna i proceséw pracy
z nimi zwigzanych oraz wskazano na szczegdélng role oceny ryzyka zawodowego,
zarbwno w projektowaniu stanowisk pracy, jak réwniez stosowaniu $rodkow
profilaktycznych redukujacych ryzyko w aspekcie zagrozen aktywizujgcych wypadki przy
pracy. We wrzesniu na terenie ANWIL SA we Wioctawku w szkoleniu dotyczgcym m.in.
oceny ryzyka zawodowego przy stosowaniu niebezpiecznych substancji chemicznych
udziat wzieto 6 oséb.

Kontynuowano szkolenia dla pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
zrzeszonych w Ogodlnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikéw Stuzb Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy w Oddziatach w Bydgoszczy i Toruniu. Omawiano na nich m.in. role
pracownikow stuzby bhp w postepowaniu wypadkowym oraz praktyczne aspekty
przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego jako procesu prowadzgcego do ograniczenia
ilosci wypadkéw. Ponadto w szkoleniach przedstawione zostaly programy prewencyjne
realizowane przez PIP w 2019 roku. tgcznie w przeprowadzonych szkoleniach wzigto
udziat 87 osoéb.

3. Konferencje

W dniu 17 kwietnia w siedzibie PIP OIP Bydgoszcz odbyta sie XXI Konferencja Naukowa
»,0chrona zdrowia pracujgcych”. Wspdtorganizatorami konferencji byli Wojewddzki
Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy, Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy Oddziat
Kujawsko—Pomorski oraz Wojewddzka Stacja Sanitarno—Epidemiologiczna
w Bydgoszczy. W spotkaniu udziat wzieli eksperci reprezentujgcy rézne instytucje
dbajgce o zdrowie i prawa o0s6b pracujgcych. Zebranym przedstawiona zostata
problematyka epidemiologii choréb zawodowych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.
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W trakcie konferencji przedstawiciel inspekcji pracy przedstawit referat dotyczacy
zagrozen zdrowotnych i wypadkowych wystepujgcych przetwoérstwie tworzyw sztucznych.
W dniu 3 wrzesnia w siedzibie Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy Okregowy
Inspektorat Pracy zorganizowat VII konferencje Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu,
pod hastem — ,Absolwent i co dalej?”. Wydarzenie zgromadzito osoby niepetnosprawne,
pracodawcow zatrudniajgcych lub chcgcych zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne oraz
organizacje prowadzace dziatalnos¢ skupiajgcg sie na problemach oséb z réznego
rodzaju dysfunkcjami. Konferencja sktadata sie z dwdch paneli tematycznych. Pierwszy
poswiecony byt doswiadczeniom osob niepetnosprawnych, drugi natomiast dotyczyt
wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz pracodawcow.

W dniu 10 pazdziernika w Sali Auditorium Novum Uniwersytetu Technologiczno —
Przyrodniczego w Bydgoszczy odbyta sie druga konferencja ,Stop Wypadkom -
Bezpieczenstwo na Budowie”. W trakcie spotkania prelekcje pt. , Dobre praktyki przy
wykonywaniu roboét budowlanych” wygtosit inspektor pracy. Omowit takze najczestsze
zagrozenia aktywujgce wypadki przy pracy w budownictwie.

4. Budownictwo

Przez caly rok przeprowadzono ogdétem 9 szkolen dla 104 pracodawcow, pracownikow
dozoru oraz stuzb bezpieczehAstwa i higieny pracy realizujgcych prace budowlane
na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego. Dziatania Inspekcji Pracy nakierowane
byly na zwiekszenie bezpieczenhstwa pracy w budownictwie. Szkolenia organizowane byty
przede wszystkim na budowach, np. hali Nova Trading w Ostaszewie, budynkow ,Neuca”
w Toruniu, ulicy Kujawskiej wraz z budowg linii tramwajowej w Bydgoszczy, Castoramy
we Wioctawku. Gitéwnym celem przedsiewziecia bylo omodwienie obowigzkéw osob
kierujgcych pracami na budowie oraz odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na nich
w zwigzku z petnionymi funkcjami. Uczestnicy szkolenia mieli tez okazje przesledzenia
studiéw przypadku, obrazujgcych realne wypadki przy pracy na budowach. Szczegding
uwage zwrdocono na nowe regulacje prawne wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze Zurawi wiezowych i szybkomontujgcych.
W roku sprawozdawczym odbyto sie jedno wyjazdowe posiedzenie Rady
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, ktéra jest organem doradczym dziatajacym
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy. Dnia 27 czerwca na budowie obiektow
w Toruniu przy ulicy Fortecznej cztonkowie Rady i Sygnatariusze Porozumienia zostali
zapoznani ze stosowanymi na budowie standardami bezpieczenstwa pracy. Wszyscy
Sygnatariusze podpisali VIl deklaracje w sprawie prac transportu pionowego
na budowach.

W ramach 3 spotkan Grupy Roboczej Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie dokonano m.in. omodwienia funkcjonowania dotychczasowych
deklaracji w praktyce oraz opracowano zatozenia do nowo podpisanej deklaracji -
standardéw dotyczacych uzytkowania zurawi wiezowych.

5. Prewencja wypadkowa

W ramach programu ,Zarzadzanie bezpieczehstwem pracy - prewencja wypadkowa”
odbyto sie 2 szkolenia dla 29 pracodawcow i ich przedstawicieli. Dotyczyty one zagadnien
zarzgdzania bezpieczehstwem pracy w tych zaktadach, w ktérych odnotowano
w poprzednich latach Smiertelne i ciezkie wypadki przy pracy lub tez wystgpita
powtarzalno$¢ wypadkoéw przy pracy. Doboru zaktadéw dokonano na podstawie baz
danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Szkolenie
byto doskonatg okazjg do wymiany doswiadczeh oraz oméwienia praktycznych aspektow
oceny ryzyka zawodowego, jako skutecznego narzedzia prewencji wypadkowej
ze szczegolnym uwzglednieniem identyfikacji zagrozen, analizy skutkéw ryzyka oraz
podejmowania $rodkéw  profilaktycznych  ograniczajagcych  ryzyko zawodowe.
Jednoczesnie w trakcie szkolen podniesiono problematyke szczegdlnego traktowania
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pracownikow w pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku, z uwagi na zwiekszong
ilos¢ wypadkdéw przy pracy w tej grupie pracownikdéw. Zainteresowaniem cieszyto sie
takze szkolenie przeprowadzone we wrzesniu przez inspektora pracy w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bydgoszczy pt. ,Dziatania ograniczajgce ilos¢
wypadkéw przy pracy”. Szkolenie skierowane bylo do pracodawcow i przedsiebiorcow
w ramach ,Tygodnia Przedsiebiorcy”. W spotkaniu wzieto udziat 17 oséb. Nastepnie
inspektor pracy petnit dyzur ekspercki w Sali obstugi klientéw ZUS, w trakcie ktérego
4 osoby zgtosity sie po porady z zakresu wypadkow przy pracy.

6. Targi i wystawy

W roku sprawozdawczym przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
uczestniczyli w targach i wystawach organizowanych na terenie wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego. taczna liczba odbiorcéw, ktérzy skorzystali z porad i konsultacji wyniosta
ponad 2000 osdéb. Byty to targi pracy, czy targi rolne, podczas ktérych na zorganizowanym
stoisku udzielane byly porady w zakresie bhp oraz przekazywane zainteresowanym
wydawnictwa promocyjne. W ramach przekazywanych informaciji i porad byly tez takie,
ktére dotyczyty problematyki wypadkowej.

7. Publikacje w mediach

Przez caty rok mediach o zasiegu regionalnym ukazato sie 12 informacji dotyczacych
wypadkdéw przy pracy. Szczegolng uwage nalezy zwréci¢é na dwa odcinki prowadzonego
na zywo programu ,Region pefen lata”’, ktére w dniach 09 i 23 sierpnia w catosci
poswiecone byty dziatalnosci PIP, w tym dotyczacej wypadkow przy pracy.

4. Bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej

skali zagrozen

A. Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych wystapily wypadki przy pracy - kontrole

W 2019 r. przeprowadzono 6 kontroli w zakfadach réznej wielkosci, ktérych celem byto

sprawdzenie przestrzegania przez pracodawcow przepiséw i zasad dotyczgcych oceny ryzyka
zawodowego oraz podejmowania srodkéw profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko w aspekcie
zaistniatych w zakfadzie wypadkéw przy pracy. Przeprowadzono kontrole zaktaddéw nastepujgcych

branz:

obrébka metali i naktadanie powtok na metale,
produkcja wyrobow tekstylnych,

przetworstwa mleka i wyréb serow,

produkcja opakowan elastycznych,

produkcja przypraw,

produkcja wytwornic pary.

Doboru zaktadéw dokonano gtéwnie w oparciu o dane uzyskane z Zakiadu Ubezpieczen

Spotecznych, ze wzgledu na wysokg wypadkowos¢ oraz wczesniej podejmowane przez Pahstwowg
Inspekcje Pracy dziatania kontrolne i prewencyjne w tym zakresie. W wytypowanych podmiotach,
w latach 2016-2018, zarejestrowano az 123 wypadki przy pracy. Zaistniale wypadki przy pracy
niewatpliwie wptynety na wysokos¢ skfadki wypadkowej, poniewaz tylko w przypadku jednego zaktadu
wysokos$¢ sktadki wypadkowej w roku 2019 w stosunku do roku 2018 ulegta obnizeniu.
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Istniejgcy w zaktadach pracy poziom zarzgdzania bezpieczenstwem pracy prowadzacy kontrole
inspektorzy pracy oceniali na podstawie rejestrow wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, a takze
bezposrednich rozmoéw z pracodawcami oraz inspektorami bhp.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze tylko w jednym z kontrolowanych zaktadéw realizowana
byta polityka bezpieczenstwa wynikajgca z zaktadowego systemu zarzgdzania bezpieczehstwem
pracy. Pozostate zaktady nie wprowadzity, ani certyfikowanych, ani niecertyfikowanych systemoéw
zarzgdzania bhp. Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci kontrolowanych zaktadéw wdrozono szereg
pisemnych procedur dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, nie bylty to jednak dziatania
systemowe, ktdre mozna by powigza¢ z cyklem Deminga (zaplanuj-wykonaj-sprawdz-popraw). Petla
Deminga zakfada cykliczng realizacje wyzej wymienionych etapéw, czego nie stwierdzono w zadnym
z kontrolowanych zaktadow.

W kontrolowanych zaktadach najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci dotyczace:
e sporzadzania dokumentacji powypadkowych,
o wadliwych lub niekompletnych dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego dla kontrolowanych
stanowisk pracy,
e niezapewnienia aktualnych instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy,
e nieprzeprowadzenia pomiarow stezen i natezen wystepujgcych w srodowisku pracy czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia pracownikow.

W wiekszoéci kontrolowanych podmiotéw stwierdzono btedy w zakresie postepowan
powypadkowych, ktére w szczegdlnosci dotyczyty ustalania okoliczno$ci zdarzen, ich przyczyn oraz
okreslania wnioskéw i $rodkéw profilaktycznych. Zespoly powypadkowe poprzestawaly czesto
na podawaniu przyczyn wypadkoéw przy pracy, odnoszgcych sie wytgcznie do niewtasciwego
postepowania poszkodowanych, z pominieciem niewtasciwej organizacji procesu pracy,
czy technicznego bezpieczenstwa pracy. Skutkowato to brakiem wiasciwych dziatan profilaktycznych,
majacych na celu zapobieganie podobnym wypadkom w przysztosci. Whnioski profilaktyczne
sprowadzaty sie niekiedy wytgcznie do poinformowania pracownikéw o okolicznosciach i przyczynach
wypadkow przy pracy.

Jak wynika z uzyskanych danych, wysoki odsetek zakladéw nie dokonat oceny ryzyka
zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg lub ocena ta byta nieadekwatna do wystepujgcych
zagrozen. W praktyce dokonanie wtasciwej oceny ryzyka jest jednym z najpowazniejszych problemow,
poniewaz pracodawcy, a czesto réwniez osoby wykonujgce obowigzki stuzby bhp, nie rozumiejg istoty
zagadnienia i aby zapewni¢ spetnienie procedur bezkrytycznie wprowadzajg w zaktadzie karty oceny
ryzyka dostepne na rynku, bez uwzgledniania specyfiki danego zaktadu, wykonywanych prac
i istniejgcych zagrozen.

Duzym problemem okazat sie brak spdéjnosci Srodkéw profilaktycznych okreslonych
w dokumentacjach z oceny ryzyka zawodowego z wynikami postepowania powypadkowego oraz
z faktycznie wdrozonymi srodkami profilaktycznymi. Inspektorzy pracy przeprowadzajgc kontrole
stwierdzili, ze w ocenach ryzyka nie uwzgledniono wszystkich zagrozen, ktérych aktywizacja
doprowadzita do zaistnienia wypadkoéw. Nie zidentyfikowano réwniez wszystkich czynnikow
niebezpiecznych, ktére wystepowaty na stanowiskach pracy. Stwierdzono brak wzajemnej korelacji
pomiedzy wnioskami profilaktycznymi zawieranymi w protokotach powypadkowych a oceng ryzyka.
Zawarcie wnioskéw w protokotach powypadkowych nie powodowato natychmiastowej aktualizaciji
oceny ryzyka zawodowego. Nieprawidiowosci z tym zwigzane stwierdzono w 4 z 6 kontrolowanych
zaktadow. Wcigz trzeba uswiadamia¢ pracodawcom, ze ocena ryzyka zawodowego, czy postepowanie
powypadkowe, to nie tylko wymég formalny, polegajgcy na sporzadzeniu odpowiedniej dokumentacji,
ale przede wszystkim podjecie wszelkich dostepnych dziatan majgcych na celu ograniczenie ryzyka
do mozliwie najnizszego poziomu.

Zastrzezenia inspektoréw pracy budzit tez brak lub niewtasciwie opracowane instrukcje
dotyczagce bezpiecznej obstugi maszyn i urzgdzeh. Naruszenia przepisow prawa w tym zakresie,
wedtug pracodawcow, spowodowane byly gtéwnie brakiem wystarczajgcej wiedzy. Jednak w ocenie
inspektorow pracy, ktérzy przeprowadzili kontrole, niepodejmowanie dziatan dla poprawy stanu
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bezpieczenstwa i higieny pracy, w niektérych przypadkach, spowodowane byto zwyktym niedbalstwem
ze strony pracodawcow i 0séb sprawujgcych bezposredni nadzér nad pracownikami.

W ramach dziatan prewencyjnych, pracodawcom lub pracownikom nadzoru przekazano miedzy
innymi informacje o aktualnie obowigzujgcych przepisach dotyczacych minimalnych wymagan
bezpieczenstwa pracy dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pracy, wydawnictwa
oferowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, informacje dotyczgce udziatu zakladéw w programach
prewencyjnych organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

B. Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktorych wystapity wypadki przy pracy - rekontrole

W 2019 roku przeprowadzono 6 kontroli sprawdzajgcych w zakfadach, ktére po raz pierwszy
kontrolami w tym zakresie objete byty w 2017 r. Rekontrole miaty na celu sprawdzenie stopnia
realizacji wczesniej wydanych decyzji i wnioskow inspektoréw pracy oraz ich wptywu na ograniczenie
ryzyka zwigzanego z aktywizacjg zagrozen, ktére doprowadzity do wypadkdéw przy pracy, a takze
niedopuszczenie do zaistnienia podobnych wypadkéw w przysziosci. Przeprowadzono kontrole
zaktadow nastepujgcych branz:

e gospodarka odpadami komunalnymi,

e produkcja wyrobéw z tworzyw sztucznych,

e produkcja czesci napedowych i transportujgcych do maszyn,
e produkcja elementow z tworzyw sztucznych,

o przetwérstwo owocow dla cukiernictwa,

o ustugi drukowania i poligrafii.

Podczas kontroli, ze szczegdélng uwagag, oceniano realizacje dziatan profilaktycznych
podejmowanych dla wyeliminowania zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do powtarzalnych
wypadkéw przy pracy, tak w okresie przed, jak i po kontrolach przeprowadzonych w 2017 roku.
Dokonana byta réwniez ocena realizacji $rodkow prawnych zastosowanych wowczas
przez inspektoréw pracy i ich wpltywu na skutecznos¢ profilaktyki wypadkowe;.

Rekontrole wykazaty, ze tylko w jednym zaktadzie od czasu poprzedniej kontroli nie wystgpity
wypadki przy pracy.

W  kontrolowanych zaktadach stwierdzono rézne podejScia do =zagadnieh zwigzanych
z zarzadzaniem bezpieczenstwem pracy. Wiekszos$¢ z nich nie posiada certyfikowanych systemow
zarzgdzania bezpieczenstwem pracy. W zaktadach tych wdrozono szereg pisemnych procedur
dotyczacych bezpieczehstwa i higieny pracy, ale nie byty to dziatania systemowe. Jedynie w jednym
z zakladéw poddanych rekontroli zostat wprowadzony certyfikowany system zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy wedtug norm 1SO 9001: 2015, ISO 14001:2015. Jednak, pomimo istniejgcego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy w tym zaktadzie, nastgpit wzrost ilosci
wypadkéw przy pracy z 1 w 2017 r. do 8 w roku 2018 r. Stwierdzono réwniez przypadek
niesporzadzenia dokumentacji po zaistniatym wypadku przy pracy, co wydaje sie szczegdlnie razgce,
gdyz dotyczyt zdarzenia, o ktérym powszechnie wiedziano.

W wiekszosci kontrolowanych podmiotéw nadal stwierdzano btedy w zakresie postepowan
powypadkowych, ktére podobnie jak w 2017 r. dotyczyly ustalania okolicznosci zdarzen, ich przyczyn
oraz okreslania wiasciwych wnioskow i srodkéw profilaktycznych.

Brak systemowego podejscia do kwestii bhp przedstawi¢ mozna na przykiadzie zaktadu,
w ktérym w latach 2014 — 2017 najwiecej wypadkow przy pracy miato miejsce przy obstudze szlifierek
i rozwarstwiarek. Montaz oston na tych urzadzeniach catkowicie wyeliminowat tego typu wypadki
przy pracy. Niestety w ich miejsce pojawity sie wypadki przy innego rodzaju urzgdzeniach, wynikajgce
z braku wymaganych urzgdzen blokujgcych. Brak petnego dostosowania urzgdzen do wymagan
minimalnych, wskazuje na to, ze $rodki naprawcze mialy tylko dorazny charakter, nie byty
w tym zakladzie wdrazane kompleksowo, co mogto mie¢ wplyw na odnotowany wzrost liczby
wypadkéw w 2018 roku.
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Analizujgc tres¢ protokotdw powypadkowych oraz przedstawionej oceny ryzyka zawodowego
mozna stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu:
e brak jest spojnosci zagrozehn zidentyfikowanych na stanowiskach pracy z przyczynami
zaistniatych wypadkéw przy pracy,
e brak jest spojnosci w zakresie okre$lania i wdrazania srodkow profilaktycznych wynikajgcych
z oceny ryzyka zawodowego w zestawieniu ze Srodkami i wnioskami profilaktycznymi
ustalonymi po zaistnieniu wypadku.

Wedtug inspektoréw pracy, do przyczyn stwierdzonych wypadkdéw nalezg:
e niewystarczajgca wiedza i umiejetnosci oséb wykonujgcych zadania stuzb bezpieczehstwa
i higieny pracy w zakresie identyfikacji zagrozen, sporzadzania oceny ryzyka zawodowego
i postepowan powypadkowych,
e brak aktywnosci pracodawcéw w obszarze bhp ze wzgledu na ich czasochtonne, codzienne
zaangazowanie w biezgce funkcjonowanie zaktadu,
e brak lub nieskuteczny nadzér pracodawcédw nad realizacjg przepiséw bhp.

Przeprowadzone kontrole ujawnity bardzo zréznicowany stan przestrzegania przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa pracy w zakladach, w ktorych wystgpity wypadki przy pracy. Sadzac
po ilosci $rodkéw prawnych wydanych podczas tegorocznych rekontroli (25 decyzji na pismie
i 20 wnioskow) mozna wysung¢ wniosek, ze nastgpita niewielka poprawa warunkéw pracy w tych
zaktadach. Jest to na pewno wynik poprzednich kontroli, ale by¢ moze i pracodawcy w wiekszym
stopniu zaangazowali sie¢ w sprawy bezpieczenstwa w swoich zaktadach.

Rekontrole wykazaty, ze pracodawcy w dalszym ciggu majg problem z poprawnym
przeprowadzeniem postepowania powypadkowego i sporzadzaniem dokumentacji powypadkowej
oraz ze sporzadzeniem dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Nie widaé
tez wyraznej tendencji, aby wraz z postepem technicznym, jaki dokonat sie na przestrzeni lat
w kontrolowanych zaktadach znaczgco zmniejszyta sie ilos¢ wypadkow przy pracy.

Z uzyskanych podczas rekontroli danych wynika, ze w dwéch zaktadach w 2018 r. nastgpit
wzrost ilosci wypadkéw w stosunku do roku poprzedniego. Dlatego tez, w celu zapewnienia petnej
i trwatej poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy:

e kontynuowane bedg dziatania kontrolne w zaktadach, w ktérych wystepujg wypadki przy pracy,

e prowadzone bedg dziatania prewencyjne, majgcych na celu edukacje w zakresie
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, w szczegdlnosci postepowania powypadkowego
oraz oceny ryzyka zawodowego.

C. Zaklady charakteryzujace sie wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy do trzyletniego, wzmozonego nadzoru
realizowanego w latach 2019 — 2021 wytypowane zostaty 4 zaktady pracy zajmujgce sie:

produkcjg, dystrybucjg i serwisem systeméw przetadunkowych,
produkcjg wyrobow z drutu, tancuchéw i sprezyn,

przetwarzaniem i konserwowaniem ryb, skorupiakéw i migczakow,
produkcjg oraz sprzedazg wyrobéw miesnych.

W kazdym z powyzszych zakfadéw w roku 2019 przeprowadzono po 1 kontroli, ktére byty
nakierowane na analize nieprawidtowosci powstajgcych w zakresie bhp i prawa pracy.

Z celem programu zapoznano pracodawcow, osoby kierujgce pracg pracownikdéw oraz osoby
realizujgce zadania stuzby bhp. Inspektorzy pracy wyjasnili, jakie obowigzki spoczywajg
na powyzszych osobach oraz jakie przystugujg im uprawnienia w zwigzku z petnionymi przez nie
funkcjami. Zwrécono uwage na koniecznos¢ mobilizowania pracownikéw do czynnego udziatu
W procesie oceniania ryzyka zawodowego, jakie wystepuje na stanowiskach pracy.

Podczas kontroli inspektorzy pracy dokonali analizy zaistniatych w zaktadach pracy wypadkow
przy pracy oraz przypadkéw zatrudniania pracownikbw w warunkach zagrozenia czynnikami
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szkodliwymi i niebezpiecznymi dla zdrowia. Po dokonaniu analizy dokumentacji powypadkowych,
wynikéw badan Srodowiska pracy, kontrole ukierunkowane zostaty na zastosowanie adekwatnych
srodkéw zapobiegawczych, jak i podjecie dziatan majgcych na celu zmniejszenie wystepujacego
ryzyka zawodowego na najbardziej niebezpiecznych stanowiskach pracy.

Najwiekszg skale uchybien stwierdzono w kluczowych dla profilaktyki powypadkowej kwestiach
dotyczacych ustalania okolicznosci i przyczyn badanych wypadkéw oraz okreslania adekwatnych
wnioskow i $rodkow profilaktycznych. Nieprawidiowosci te ujawniono w 3 z 4 skontrolowanych
zaktadow.

W tej samej liczbie zaktadoéw wystgpity problemy zwigzane z oceng ryzyka zawodowego, tj. brak
oceny ryzyka lub jej nieprawidtowe dokonanie. Najczesciej nieprawidtowosci dotyczyty problematyki:
e identyfikacji zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do wypadku,
e zaplanowanych dziatan korygujgcych lub zapobiegawczych po wyznaczeniu dopuszczalno$ci
ryzyka zawodowego,
e aktualizacji ocen ryzyka po zaistniatych wypadkach i dokonanych zmianach.

Kontrole wykazaty, ze pracodawcy, a czesto rowniez osoby wykonujgce obowigzki stuzby bhp,
nie rozumiejg istoty zagadnienia i aby zapewni¢ spetnienie procedur bezkrytycznie wprowadzajg
w zakitadzie karty oceny ryzyka dostepne na rynku, bez uwzgledniania specyfiki danego zakfadu,
wykonywanych prac i istniejgcych zagrozen. Np. w zaktadach, w ktérych pracownicy wykonujg prace
w narazeniu na hatas, w warunkach przekroczenia norm higienicznych, w ocenie ryzyka
nie uwzgledniono szeregu wymagan wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na hatas lub drgania mechaniczne.

Kolejny problem dotyczyt braku spojnosci pomiedzy s$rodkami profilaktycznymi okreslonymi
w dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego, s$rodkami wynikajacymi z postepowania
powypadkowego oraz wdrozonymi w praktyce.

Wspomnie¢ nalezy, ze czes¢ dziatan podjetych w zwigzku z realizacjg zalecen i wnioskéw
profilaktycznych, wynikajgcych z postepowan powypadkowych, miala wytgcznie jednorazowy
charakter, wiec nie wptywaty na trwatg poprawe warunkéw bhp w zaktadzie.

Analizujgc rodzaj stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci mozna zauwazy¢, ze odnoszg
sie one gtéwnie do wymogoéw wynikajgcych z ogodlnych przepisow bhp oraz przepiséw w sprawie
minimalnych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikéw podczas pracy.

W ocenie inspektoréw, ktérzy przeprowadzali kontrole, niepodejmowanie dziatan dla poprawy
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy lub nieskuteczne dziatania, w niektérych przypadkach
spowodowane byly zwyktym niedbalstwem ze strony pracodawcow i oséb sprawujgcych bezposredni
nadzor nad pracownikami. Mogty one tez wynika¢ ze zmian kadrowych w obszarze stuzby bhp.

Oceniajgc stan bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach mozna stwierdzi¢,
ze jest on zréznicowany. Sg obszary, w ktérych poziom bezpieczehstwa pracy jest na zadawalajagcym
poziomie. Natomiast szczegétowe kontrole przeprowadzane przez organy PIP pozwalajg na wskazanie
pracodawcom tych obszaréw, w ktérych musi zaistnie¢ poprawa i zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa pracy. Za stuszng nalezy uzna¢ przyjetg forme polegajgcg na cyklicznych kontrolach
realizowanych przez inspektoréw pracy, poniewaz wptywa to mobilizujgco na pracodawcéw i zmusza
do biezgcego usuwania stwierdzonych nieprawidtowo$ci.
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5. Eliminowanie zagrozen w budownictwie

A. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

Przeprowadzono ogdétem 208 kontroli w 189 podmiotach. Na terenach kontrolowanych budéw
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego liczba ogdtem pracujgcych wynosita 2468, w tym w ramach
stosunku pracy zatrudnionych byto 2144 pracownikdéw. Kontrolg objeto podmioty gospodarcze o réznej
strukturze zatrudnienia, tj. przeprowadzono:

e 138 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,
e 48 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
e 6 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow.

W toku kontroli inspektorzy stwierdzali, ze najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami
w zakresie przepisow i zasad bhp podczas wykonywania robét budowlanych i rozbiérkowych,
wymagajgcymi wydania decyzji, byty uchybienia w zakresie:
e prowadzenia prac na wysokosci — 386 decyzji,
e eksploatowanych na budowach rusztowan budowlano — montazowych — 191 decyzji,
e ochrony urzadzen i instalacji elektrycznej — 153 decyzje,
e stref i miejsc niebezpiecznych — 149 decyzji,
e dokumentacji w zakresie IBWR, oceny ryzyka zawodowego i instrukcji bhp — 143 decyzje,
e eksploatacji maszyn i urzgdzen na budowach — 110 decyzji,
e zabezpieczenia i zagospodarowania terenu budowy — 78 decyzji.
Przyczyny wystepowania najczesciej powtarzajgcych sie nieprawidtowosci:
e zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw przez pracodawcéw w zakresie prowadzenia
dokumentaciji i organizacji prac budowlach,
e brak skutecznego nadzoru w miejscu prowadzonych prac budowlanych,
e lekcewazenie zagrozen i ewentualnych konsekwencji wynikajacych z nieprzestrzegania
przepisow bhp,
e duza konkurencja na rynku budowlanym zmuszajgca do minimalizowania kosztéw realizacji
robét budowlanych,
e wymuszone tempo pracy i pospiech przy realizacji prac budowlanych zwigzane z warunkami
atmosferycznymi i umownymi terminami,
e brak wiedzy i przygotowania technicznego ze strony przedsiebiorcow i nadzoru technicznego
w wykonawstwie prac budowlanych,
e duza fluktuacja pracownikéw produkcyjnych.

Zauwazalne tendencje w odniesieniu do stwierdzonych naruszeh prawa i ich przyczyn w roku
sprawozdawczym w stosunku do 2018 roku:
e zmniejszenie ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci przy uzytkowaniu rusztowan budowlano-
montazowych i robotach ziemnych,
e spadek nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej z organizacjg prac
budowlanych,
e spadek nieprawidiowosci dotyczgcych stosowania przez pracownikow s$rodkéw ochrony
indywidualnej i wymaganych kwalifikacji pracownikow,
e znaczny spadek stwierdzonych naruszeh w zakresie miejsc i sposobu skladowania materiatéw,
e znaczny wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych organizacji i zabezpieczenia prac na wysokosci,
e wzrost nieprawidtowosci dotyczacych ochrony przeciwporazeniowej na terenie budowy,
e wzrost naruszen przepiséw bhp dotyczacych przygotowania pracownikéw do pracy w zakresie
badan profilaktycznych,
e znaczy wzrost naruszen przepisow bhp dotyczacych zabezpieczenia i oznakowania miejsc
oraz strefy niebezpiecznej przy prowadzonych pracach.
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Przyktady szczegélnie istotnych nieprawidtowosci

Liczne nieprawidtowosci stwierdzono na budowie hali magazynowej w Solcu Kujawski. Kontrole
wszczeto w czterech podmiotach, po zgtoszeniu wypadku zaistniatego podczas prac na wysokosci,
w trakcie uktadania arkuszy blachy na dachu. Stwierdzono powierzanie pracy osobom réznej
narodowosci, brak koordynacji prac réznych podmiotéw, brak bezposredniego nadzoru podczas
wykonywania prac na wysokosci, brak wyznaczenia i ogrodzenia strefy niebezpiecznej,
brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysoko$ci przy wejsciu i zejsciu na strop i konstrukcje dachu,
brak uprawnien operatora do obstugi podnosnika, nie wyznaczono punktéw kotwienia dla pracujgcych
na konstrukcji dachu, nie zapewniono instrukcji montazu poszycia dachu, nie zabezpieczono
bezpiecznego transportu materiatdw i pracujgcych na stropie i dachu. Inspektor pracy wydat w sumie

51 decyzji, w tym 3 zakazujgce wykonywania prac. Przeprowadzit postepowanie w sprawach
0 wykroczenia wobec 4 oséb odpowiedzialnych za stan bhp.

Innym negatywnym przykltadem wykonywania rob6t na wysokos$ci jest budowa magazynu
wysokiego sktadowania w Bydgoszczy. Kontrole przeprowadzono w trzech podmiotach,
po zgtoszonym wypadku, zaistniatym podczas prac szalunkowych stupédw na wysokosci. Pracownik
spadt z wysokosci ok. 9 metréw. Kontrola wykazata nastepujgce nieprawidiowosci: brak barier
ochronnych przy pomostach roboczych rusztowania przysciennego, brak zabezpieczenia stropu
przed upadkiem z wysokosci, brak barier ochronnych na klatce schodowej, prowadzenie robot
niezgodnie z instrukcja IBWR, brak wyznaczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej, brak
bezposredniego nadzoru przy pracach szczegodlnie niebezpiecznych, brak imiennego podziatu prac
na wysokosci, brak aktualnej oceny ryzyka zawodowego, brak zabezpieczenia pracownikow
przed upadkiem z wysokosci. Inspektor pracy wydat 24 decyzje, w tym 1 decyzje wstrzymania
wykonywania prac i przeprowadzit postepowanie w sprawach o wykroczenia wobec 3 osoéb.

Przyktady nieprawidtowosci na ponizszych zdjeciach.

Podczas kontroli prac remontowych kamienicy w Bydgoszczy stwierdzono brak
zebezpieczenia pracownikow przed upadkiem z wysokosci, brak nadzoru nad wykonywaniem prac,
brak balustrad ochronnych i daszka nad wejsciem, brak obuwia roboczego i badanh lekarskich.

Inspektor pracy wydat 6 decyzji, w tym 3 wstrzymujgce prace i przeprowadzit postepowanie
wykroczeniowe wobec 2 oséb.
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Zdjecie dokumentujgce nieprawidtowosci przy pracach remontowych

Efekty uzyskane w wyniku kontroli

Podczas kontroli wydano 1.639 decyzji dotyczacych 6.148 pracownikow, w tym 764 decyzje
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, 87 decyzji wstrzymujgcych prace, 82 decyzje wstrzymujgce
eksploatacje maszyn, 8 decyzji zakazujgcych wykonywania prac i 28 decyzji skierowujgcych
63 pracownikéw do innych prac oraz 51 wnioskéw i 4 polecenia ustne, w celu wyeliminowania
zagrozen wypadkowych w budownictwie. Do 31 grudnia 2019 roku stwierdzono wykonanie 1.514
decyzji, co stanowito 92,4% ogotu wydanych, doprowadzajgc do poprawy warunkéw pracy dla 5.702
pracownikow i 384 wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.
Efekty zwigzane z realizacjg decyzji nakazowych dotyczyly w szczegdlnosci usuniecia
nieprawidtowosci i poprawy warunkéw pracy zwigzanych z:
e zabezpieczeniem pracownikow przed upadkiem z wysokosci,
e eksploatacjg rusztowah budowlano-montazowych,
e zabezpieczeniem strefy i miejsc niebezpiecznych na terenie budowy,
e zabezpieczeniem terenu prowadzenia robot,
e prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej prac budowlanych,
e zapewnieniem ochrony przeciwporazeniowe;j,
e stosowaniem wiasciwych srodkéw ochrony indywidualne;j,
o eksploatacjg maszyn i urzadzen.

Widocznym w toku kontroli efektem dziatan inspektoréw pracy byta realizacja decyzji ustnych,
stanowigcych przewazajgcg cze$¢ ogotu wydanych (83,4 %), ktéra doprowadzita do natychmiastowe;j
poprawy bezpieczenstwa oséb pracujgcych na realizowanych budowach.

Wobec winnych naruszenh przepiséw prawa pracy inspektorzy pracy:
e skierowali do sadu rejonowego 1 wniosek o ukaranie, ktory zawierat 2 wykroczenia,
e skierowali do prokuratury 3 powiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa,
e nafozyli 80 mandatéw karnych za 180 wykroczen przeciwko prawom pracownika, na tgczng
kwote 89.050 z,
e zastosowali 32 Srodki wychowawcze za popetnienie 58 wykroczen.
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Podsumowanie

Ustalenia inspektorow pracy dokonane w toku kontroli budéw pozwalajg na stwierdzenie,
ze wykonawcy prac budowlanych, podobnie jak w latach ubiegtych dopuszczali sie naruszen
przepisow i zasad bhp, w szczegdlnosci w zakresie eksploatowanych rusztowan budowlano-
montazowych i w organizacji stanowisk pracy na wysokosci, w nastepstwie ktérych odnotowane byty
réwniez wypadki przy pracy.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci byty zblizone do przyczyn zauwazalnych w latach
poprzednich. Pracodawcy niezmiennie podnosili niekorzystne uwarunkowania przetargdéw publicznych,
ktére prowadzity do minimalizowania kosztéw wykonawstwa realizowanych robot budowalnych i tym
samym wptywaty na pogorszenie warunkéw pracy i stanu bhp na budowie. Z ustalen kontrolnych
wynika, ze zrédta stwierdzanych probleméw lezg réwniez po stronie pracownikéw. Pracownicy pracujg
w ciezkich warunkach, za minimalne wynagrodzenie i pod presjg czasu, co wynika z krotkich okresow
realizacji robét budowlanych i ograniczen wynikajgcych z warunkéw atmosferycznych.

Kontrole przeprowadzone w 2019 roku wykazaty, ze w stosunku do 2018 roku zmniejszyta sie
0 38,5 % liczba os6b swiadczgcych prace zarobkowg na podstawie umowy cywilno-prawnej i znacznie
zmalata tj. o 67,0 % liczba cudzoziemcéw pracujgcych na budowach. Wzrosta o 19,2 % liczba
podmiotéw samozatrudniajgcych sie w budownictwie kubaturowym przy pracach budowlanych
i rozbiorkowych.

B. Kontrole przy budowach i remontach drég

W 2019 roku na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego przeprowadzono 36 kontroli
przy budowach i remontach drog w 36 podmiotach, w ktérych liczba ogétem pracujgcych wynosita 623,
w tym zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 587 pracownikow. Kontrolg objeto podmioty
gospodarcze o réznej strukturze zatrudnienia, tj. przeprowadzono:
e 23 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
e 11 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw,
e 2 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw.

Najczesciej naruszane przepisy bhp, regulowane decyzjami nakazowymi dotyczyty:

e niewlasciwego zabezpieczenia, ogrodzenia terenu budowy — 20 decyzji,

e nieprawidtowosci przy organizacji stanowisk pracy — 19 decyzji,

e braku odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej lub nieuzywania ich przez pracujgcych —
14 decyzji,

e braku niezbednego zabezpieczenia i oznakowania miejsc oraz stref niebezpiecznych — 12
decyzji,

e nieprawidtowosci dotyczacych oceny ryzyka zawodowego — 10 decyzji,

e niewlasciwie zabezpieczonych przewoddw elekirycznych i rozdzielnic budowlanych — 9
decyzji,

e nieprawidtowosci przy pracach ziemnych w wykopach — 9 decyzji,

e niewfasciwie zorganizowanego punktu pierwszej pomocy — 8 decyzji,

e wyposazenia pracownikdw w odziez i obuwie robocze — 8 decyzji.

Przyczyny wystepowania najczesciej powtarzajgcych sie nieprawidtowosci:

e zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw przez pracodawcow, w zakresie organizacji pracy
i terenu budowy,

e brak skutecznego nadzoru w miejscu prowadzonych prac budowlanych,

e brak skutecznego egzekwowania, przez pracodawcoéw i nadzér techniczny na budowie,
obowigzku stosowania przez pracownikéw odpowiednich s$rodkéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy i obuwia roboczego,

e wzrost kosztéw spowodowany wzrostem cen materiatdéw, a takze wzrost stawki minimalnego
wynagrodzenia i stawki godzinowej za prace,

e wymuszone tempo pracy i pospiech w realizacji prac drogowych, spowodowany krétkim
terminem realizaciji i koniecznoscig zachowania ciggtosci ruchu drogowego,
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e duza fluktuacja pracownikéw produkcyjnych,
e brak peinej Swiadomosci pracownikébw co do zagrozen i ewentualnych konsekwencji
wynikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw bhp.

Zauwazalne tendencje w odniesieniu do stwierdzonych naruszen prawa i ich przyczyn w stosunku
do 2018 roku:

e zdecydowany wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych zabezpieczenia terenu prowadzonych
rob6t oraz organizacji stanowisk pracy na budowie spowodowany zaniedbaniami
podstawowych obowigzkéw bhp przez pracodawcow i nadzér techniczny,

e wzrost nieprawidtowosci dotyczacych robét ziemnych i prac na wysokosci przy konstrukcjach
mostowych spowodowany niewtasciwie zaplanowanymi pracami budowlanymi,

e stwierdzono mniej nieprawidlowosci w zakresie badan profilaktycznych, szkoleh w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw, stosowania srodkéw ochrony indywidualnej,
instrukcji bhp, pomieszczen higieniczno-sanitarnych oraz dojsé¢, przejsé do stanowisk pracy
i drég na terenie prowadzenia roboét.

Przyklady szczegolnie istotnych nieprawidtiowosci

Szczegolnie istotne nieprawidlowosci dotyczyty budowy obiektu drogi ekspresowej. Kontrole
przeprowadzono w 3 podmiotach w zwigzku z wypadkiem przy pracy zaistniatym w nocy, podczas
montazu belek mostowych przy pomocy zurawia. Stwierdzono wykonywanie prac szczegodlnie
niebezpiecznych na wysokosci w porze nocnej przy sztucznym oswietleniu, niewlasciwg ogding
organizacje pracy, tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzér odstepstw od przepiséw i zasad bhp,
brak zabezpieczenia pracownikédw przed upadkiem z wysokosci, nieustalenie rodzajow Srodkow
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, brak w ocenie ryzyka zawodowego opisu
ocenianego stanowiska pracy i zagrozen zwigzanych z transportem materiatéw, brak wyznaczenia
i oznakowania strefy niebezpiecznej podczas wykonywania robét maszynami, brak bezposredniego
nadzoru nad wykonywaniem prac szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, brak zabezpieczenia
wystajacych pretdéw zbrojeniowych, brak zabezpieczenia rozdzielnicy elektrycznej przed dostepem
os6b nieupowaznionych, brak oznakowania identyfikujgcego dany tgcznik obwodu w rozdzielnicy
elektrycznej zabezpieczeniowej, uszkodzone mechanicznie gniazdo elektryczne. Inspektor pracy wydat
16 decyzji i przeprowadzit postepowanie w sprawach o wykroczenia wobec 2 oséb odpowiedzialnych
za stan bhp.

Przyktady nieprawidtowosci przedstawiono na ponizszych zdjeciach.

Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

Podczas kontroli wydano 150 decyzji dotyczacych 376 pracownikéw, w tym 87 decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci, 6 decyzji wstrzymujacych prace, 1 decyzje kierujacg 1 pracownika
do innych prac oraz 4 wnioski w celu eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie.
Widocznymi w toku kontroli efektami dziatarh inspektoréw pracy byta realizacja decyzji ustnych,
ktére doprowadzity do natychmiastowej poprawy bezpieczenstwa pracownikéw na stanowiskach pracy
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(decyzje ustne stanowity 86 % ogdtu wydanych decyzji). Do 31 grudnia 2019 r. wykonano 146 decyzji,
co stanowito 97,3 % og&u wydanych, doprowadzajgc do poprawy warunkéw pracy
dla 358 pracownikéw i 12 os6b wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Efekty zwigzane 2z realizacja decyzji nakazowych dotyczg w szczegdlnosci usunigcia
nieprawidtowos$ci polegajacych na:

e zabezpieczeniu terenu prowadzonych robét drogowych,

e zapewnieniu na budowach bezpiecznych stanowisk pracy,

e zapewnieniu stosowania przez pracujgcych odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej,

e wyznaczeniu i oznakowaniu strefy niebezpiecznej przy pracach drogowych,

e zaprowadzeniu dokumentacji dotyczacej oceny ryzyka zawodowego i instrukcji bhp

dotyczacych prowadzonych robét budowlanych,

e zapewnieniu ochrony przeciwporazeniowej,

e zabezpieczaniu wykopdw i sktadowania urobku,

e zapewnieniu punktéw pierwszej pomocy na budowach,

e wyposazeniu pracownikdw w odziez i obuwie robocze.

Wobec winnych naruszen przepisow prawa pracy inspektorzy pracy natozyli 7 mandatow
karnych za 11 wykroczen przeciwko prawom pracownika na tgczng kwote 8400 zt.

Podsumowanie

Ustalenia inspektorow pracy dokonane w toku kontroli budéw pozwalajg na stwierdzenie,
ze wykonawcy prac zwigzanych z budowg i remontem drég, podobnie jak w latach ubiegtych,
dopuszczali sie naruszen przepiséw i zasad bhp. Wystgpity jedynie roznice w procentowym udziale
poszczegolnych nieprawidtowosci w stosunku do ogotu stwierdzonych na kontrolowanych budowach,
co powodowane jest m.in. specyfikg prac realizowanych w regionie. Podobnie jak w latach
wczesniejszych znaczna liczba nieprawidtowosci regulowanych decyzjami nakazowymi dotyczyta
organizacji stanowisk pracy oraz zabezpieczenia terenu prowadzonych prac, co jest potwierdzeniem
dgzenia do minimalizowania kosztéw wykonawstwa robét budowlanych oraz problemami
z kierowaniem i koordynacjg prac wielu podmiotéw zatrudniajgcych pracownikéw w jednym miejscu.
Stwierdzono niewielkg poprawe w zakresie zapewnienia pomieszczen higieniczno-sanitarnych
dla pracujacych na budowach. Odnotowano znaczng tendencje spadkowg naruszen prawa w zakresie
uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn budowlanych oraz profilaktycznych badan lekarskich
i szkolen w dziedzinie bhp. Przedsiebiorcy wnosili, ze jednym z problemoéw jest putap negocjowanej
kwoty przetargowej, czesto okreslonej ryczattowo przed rozpoczeciem budowy, bez znajomosci
struktury gruntu i niewidocznego uzbrojenia terenu oraz niemozliwych do przewidzenia warunkdéw
pogodowych, a takze problem terminowego przekazywania terenu pod prace budowlane. Utrudnienia
na etapie prowadzonych robdt przyczyniajg sie do wydtuzenia czasu trwania robét i zwiekszenia
kosztow bezposrednich wykonawstwa, bez przetozenia na bezpieczehstwo pracy. Ustalona
przetargowa kwota kontraktu w zmiennych warunkach znajduje odbicie w kolejnym minimalizowaniu
kosztow wykonawstwa realizowanych robét budowalnych i wptywa na pogorszenie warunkéw pracy
i stan bhp na budowie. Utrzymujgcym sie problemem dla znacznej liczby przedsiebiorcéw byto
pozyskanie kadry pracowniczej z powodu oferowanych przez przedsiebiorcow niskich ptac za prace
w trudnych warunkach atmosferycznych. Stwierdzono wzrost swiadomosci znaczenia oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku pracy i wprowadzanie zadaniowej oceny ryzyka na budowach w duzych
podmiotach.
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C. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych

Zakres zrealizowanego zadania

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, realizujgc temat ,Kontrole
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest z obiektow budowlanych i przemystowych”, wynikajgcy z zadan kontrolnych zawartych
w programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2019 rok, przeprowadzili w okresie
od 02.01.2019 r. do 31.12.2019 r., 24 kontrole w 16 podmiotach.

W kontrolowanych zaktadach pracowaty ogétem 402 osoby, w tym w ramach stosunku pracy
zatrudniono 385 pracownikéw, a 11 osobom powierzono wykonywanie pracy zarobkowej na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Kontrole przeprowadzono w zaktadach o zréznicowanej wielkosci i tak:

e w 12 zakfadach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, co stanowi 75% ogdtu kontrolowanych
firm,

o w1 zakladzie zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw, co stanowi 6% ogétu kontrolowanych
firm,

e w 3 zakladach zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw, co stanowi 19% ogétu
kontrolowanych firm.

Kontroli poddano 16 zakladéw nalezacych do sektora prywatnego o réznym rodzaju

prowadzonej dziatalnosci:

e budownictwo — 7 zakfadow,

o dostawa wody — 3 zaktady,

e przetworstwo przemystowe - 2 zaktady,

e handel i naprawy — 2 zakfady,

e wytwarzanie energii - 1 zaktad

e transport i gospodarka magazynowa - 1 zaktad.

Prace wykonywane w trakcie prowadzonych kontroli zwigzane byty z rozbiorkg i usuwaniem
azbestu ,twardego” w postaci falistych ptyt azbestowo-cementowych zdejmowanych z dachow
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz ptaskich ptyt elewacyjnych budynkéw. Ponadto
wystgpity pojedyncze przypadki demontazu:

— otuliny izolacyjnej betonowej, zawierajgcej chryzotyl, podczas wymiany przewodow
cieptowniczych,

— materiatéw izolacyjnych w postaci sznura azbestowego zawierajgcego azbest typu chryzotyl
w zaktadzie produkcyjnym.

Statg, specjalistyczng dziatalno$¢ zwigzang z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest
prowadzito 7 kontrolowanych pracodawcéw, u ktérych przeprowadzono 13 kontroli. Pozostatych
9 zaktadow tylko sporadycznie zajmowato sie usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest.
Dla pracownikéw tych zaktadow, prace zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest miaty
charakter okazjonalny i przypadkowy. W skontrolowanych podmiotach prace w bezposrednim
narazeniu na dziatanie azbestu wykonywato tgcznie 142 pracujgcych.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci z zakresu bhp zaliczono:

e brak zgtoszenia prac do PIP przed ich rozpoczeciem,

e brak lub niewlasciwie opracowany plan pracy okreslajgcy jej metody oraz $rodki
zapobiegawcze minimalizujgce ryzyko,

e brak lub niewtasciwy stan srodkéw ochrony indywidualnej / odziezy,

e brak wydzielenia i oznakowania strefy wykonywania prac przy wyrobach zawierajgcych
azbest,

e postepowanie z odpadami azbestowymi, w tym niewtasciwy sposob sktadowania
odpaddéw azbestowych, nieutrzymywanie w stanie wilgotnym usuwanych elementéw
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i odpadoéw zawierajgcych azbest, niezgodne z wymogami pakowanie i oznakowanie
odpadéw zawierajgcych azbest, brak zabezpieczenia terenu podczas demontazu
wyrobow zawierajgcych azbest,

e brak profilaktycznych badan lekarskich,

e brak szkolen w zakresie bhp, uwzgledniajgcych bezpieczne prowadzenie prac podczas
usuwania azbestu,

e brak rejestru prac, ktérych wykonanie powoduje konieczno$é pozostawania w kontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,

e brak rejestru pracownikbw narazonych na dziatanie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikbéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym
lub mutagennym.

Prowadzone kontrole ujawnity, ze w grupie 9 firm, sporadycznie zajmujgcych sie usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest wystgpita najwieksza liczba nieprawidtowosci. Znaczaca liczbe
nieprawidtowosci odnotowano réwniez w grupie zaktadéw o dtugim stazu i doswiadczeniu,
specjalizujgcych sie w wykonywaniu prac zwigzanych z usuwaniem i zabezpieczaniem wyrobow
zawierajgcych azbest.

Ponizej fotograficzna prezentacja przyktadéw najczesciej stwierdzonych nieprawidtowosci.

Fot. 1 - Brak wydzielenia i oznakowania strefy niebezpiecznej dla wykonywanych robot, ustawiono znak zakazu
wjazdu. Fot. 2 - Zdemontowane elementy rury z nieowinigtg czescig izolacji znajdowaty sie poza roztozong folig
ochronng.

Fot. 3 i 4 - Pracownicy wykonujg prace bez zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci, bez hetmdéw
ochronnych, masek ochronnych i okularéw ochronnych.
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Fot.5 Niewtasciwy sposéb sktadowania odpadéw azbestowych — niewtasciwego dobdr miejsca do skladowania
odpaddw, brak zabezpieczenia palet, nie wyznaczono i nie oznakowano strefy niebezpiecznej dla sktadowanych
odpadéw. Fot.6 Brak zabezpieczenia i oznakowania odpaddéw zawierajgcych azbest przygotowanych do
transportu.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa — wedlug pracodawcoéw oraz inspektoréw pracy

Do najczestszych przyczyn naruszen przepiséw w ocenie pracodawcoéw mozna zaliczyc:

e niedostateczng znajomos$¢ obowigzujgcych uregulowan prawnych,

e wzgledy ekonomiczne wynikajgce ze sporadycznosci zlecen, co powoduje
»nieoptacalnos¢” inwestowania zaréwno w wyposazenie techniczne, jak i ochronne,

e duze tempo prac,

e pracochtonno$¢ i stopien skomplikowania procedur zwigzanych z prowadzonymi
pracami,

e przekonanie wykonawcéw prac, ze narazenie na azbest przy tego typu pracach jest
mate,

e brak widocznych nastepstw narazenia na pyt azbestowy, w my$l zasady, jak czegos
nie wida¢ to tego nie ma.

Przyczyny nieprawidtowosci stwierdzone przez inspektoréw pracy:

e brak prowadzenia konsultacji pracodawcow z pracownikami w zakresie problemow dot.
oceny ryzyka zawodowego i planu dziatania,

e Swiadome lekcewazenie zagrozenia narazenia na pyt azbestu przez pracodawcow
i osoby nadzorujgce wykonywane prace,

e préby ominiecia kontroli ze strony PIP, poprzez brak zgtoszenia lub zbyt pdzne
zgtoszenie zamiaru podjecia prac w kontakcie z azbestem,

e akceptacja przez pracownikéw ztych warunkdéw pracy, czesto z obawy o jej utrate
lub lek przed innymi konsekwencjami i sankcjami ze strony pracodawcy,

o lekcewazenie przez samych pracownikow przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy,

e brak wystarczajgcej wiedzy na temat zagrozenia wynikajgcego z kontaktu z azbestem,

e brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia bhp.

Uzyskane efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uzyskali konkretne efekty w postaci
usunietych nieprawidlowosci. Juz w czasie prowadzonych kontroli wykonano 44 decyzje ustne.
Do dnia 31.12.2019 r. wykonano tgcznie 48 decyzji (83% ogdétu wydanych). Do pracodawcow
wystosowano 11 wystgpien zawierajgcych 35 wnioskéw, z czego zrealizowano 8 wystgpien
zawierajgcych 25 wnioskéw (71 % wydanych).
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D. Krétkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen
dla zycia lub zdrowia pracujacych.

W 2019 roku w ramach realizacji tego zadania skontrolowano 14 pracodawcéw. Dziatania
kontrolne skupiaty sie na nieprawidtowosciach, ktére doprowadzity do stworzenia bezposredniego
zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych podczas prowadzonych prac budowlanych. Liczba
pracujgcych w kontrolowanych podmiotach wynosita ogétem 111 oséb, w tym 87 oso6b zatrudnionych
w ramach stosunku pracy.

Najwiecej nieprawidtowosci, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci bezposrednie zagrozenia,
stwierdzano w matych zaktadach pracy zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, co w konsekwenciji
skutkowato stosowaniem kar wobec o0séb popetniajgcych wykroczenia. W sumie natozono
9 mandatéw karnych na tgczng kwote 9 000 zt za 26 wykroczen przeciwko prawu pracownikow
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Podczas kontroli wydano fgcznie 63 decyzje, w tym 27 decyzji ustnych, wykonanych w czasie
kontroli (42,9%) i 32 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, nadanym na podstawie
art. 108 Kpa (50,8%). Wydano 13 decyzji wstrzymujgcych prace (20,6%), 7 decyzji wstrzymujgcych
eksploatacje maszyn (11,1%) i 7 decyzji skierowujacych 10 pracownikéw do innych prac
(11,1% decyzji). Wydane decyzje dotyczyty w sumie 158 pracownikow. Najczesciej stwierdzane
zagrozenia dotyczyty takich zagadnien, jak:

e Srodki ochrony indywidualnej — brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej, nieuzywanie
przez pracownikéw srodkow ochrony indywidualnej, wydano ogétem 12 decyzji,

e Prace na rusztowaniach — brak lub niewlasciwe urzadzenia ochronne na rusztowaniach, wydano
ogoétem 9 decyzji,

e Brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej na placu budowy, brak
ogrodzenia terenu budowy, wydano ogdtem 9 decyzji,

e Prace na wysokosci — brak lub niewtasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu
prac szczegodlnie niebezpiecznych na wysokosci, wydano ogétem 6 decyzji,

e Instalacje elektryczne — brak zabezpieczenia instalacji, wydano ogétem 5 decyzji,

e Prace w wykopach — brak lub niewtasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu
prac szczegdlnie niebezpiecznych w wykopach, wydano ogétem 4 decyzje,

e Brak zabezpieczen w otworach technologicznych, w tym $ciennych, szybéw dzwigowych, brak
balustrad ochronnych, wydano ogdétem 2 decyzje,

e Inne — brak nadzoru na wykonywaniem prac zaliczanych do szczegdlnie niebezpiecznych, brak
oston czesci ruchomych maszyn, brak instrukcji bhp, wydano 16 decyzji.

Przyktady nieprawidtowosci:

Brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysokos$ci podczas wykonywania prac montazowych, brak
bezpiecznego dojscia (prowadzacego na stropodach) do stanowisk pracy potozonych na réznych poziomach,
zabezpieczonego przed upadkiem z wysokosci (w miejscu ustawienia drabiny).
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Brak balustrady ochronnej w catym biegu klatki schodowej wraz ze spocznikiem na ostatniej kondygnaciji

Efekty kontroli

Nastepstwem tzw. ,krétkich kontroli” w budownictwie, ktére ujawnity bezposrednie zagrozenia
dla zdrowia i zycia pracownikow byty kontrole sprawdzajgce, potwierdzajgce likwidacje zagrozen.
Przeprowadzono 14 takich kontroli, ktére wykazaty, ze stwierdzone zagrozenia zostaty trwale usuniete.
Bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia pracujgcych byty najczesciej usuwane w toku kontroli,
w wyniku wydanych decyzji ustnych.

Efekty wynikajgce z realizacji decyzji nakazowych dotyczg w szczegdlnosci usuniecia
nieprawidtowosci zwigzanych z:

e eksploatacjg rusztowan systemowych metalowych budowlano-montazowych,

e organizacjg stanowisk pracy przy pracach niebezpiecznych prowadzonych na wysokosci,

e organizacjg stanowisk pracy przy pracach niebezpiecznych prowadzonych w wykopach,

e bezpiecznym korzystaniem z instalacji i urzadzen elektrycznych,

e wyznaczeniem i znakowaniem stref niebezpiecznych podczas prowadzonych prac
budowlanych i remontowych,

e stosowaniem $rodkéw ochrony indywidualnej, w szczegdlnosci indywidualnego sprzetu
chronigcego przed upadkiem z wysokosci oraz ochrony gtowy,

e nadzorem nad wykonawstwem prac szczegdlnie niebezpiecznych.

Z dokonanych ustalen wynika rowniez, ze na kontrolowanych budowach, w tym zakonczonych
przed przeprowadzeniem kontroli sprawdzajgcej przez inspektora pracy, nie odnotowano

wypadkow przy pracy.
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E. Roboty wykonywane w miejscach ogoélnodostepnych — zagrozenia o charakterze publicznym

W roku 2019 przeprowadzono fgcznie 32 kontrole skoncentrowane na nieprawidiowosciach
stwarzajgcych zagrozenia o charakterze publicznym w miejscach ogdlnodostepnych. Liczba
pracujgcych w kontrolowanych podmiotach wynosita 219 oséb, w tym 184 zatrudnionych na podstawie
umow o prace.

Przewazajgca czes$¢ zagrozeh o charakterze publicznym (72%) zostata stwierdzona w trakcie
kontroli prac budowlanych i remontowych. W przypadku 5 kontroli (16%) czynnosci przeprowadzano
w zwigzku z uzyskanymi informacjami o zagrozeniach. Wszystkie kontrolowane podmioty dziatajg
w sektorze prywatnym. Prawie 78 % kontrolowanych podmiotéw stanowity tzw. mate zaktady,
zatrudniajgce do 9 pracownikéw, a 22% to zaktady srednie zatrudniajgce do 49 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydanych zostato 61 ustnych decyzji nakazowych,
ktére zrealizowane zostaty w toku kontroli. Decyzje te dotyczyty tacznie 64 pracownikéw. Byty wsréd
nich 4 decyzje wstrzymujgce (w tym decyzja wstrzymujgca eksploatacje rusztowania) oraz 46 decyz;ji
podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu na podstawie art. 108 Kpa.

Stwierdzone zagrozenia mialy w przewazajgcej czesci bezposredni charakter, co skutkowato
zastosowaniem kar. W stosunku do 6 sprawcow wykroczen zastosowano postepowanie
wykroczeniowe - natozono 5 mandatéw karnych na fgczng kwote 5000 zt oraz jeden s$rodek
wychowawczy.

NajczeSciej stwierdzane nieprawidtowosci podczas kontroli to:

e brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej w miejscu prowadzonych
prac budowlanych np. przy prowadzeniu roboét ziemnych, drogowych, na rusztowaniach —
11 decyzji oraz zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych balustradami — 3 decyzje;

e brak zabezpieczenia wykopow — w tym zakresie wydano az 10 decyzji;

e brak wygrodzenia miejsca prowadzenia robot budowlanych przed dostepem oséb postronnych,
niewtasciwe zagospodarowanie terenu budowy i wynikajgce z tego zagrozenia publiczne —
10 decyzji;

e niezgodny z instrukcja montaz rusztowan metalowych budowlanych np. brak stabilnego
posadowienia, uziemienia, oznakowania nosnosci podestow, odbioru przez osobe uprawniona,
gdzie nieprawidtowo$ci uregulowano 5 decyzjami;

e brak $rodkdw ochrony indywidualnej/zbiorowej w miejscach wykonywania pracy w przestrzeni
publicznej, nieprawidtowosci uregulowano 3 decyzjami;

e brak szkolen bhp (pracodawcow, osdb wykonujgcych prace na innej podstawie) oraz instrukcji
bezpiecznego wykonywania robét, uregulowano tgcznie 3 decyzjami.

Najczestsze przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw prawa zdaniem pracodawcow:

e tempo pracy i pospiech w realizacji prac budowlanych, nie zawsze adekwatny
do prowadzonych prac — pos$piech wynikajagcy z kar umownych;

e nieuczciwa konkurencja na rynku budowlanym, ktéra wymusza obnizanie kosztow
wykonawstwa robét budowlanych i tym samym minimalizowanie kosztéw utrzymania matych
firm budowlanych;

e krotki czas prowadzonych prac — wynikajgcy z planu pracy;

e przekonanie, ze prowadzone prace, nie stanowig zagrozenia dla oséb postronnych;

e lekcewazenie zagrozeh przez osoby postronne.

Dziatania prewencyjne

Podczas realizacji tego zadania dziatania prewencyjne obejmowaty udzielenie w toku kontroli
273 porad prawnych, z tego 166 o tematyce bhp oraz udostepnienie i przekazanie podmiotom
kontrolowanym broszur i publikacji Panstwowej Inspekcji Pracy poruszajgcych problemy bezpiecznego
wykonywania pracy z uwzglednianiem bezpieczenstwa innych.
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Whnioski

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba kontroli znacznie wzrosta, o niemal 200%, przy czym
znacznie zmalata liczba ogdélnie wydanych decyzji w wyniku jednej kontroli (w roku 2019 wydano
srednio 1,9 decyzji na jedng kontrole, podczas gdy w roku 2018 wydano 3,64 decyzji na kontrole,
tj. $rednia liczba wydanych decyzji zmalata niemal dwukrotnie).

Zrédta stwierdzanych probleméw lezaty po stronie przedsiebiorcéw i nadzoru technicznego
odpowiedzialnego za przestrzeganie obowigzujgcych przepiséow i zasad bezpieczehAstwa i higieny
pracy. Stwierdzone zagrozenia wynikaly najczesciej z ich trywializowania — pominiecie etapu
przygotowania terenu budowy pozwalato ,o0szczedzi¢” czas, co minimalizowato koszt robdét
budowlanych. W Swiadomosci przedsiebiorcow nadal jest przekonanie, Zze im szybciej skornczg prace
tym szybciej zniknie zagrozenie, nie licza sie z koniecznoscig informowania, czy ostrzegania
0 zagrozeniach, zabezpieczania przed nimi os6b nie zwigzanych z procesem budowlanym.

Kolejnym problemem widocznym réwniez w czasie tych kontroli jest niewtasciwe szkolenie bhp
(przeprowadzane przez osoby niezaznajomione z budowa, brak instrukcji bezpiecznego wykonywania
robét, bariery jezykowe w zwigzku z zatrudnianiem cudzoziemcéw). W matych zakladach z ustug
stuzby BHP korzysta sie w ograniczonym stopniu (minimalizowanie kosztéw) dlatego pracownicy
szkoleni sg wstepnie przy podejmowaniu zatrudnienia, ale niekoniecznie juz przed rozpoczeciem
konkretnych prac. Szkolenia bhp, jesli juz sg, prowadzone sg pospiesznie, na co wskazujg uwagi
pracujgcych i samych pracodawcéw — np. nie wiedziatem/tam, ze tak trzeba, ze jest to wymagane.

Koniecznos¢ zatrudniania cudzoziemcdéw na budowach réwniez bywa problemem, szczegdinie
w matych firmach, ze wzgledu na bariere jezykowg — pracodawcy szkolenia przeprowadzajg w jezyku
polskim w przekonaniu ze np. obywatele za wschodniej granicy rozumiejg. Z rozmowy
Z cudzoziemcami mozna wywnioskowac, ze albo sie obawiajg przyznaé, ze nie rozumiejg albo sg
przekonani ze rozumiejg — niekoniecznie wiasciwie.

Instrukcja bezpiecznego wykonywania rob6t budowlanych czy ocena ryzyka zawodowego przy
wykonywaniu prac, w wielu przypadkach stanowity dokument wykonany na potrzebe ewentualnej
kontroli o czym $wiadczy tres¢ dokumentéw.

Brak wykwalifikowanej kadry powoduje, ze przedsigbiorcy powierzali nadzér nad pracami
przypadkowym pracownikom, bez wymaganej wiedzy, kwalifikacji;

Nie wszystkie zgtoszenia potencjalnych zagrozen publicznych przez osoby trzecie znalazty
potwierdzenie w trakcie postepowania kontrolnego — czesto byly wynikiem sasiedzkich zatargéw,
niezadowolenia z prowadzonych prac lub dziataniem konkurenciji.

Przeprowadzone w 2019r. kontrole potwierdzajg koniecznosé kontynuacji omawianego tematu,
w tym reagowania na zgtoszenia o zagrozeniach w miejscach ogélnodostepnych.

F. Budownictwo infrastruktury kolejowej

Kontrole przeprowadzono w celu oceny:
e stanu przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w trakcie wykonywania robot
torowych w tym wiasciwego zabezpieczenia i oznakowania miejsca robot,
e przygotowania pracownikéw do wykonywania pracy,
e legalnosci zatrudniania,
e zatrudniania obcokrajowcow.

Kontrole przeprowadzono na terenie 2 miejsc wykonywanych roboét torowych, odpowiednio:
e na stacji Bydgoszcz Lesna

e w obrebie mostu na szlaku Kaliska Kujawskie — Czerniewice.

Kontrolami objeto 4 firmy dopuszczajgce do prac torowych 35 pracownikéw, w tym 5 obywateli
Ukrainy, zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach na umowach o prace. Obcokrajowcy posiadali
wazne karty pobytu na terenie Polski. Wszyscy pracownicy objeci kontrolg posiadali sporzadzone
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na piSmie umowy o prace, spetniajgce wymogi formalno-prawne, wazne orzeczenia lekarskie o braku
przeciwwskazan do zatrudniania oraz szkolenia wstepne (instruktaz ogdlny i stanowiskowy) i okresowe
z zakresu bhp. Nie stwierdzano dopuszczania do pracy pracownikdw bez wymaganych za$wiadczen
kwalifikacyjnych w  zakresie uprawnien budowalnych w specjalnosci kolejowej, uprawnien
elektroenergetycznych, uprawnien do obstugi kaparek, uprawnien toromistrzow, itd.

W trakcie kontroli pojazdy kolejowe stosowane przy robotach torowych posiadaty aktualne
badania techniczne i swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji odpowiednio: transportery materiatow
sypkich, wagony platformy zatadowcze, lokomotywy spalinowe, operatorzy ww. pojazdéw posiadali
wymagane uprawnienia do ich obstugi. Prace byly wykonywane zgodne z postanowieniami
regulaminéw tymczasowych. Pracownicy kontrolowanych zaktadéw podczas prac posiadali zgodnie
Z przepisami odziez robocza, obuwie, kamizelki koloru pomaranczowego z elementami odblaskowymi,
sygnalisci posiadali: wyciagi z rozktadu jazdy dotyczgcego danego odcinka linii obok wytgczonego toru,
choragiewke koloru zéttego, trgbke sygnalizacyjna, radiotelefon przenosny do utrzymania tgcznosci
z dyzurnym ruchu na nastawni. Na terenie prac wyznaczono miejsca do schodzenia z torowiska
(roboty ziemne prowadzone w poblizu czynnego toru) oznakowane wskaznikiem oznaczajgcym
kierunek zejscia z toru. Na placach budowy zapewniono drogi dojazdowe. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty miejsc do ogrzania sie pracownikéow - w jednym przypadku brakowato
kontenera z miejscem do spozywania positkdw i przechowywania odziezy ochronnej i miejsc
do ogrzania sie dla pracownikéw, w drugim przypadku kontener taki zapewniono, jednakze nie zostat
podtgczony do zasilania w energie elektryczng. Pracownikom na budowach zapewniono kabiny
ustepowe typu TOI TOI. Zapewniono oswietlenie elektryczne miejsca wykonywanych prac torowych.
Podczas prac torowych zwigzanych z wymiang rozjazdéw na wszystkich miejscach wykonywanych
prac, na torze czynnym obok toru wytgcznego wprowadzono ograniczenia predkosci do 40 km/h, ktére
byto przez maszynistéw pojazddéw przestrzegane.

Uzyskane efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli w firmach wykonujgcych roboty torowe wydano 18 decyzji
ustnych, ktore zostaty wykonane w trakcie kontroli. Decyzje dotyczyty zaprowadzenia tadu i porzgdku
na terenie wykonywanych prac, zapewnienia zgodnych z przepisami miejsc do ogrzania sie
pracownikow, miejsc do spozywania positkbw oraz miejsc przechowywania odziezy ochronnej
pracownikow.

6. Kontrole problematyki REACH i CLP

Celem kontroli byto dokonanie oceny wypetniania przez pracodawcow, tzw. dalszych
uzytkownikow chemikaliow, obowigzkéw natozonych przez unijne rozporzadzenia dotyczgce
chemikaliéw, tj.: rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH), a takze rozporzgdzenie (WE) nr 1272/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 (CLP).

W 2019 r. przeprowadzono 5 kontroli w 5 zakladach w réznych rodzajowo branzach, tj.:
4 kontrole w zaktadach sekcji C przetwoérstwa przemystowego (po jednej kontroli w zaktadach branz -
produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych — PKD 2016Z, produkcja pozostatych
wyrobow z tworzyw sztucznych — PKD 22297, produkcja zaprawy murarskiej - PKD 2364Z, pozostate
przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw — PKD1039Z) oraz 1 kontrole w zaktadzie sekcji E
dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami — PKD 38117 i 4100A.

Substancje i mieszaniny chemiczne stosowano tam w technologii prac remontowych
i serwisowych (do mycia, klejenia, uszczelniania, smarowania, odrdzewiania, malowania), przy
produkcji i przetwérstwie tworzyw sztucznych, wyrobéw chemii budowlanej, wyrobdw sanitarnych
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z laminatéw poliestrowych, w chtodnictwie a takze w laboratoriach. We wszystkich zaktadach
stosowano ogétem 203 rdézne substancje i mieszaniny. Zdecydowana wigkszo$¢ to chemikalia
niebezpieczne (stwarzajgce zagrozenie).

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci i ich przyczyny

W 2019 r. uchybienia ujawnione zostaty we wszystkich kontrolowanych zakfadach. Podczas
kontroli nie stwierdzono jednak razgcych naruszen prawa.

W dalszym ciggu w zaktadach nie przestrzega sie przepiséw o obowigzku witasciwego
przygotowania pracownikédw do pracy, o czynnikach szkodliwych niebezpiecznych i ucigzliwych
oraz o informowaniu pracownikéw o zagrozeniach chemikaliami i sposobach ochrony.

W ocenach ryzyka zawodowego, sporzadzanych w 4 zaktadach, nie dokonano petnej
identyfikacji zagrozenh czynnikami chemicznymi, w szczegdlnosci nie uwzgledniono w wymagany
sposOb wszystkich stosowanych czynnikéw chemicznych, z uwzglednieniem ich wtasciwosci,
otrzymanych od dostawcy informacji o zagrozeniu czynnikiem i zalecen jego bezpiecznego stosowania
okreslonych w karcie charakterystyki, czym naruszano przepis m.in. § 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej
z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikdw chemicznych. Stwierdzano pojedyncze przypadki
nieaktualnych szkolen okresowych bhp pracownikdw oraz nieopracowania bgdz nieaktualnosci
instrukcji bhp dotyczgcych wykonywania prac. W 1 zakfadzie nie opracowano w ogdéle wykazu prac
szczegolnie niebezpiecznych, a w 2 - opracowany wykaz takich prac albo instrukcja ich wykonywania
posiadaty btedy merytoryczne. W 2 zaktadach magazyny, zbiorniki albo inne miejsca magazynowania
niebezpiecznych chemikaliow nie byty oznakowane w sposob okreslony w § 5 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociggéw oraz
pojemnikdéw i zbiornikow stuzacych do przechowywania lub zawierajgcych substancje stwarzajgce
zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgce zagrozenie. Brak albo nieaktualnos¢ instrukcji bhp proceséw
technologicznych i instrukcji magazynowania stwierdzono takze w 2 zakfadach.

Pracodawcy nie przestrzegajg ponadto przepisow regulujacych dostep do informacji
0 zagrozeniach chemikaliami.

W 3 zaktadach - w kontrolowanych dokumentacjach (instrukcje, programy szkolen)
nie uwzgledniono wymagan dotyczgcych oznakowania CLP.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, nie stwierdzono w ogodle uchybien w zakresie wyposazenia
lub stosowania odziezy roboczej i obuwia ochronnego i roboczego przez pracujgcych z chemikaliami.

Zdaniem o0s6b kierujgcych pracownikami, stwierdzone naruszenia prawa wynikaty gtéwnie
z nieznajomo$ci przez nich szczegdtowych przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy
stosowaniu substancji i preparatéw chemicznych. We wczesniej kontrolowanych w tym zakresie
zaktadach znajomos$¢é rozporzgdzenia przez wyznaczone 0soby nadzoru i pracownikéw etatowej
stuzby bhp byta na poziomie zadowalajgcym. Zdaniem wszystkich, szczegdlnie przepisy dotyczace
oceny ryzyka zawodowego przy stosowaniu chemikaliéw, sg niejednoznaczne i niefatwe w praktyce.

W ocenie inspektora pracy przyczynami stwierdzanych nieprawidtowosci sg takze
niedostateczne przygotowanie specjalistow stuzby bhp do wykonywania cigzacych na nich
obowigzkéw w zakresie rozpoznawania zagrozeh chemikaliami w obstugiwanych zaktadach, a niekiedy
réwniez zwykte lekcewazenie tych obowigzkéw. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikaty z braku
srodkéw finansowych lecz z braku nadzoru i nieskutecznosci kontroli wewnetrznej.

Liczba uchybiehA i nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepisdw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy przy stosowaniu chemikaliow w zaktadach kontrolowanych w 2019 r. byta zblizona
do stwierdzanych w latach ubiegtych. Stwierdzane naruszenia prawa i ich przyczyny naruszen sg
od wielu lat powtarzalne.

Dziatania prewencyjne

Pracodawcom oraz osobom odpowiedzialnym w kontrolowanych zaktadach za bezpieczng
organizacje pracy udzielono 35 porad w zakresie technicznego bezpieczehstwa pracy, m.in. dotyczace
rozporzgdzeh REACH i CLP, kart charakterystyki, bhp przy magazynowaniu $rodkéw chemicznych,
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zasad dokonywania oceny ryzyka zawodowego, doboru $rodkéw ochrony twarzy i oczu, badan
i pomiarow czynnikow szkodliwych, wymagan dla instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy.
Pracownikom stuzb bhp przekazano informacje o dostepie w internecie, w tym na stronie internetowej
PIP - do poradnikéw i broszur dotyczgcych prewencji wypadkowej, zagrozen czynnikami chemicznymi
i ocen ryzyka zawodowego, zawierajgcych podstawowe informacje o obowigzkach pracodawcy —
dalszego uzytkownika, zapisane w rozporzgdzeniach REACH i CLP.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku kontroli wydano ogdtem 34 decyzje, w tym 22 na piSmie oraz 9 wnioskow
tematycznych w wystgpieniach. Wydanych zostato 12 decyzji ustnych, ktére wykonano podczas
kontroli. Nie wszczynano postepowan w sprawie popetnienia wykroczenia.

Z uzyskanych od pracodawcow informacji o realizacji wydanych decyzji i wnioskow
w wystgpieniach oraz z 3 przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych wynika, ze 19, tj. nieomal
wszystkie decyzje pisemne i 8 wnioskow, wydanych w kontrolowanych zaktadach — zostaty wykonane.

Uzyskane efekty

Uwzgledniajac zrealizowane decyzje ustne, informacje przekazane przez pracodawcow
oraz wyniki kontroli sprawdzajgcych mozna stwierdzi¢, ze nastgpita poprawa stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy we wszystkich skontrolowanych zaktadach, w szczegdlnosci:

e w 4 zaktadach w ocenach ryzyka zawodowego uwzgledniono w wymagany sposob
wystepujgce na stanowiskach czynniki chemicznych z uwzglednieniem ich wtasciwosci,
otrzymanych od dostawcy informacji o zagrozeniu czynnikiem i zalecen jego bezpiecznego
stosowania okreslonych w karcie charakterystyki;

e w 3 zakladach w instrukcjach oraz w programach szkoleh bhp uwzgledniono informacje
0 nowych zasadach oznakowania substancji i mieszanin niebezpiecznych;

e w 2 zaktadach zapewniono sprawne natryski ratunkowe i oczomyjki na halach produkcyjnych;

e w1 zaktadzie opracowano i udostepniono pracownikom instrukcje bhp przy wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych z wzorem polecenia pisemnego;

e Ww 1 zakladzie dostarczono wiasciwe rekawice ochronne 16 pracownikom bezposrednio

narazonym na dziatanie agresywnych substancji i mieszanin chemicznych.

Whnioski

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe kontroli pracodawcéw - dalszych uzytkownikéw substanciji
i preparatéw chemicznych pod wzgledem zagadnien, w ktérych od lat stwierdza sie powtarzalne,
dominujgce nieprawidiowosci.

Niezbedne jest rowniez prowadzenie dziatah prewencyjnych, takich jak popularyzacja metod
przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego z petnym uwzglednieniem czynnikbw chemicznych
i metod zarzadzania tym ryzykiem.

Brak dostatecznej wiedzy pracodawcoéw i kadry kierowniczej oraz specjalistbw ds. bhp
obstugujacych zakfady w zakresie bezpiecznego stosowania substancji i preparatéw chemicznych - to
w dalszym ciggu podstawowa przyczyna stwierdzanych uchybieh. Taki stan Swiadczy o potrzebie
ciggtej edukacji pracodawcéw i stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, co z kolei powinno sie przetozyé
na poprawe warunkow pracy oséb zatrudnionych.
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7. Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci
Zz wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane
w ramach nadzoru rynku

A. Kontrole zwigzane z wydawaniem opinii na wniosek organéw celnych

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wptyneto 6 wnioskéw skierowanych
przez organy celne, ktére dotyczyty tgcznie 12 maszyn i urzadzen.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze wszystkie wyroby
podlegaty pod wymagania wynikajgce z dyrektywy 2006/42/WE w sprawie zasadniczych wymagan
dla maszyn. Jeden z wyrobéw dodatkowo podlegat pod wymagania dyrektywy 2014/68/UE dotyczacej
urzgdzen ci$nieniowych. W stosunku do 2 wyrobéw wydano opinie pozytywne, natomiast w stosunku
do pozostatych 10 wyroboéw wydano opinie negatywne w zwigzku ze stwierdzeniem, ze nie zostaty
spetnione wymagania zasadnicze wynikajgce z tresci odpowiednich dyrektyw.

Wady wyrobow — w zaleznosci od przypadku — polegaty na: braku oznakowania wyrobu
w zakresie identyfikacji, piktograméw, barw bhp itp., braku deklaracji zgodnosci, nieprawidtowosci
dotyczacych budowy/wykonania wyrobu, braku oznakowania znakiem CE, braku instrukcji
uzytkowania, nieprawidtowej deklaracji zgodnosci, nieprawidtowej zawartosci instrukcji uzytkowania,
niewtasciwego oznakowania wyrobu w zakresie identyfikacji, piktograméw, barw bhp itp.

Zakwestionowane wyroby pochodzity z Ukrainy (5 wyrobdw), Turcji (3 wyroby) oraz Ros;ji
(2 wyroby).

B. Kontrole sprawdzajgce w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobéw

W 2019 r. w przeprowadzono kontrole, ktére dotyczyly ogdtem 27 wyrobéw. W 10 przypadkach
kontrole byly przeprowadzone u uzytkownikéw wyrobdw i miaty na celu ustalenie czy podmioty
odpowiedzialne faktycznie dostosowaty zakwestionowane wyroby do wymagah zasadniczych.
W 1 przypadku kontrola dotyczyta dostosowania obuwia o cechach ochronnych do wymagan
dyrektywy 89/686/EWG — ustalono, ze wyréb zostat dostosowany do wymagan tej dyrektywy.
W pozostatych 9 przypadkach sprawy dotyczyty kwestii wynikajgcych z dyrektywy maszynowej
2006/42/WE — w 8 przypadkach stwierdzono usuniecie niezgodnosci i dostosowanie maszyn do
wymagan dyrektywy. W natomiast w 1 przypadku uzytkownik dokonat fizycznego zlikwidowania
wyrobu, ktéry pierwotnie nie spetniat wymagan zasadniczych.

W 2019 r. w ramach kontroli sprawdzajgcych przeprowadzono 1 kontrole, ktéra byta
zainicjowana przez Gtéwny Inspektorat Pracy w zwigzku z pismem Transportowego Dozoru
Technicznego. Sprawa dotyczyta podejrzenia, ze firma z Niemiec wyprodukowata 3 cysterny
niezgodnie z wymaganiami odpowiednich dyrektyw. Przeprowadzona kontrola wymagata wyjasnienia
roli przedsigbiorcy majgcego siedzibe na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w
Bydgoszczy w procesie umieszczania powyzszych wyrobow na rynku.

Wzgledem producenta odpowiedzialnego za wprowadzenie w 2005 r. do obrotu linii uboju trzody
brak byto mozliwosci pojecia dziatah wynikajgcych z dyrektywy maszynowej 98/37/WE oraz z ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci z uwagi na to, ze uptyngt 10 letni okres
przez ktéry producent zobowigzany byt do przechowywania dokumentacji technicznej. Producent
wyrobu oswiadczytl, ze dokumentacja ulegta zniszczeniu oraz ze po 2005 roku nie wprowadzat
do obrotu kolejnych linii uboju trzody.

Przeprowadzono kontrole w podmiotach (tj. u producentéw, przedstawicieli, importeréw)
bezposrednio odpowiedzialnych za wprowadzenie ogétem 13 wadliwych wyrobéw do obrotu.
Na przestrzeni catego 2019 r. skutkowato to wydaniem 7 postanowien dotyczacych usuniecia
niezgodnosci wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi, 8 decyzji umarzajgcych postepowanie
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w zwigzku ze stwierdzeniem, ze niezgodnosci wyrobow zostaty usuniete oraz wystano 1 pismo
informacyjne o mozliwosci podjecia dziatan dobrowolnych.

C. Kontrole maszyn do robét ziemnych i drogowych

W OIP Bydgoszcz przeprowadzono 9 kontroli wyrobow w tym zakresie. Kontrolami objeto
maszyny takiego typu jak: koparki, koparko — tadowarki, zageszczarki gruntu, walec tandemowy
przegubowy. Urzagdzenia te byty sprawdzane pod wzgledem zgodnosci z dyrektywg dotyczgcg maszyn
2006/42/WE (wczesniej 98/37/WE) oraz pod wzgledem zgodnosci z dyrektywg 2000/14/WE dotyczgca
urzgdzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do $rodowiska.
Przeprowadzone kontrole nie wykazaty niezgodnosci wyrobéw z powyzszymi dyrektywami. Maszyny,
ktére kontrolowano, pochodzity z Niemiec (2 sztuki), Wielkiej Brytanii (2 sztuki) oraz w pojedynczych
przypadkach ze Stanéw Zjednoczonych, Wtoch, Korei Potudniowej, Czech oraz Polski.

Kontrole maszyn do robét drogowych.

Skontrolowano ogétem 11 wyrobow takiego rodzaju jak: ggsienicowa rozktadarka mas
bitumicznych, pojazd wielofunkcyjny, zageszczarki rewersyjne, tadowarka kotowa, przecinarki
spalinowe, koparka gagsienicowa. Urzadzenia te byly sprawdzane pod wzgledem zgodnosci z
dyrektywg dotyczgcg maszyn 2006/42/WE (wczesniej 98/37/WE) oraz pod wzgledem zgodnosci
z dyrektywag dotyczacg emisji hatasu do $rodowiska 2000/14/WE. W stosunku do 10 wyrobow
przeprowadzone kontrole nie wykazaly niezgodnosci z powyzszymi dyrektywami. Maszyny te
pochodzity z Niemiec (4 sztuki), Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych (po 2 sztuki)
oraz w pojedynczych przypadkach z Austrii i Belgii.

W 1 przypadku inspektor pracy stwierdzit, ze maszyna taka jak kruszarka szczekowa do betonu
i gruzu pochodzaca z Wielkiej Brytanii, podlegajgca pod wymagania dyrektywy 98/37/WE nie spetniata
wymagan w zakresie tresci deklaracji zgodnosci, zawartosci instrukcji uzytkowania oraz w zakresie
oznakowania wyrobu (identyfikacji, piktograméw, barw bhp). Ustalenia z kontroli zostaty przestane
do okregowego inspektoratu pracy wtasciwego ze wzgledu na siedzibe sprzedawcy wprowadzajgcego
maszyne do obrotu na terenie Polski.

D. Kontrole srodkéw ochrony gtowy

Przeprowadzono 15 kontroli Srodkéw ochrony gtowy, podczas ktérych skontrolowano 14 hetméw
ochronnych i 1 przemystowy hetm lekki. W badanej grupie wyrobow, w 14 przypadkach producenci
deklarowali zgodnos$¢ produktow z wymogami dyrektywy 89/686/EWG. W 1 przypadku polski
producent zadeklarowat zgodnos¢ wyrobu z wymaganiami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej oraz uchylenia
dyrektywy Rady 89/686/EWG. Wszystkie wyroby poddane kontroli spetnialy wymagania przepiséw. W
12 przypadkach byty to $rodki ochrony indywidualnej pochodzgce z Polski, a tylko w pojedynczych
przypadkach wyroby pochodzity z Chin, Francji i Czech.

F. Kontrole w pozostatych przypadkach

W ramach nadzoru rynku skontrolowano ponadto 15 maszyn, z ktérych 2 spetniaty wymagania
zasadnicze, natomiast w przypadku 13 pozostatych, kontrole wykazaty brak zgodnosci z wymaganiami
zasadniczymi. Inspektorzy pracy stwierdzali: nieprawidtowosci dotyczgce budowy/wykonania wyrobu,
brak oznakowania wyrobu w zakresie identyfikacji, piktograméw, barw bhp itp., nieprawidtowg
deklaracje zgodnosci, nieprawidlowg zawartos¢ instrukcji uzytkowania, niewtasciwe oznakowanie
wyrobu w zakresie identyfikacji, piktogramow, barw bhp itp. Stwierdzono takze przypadek braku
oznakowania znakiem CE i przypadek braku deklaracji zgodno$ci.
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Wyroby w stosunku do ktérych stwierdzano niezgodno$ci z wymaganiami dyrektywy
maszynowej pochodzity z Chin (5 wyrobow), Holandii (4 wyroby), Polski (3 wyroby) oraz Czech
(1 wyréb).

Opis stwierdzonych nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole w 2019 r. zasadniczo stwierdzali brak zgodnosci
wyrobow z wymaganiami zasadniczymi wynikajgcymi z dyrektywy maszynowej. Tylko w jednym
przypadku — w toku kontroli przeprowadzonej na wniosek organu celnego - stwierdzono
nieprzestrzeganie postanowien dyrektywy dotyczgcej urzadzen cisnieniowych 20014/68/EU.
Stwierdzono mianowicie, ze w deklaracji nie zawarto opisu urzadzenia cisnieniowego lub zespotu oraz
zastosowanej procedury oceny zgodnosci. Nieprawidtowos$¢ ta dotyczyta wytwornicy wody lodowej —
agregatu chtodniczego, rok produkgcji: 2019, kraj pochodzenia: Ukraina.

Odnos$nie dyrektywy maszynowej 2006/42/WE (wcze$niej 98/37/WE) inspektorzy pracy
stwierdzali nieprawidtowosci w zakresie:

e budowy lub wykonania wyrobu — 16 przypadkoéw,

e braku Ilub niewtasciwego oznakowania tj. identyfikacji, piktograméw, barw bhp -
11 przypadkow,

e nieprawidtowej deklaracji zgodnosci — 6 przypadkéw,

e nieprawidiowej zawartosci instrukcji uzytkowania — 6 przypadkéw,

e braku deklaracji zgodnosci — 5 przypadkow,

e braku oznakowania znakiem CE — 4 przypadki,

e niewlasciwego oznakowania wyrobu w zakresie identyfikacji, piktograméw, barw bhp itp. — 4
przypadki,

e braku instrukcji uzytkowania — 3 przypadki,

e nieprawidtowosci w zakresie wystawienia certyfikatu oceny typu WE — 1 przypadek,

e braku certyfikatu oceny typu WE — 1 przypadek.

Przeznaczenie zakwestionowanych wyrobdw byto zréznicowane. Byly to maszyny dla przemystu
spozywczego, maszyny budowlane oraz ich osprzet wymienny, maszyny stosowane w przemysle
papierniczym, maszyna stosowana w prefabrykacji wyrobow zbrojarskich, maszyna do obrébki drewna,
maszyny pakujgce, maszyna do obrobki metalu, todzie oraz maszyna specjalistyczna do wyplatania két
rowerowych.

Kontrole wykazaty, ze wyroby te pochodzity z krajéw takich jak:

e Ukraina — 5 wyrobodw,

e Chiny — 5 wyrobdw,

e Holandia — 4 wyroby,

e Turcja— 3 wyroby,

e Polska — 3 wyrohy,

e Rosja - 2 wyroby,

e Wielka Brytania — 1 wyrob,
e Czechy— 1 wyrdb.

Wzgledem roku ubiegtego mozna zauwazy¢, ze na terenie dziatania OIP w Bydgoszczy
zapoczgtkowany zostat import wyrobéw z Ukrainy, ktére nie spetniaty wymagan zasadniczych. llo$¢
zakwestionowanych przez stuzby celne, importowanych wyrobéw z Ros;ji i Turcji jest podobna do tego
jaka byta w 2018 r. Woéwczas stwierdzono, ze 2 wyroby z Rosji i 1 wyréb z Turcji nie spetniaty
wymagan dyrektywy maszynowej. Kwestionowanie wyrobéw pochodzacych z Chin miato zwigzek z
badaniem wypadkéw przy pracy oraz realizowane byto w ramach kontroli rutynowych prowadzonych
przez inspektoréw pracy. 4 kontrole wyrobéw pochodzgcych z Holandii dotyczyty tego samego rodzaju
maszyn. todzie koszace — bo o nich tu mowa — byty kontrolowane w ramach tematu: ,Ocena
zgodnosci budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych z przepisami bezpieczenstwa i higieny
pracy — Statki srédlgdowe”. Stwierdzono brak oston oraz brak odpowiednich oznaczen. Z kolei kontrole
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wyrobow polskich producentéw w 1 przypadku byly zwigzane z badaniem wypadku, a pozostate
2 kontrole prowadzone byty w toku rutynowych kontroli prowadzonych przez inspektorow pracy.

Uzyskane efekty

W 2019 r. wydano tgcznie 7 postanowien dotyczgcych usuniecia niezgodnosci i dostosowania
wyrobow do wymagan zasadniczych. Z grupy tej, w stosunku do 3 wyrobéw Okregowy Inspektor Pracy
w Bydgoszczy wydat decyzje dotyczgce umorzenia postepowania. Dla pozostatych 4 wyrobdw,
dla ktérych wydano postanowienia, kontrole sprawdzajgce planuje sie przeprowadzi¢ w 2020 r.

W 2019 r. OIP w Bydgoszczy wydat rowniez 5 decyzji umarzajgcych postepowanie wzgledem
urzadzen, dla ktérych w 2018 r. wydane zostaty postanowienia. Decyzje zostaty wydane w zwigzku
z dostosowaniem wyrobow do wymagan zasadniczych.

Inne dziatania podejmowane w ramach tematu

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy na biezgco informowali producentow,
dostawcow oraz pracodawcow i ich pracownikdw o wymogach wynikajgcych z okreslonych dyrektyw.
W tym zakresie w 2019 r. udzielono tgcznie 240 porad. Do podmiotéw odpowiedzialnych
za wprowadzenie wyrobu do obrotu wystosowano tgcznie 5 pism profilaktycznych informujacych
0 mozliwosci podjecia dziatah dobrowolnych majgcych na celu usuniecie stwierdzonych niezgodnosci.

Wspétpraca z organami celnymi ukfadata sie prawidtowo. Inspektorzy pracy wydali tgcznie
12 opinii, w tym 10 negatywnych, w zwigzku z niespetnianiem wymagan zasadniczych przez wyroby,
ktéore maty by¢ wwiezione na obszar UE. Wszystkie zakwestionowane wyroby podlegaty
pod wymagania dyrektywy 2006/42/WE w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn, a jeden
z wyrobéw dodatkowo podlegat pod wymagania dyrektywy 2014/68/UE dotyczacej urzadzen
cisnieniowych.

Podsumowanie i wnioski

Analizujgc przeprowadzone czynnosci nalezy stwierdzié, ze istnieje koniecznos¢ kontynuowania
kontroli wyrobow w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi. W szczegolnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na zwiekszenie sie importu wyrobdw z Ukrainy, ktéry w latach wczes$niejszych
byt znikomy. Istniejg uzasadnione przestanki od tego, aby w toku biezacych kontroli zwraca¢ baczng
uwage na stan techniczny maszyn pochodzacych z Chin. Sami pracodawcy najczesciej nie sg
Swiadomi zagrozen, jakie niesie za sobg eksploatowanie wyrobow niespetniajgcych wymagan
zasadniczych. Kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy w ramach nadzoru rynku w bezposredni
sposbéb przyczyniajg sie do podniesienia Swiadomosci z zakresu bezpieczenstwa u uzytkownikow
wyrobdw. Pozyskana przez pracodawcéw w ten sposdb wiedza wptywa na swiadome dokonywanie
kolejnych zakupdw i zwracanie uwagi na to, aby wyroby byly: wtasciwe oznakowane, wyposazone
w skuteczne rozwigzania chronigce przed ryzykiem wypadku oraz aby byly wyposazone
w odpowiednig dokumentacje.

8. Bezpieczenstwo pracy w zakladach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono 9 kontroli w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna. Dla dwdch
zaktadow byta to pierwsza kontrola Pahstwowej Inspekcji Pracy.

W dwodch zakfadach zatrudniono do 9 pracownikéw, w trzech od 10 do 49 pracownikow,
w trzech kolejnych od 50 do 249, a w jednym ponad 250. Prace w kontrolowanych zaktadach
wykonywato 925 pracownikéw, zatrudnionych na podstawie uméw o prace, a 97 oséb sSwiadczyto
prace na podstawie umoéw cywilno-prawnych. W jednym z zakfadéw prace wykonywat podmiot
samozatrudniajgcy. W dwdch zaktadach powierzono prace cudzoziemcom — obywatelom Ukrainy
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(8 osdb). Z obcokrajowcami zawarto wylgcznie umowy-zlecenia. Cudzoziemcy, w przewazajgcej
mierze, zajmowali sie pracami transportowymi, skladowaniem i magazynowaniem, a takze
zatadunkiem i roztadunkiem. Wykonywali réwniez prace przy obstudze maszyn, jednak wytgcznie
na stanowiskach odbierajgcych (traki, wielopity).

Skontrolowane zaktady prowadzg dziatalno$¢ w zakresie produkciji: wyrobdéw tartacznych, palet
i europalet, brykietu, schodéw oraz stolarki okiennej i drzwiowej. Podstawowymi maszynami
stosowanymi w tych zaktadach sg traki pionowe, traki tasmowe, centra obrdbcze, a takze wielorakie
maszyny do obrébki pétproduktow: pilarki tarczowe, frezarki, wiertarki, szlifierki. W dwoch zaktadach
zainstalowano ciggi technologiczne przeznaczone do produkcji brykietu. Duze, zorientowane
na seryjng produkcje zakfady, posiadajg najczesciej nowoczesne, specjalistyczne wyposazenie: linie
technologiczne, nowe centra obrébcze. W zaktadach produkujgcych palety i europalety funkcjonujg
kilkudziesiecioletnie pilarki tarczowe, a obok nich nowoczesne, w petni zautomatyzowane linie
technologiczne. W stolarniach eksploatuje sie stare frezarki gérno- i dolnowrzecionowe, wiertarki
kolumnowe i szlifierki taSmowe oraz strugarki-grubosciowki. Wiekszo$¢ kontrolowanych zaktadéw
dysponuje zmechanizowanymi srodkami transportu: tadowarkami, wdzkami widtowymi z napedem
spalinowym, gazowym i elektrycznym oraz samochodami ciezarowymi. Mniejsze zakfady posiadajg
reczne wozki paletowe. Wszystkie kontrolowane woézki widlowe posiadaty decyzje wiasciwego
inspektoratu Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajgca na eksploatacje.

Wypadki przy pracy

W kontrolowanych zakfadach, w ostatnich trzech latach oraz w roku kontroli miato miejsce
tacznie 17 wypadkow przy pracy, w ktérych poszkodowanych zostato 23 pracownikéw. Wiekszosé
odniosta lekkie obrazenia, powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy, a trzech zostato ciezko
poszkodowanych.
Ponizsza tabela obrazuje rozktad liczby poszkodowanych wypadkéw w poszczegélnych latach:

Wyszczegdlnienie 2016 . 2017 r. 2018 . 2019,
Liczba poszkodowanych w wypadkach 4 14 4 1
przy pracy, w tym:

Smiertelnie 0 0 0 0

z ciezkimi urazami 0 1 2 0

Z punktu widzenia liczby zatrudnionych, najwiecej wypadkéw miato miejsce w duzych i Srednich
zaktadach. W podmiotach zatrudniajgcych tylko kilku pracownikéw wypadki wystepowaty sporadycznie.
Tam, gdzie w zaktadzie stuzba bhp jest obecna na co dzien, wdrozone sg procedury postepowania
w razie wypadku, a pracownicy majg wiekszg swiadomos¢ przystugujgcych im praw oraz konsekwencji
zaistnienia zdarzen wypadkowych. Pracownicy nie obawiajgc sie zwolnienia z pracy zgtaszajg
wszystkie drobne zdarzenia, majgce zwigzek z pracg. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na zalezno$é
ilosci wypadkow od wielkosci zatrudnienia jest system pracy. W wiekszych zaktadach, gdzie produkcja
odbywa sie w ciggach technologicznych i czesto wykonywana jest w systemie akordowym, pracownicy
wykazujg sie pospiechem i mniejszg uwagg przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z produkcja.
Konsekwencjg jest czestsze wystepowanie zdarzen wypadkowych, powodujgcych czasowa
niezdolnos¢ do pracy. Wynika to réwniez z probleméw ze sprawowaniem nadzoru nad pracownikami.
Kierownikom zaktadéw, bgdz kierownikom zmian, podlega czesto kilkudziesieciu pracownikéw
wykonujgcych prace na wielu maszynach i urzgdzeniach. W zwigzku z tym nie zawsze sg w stanie
zapewni¢ przestrzegania bezpiecznych metod wykonywania pracy. Jaskrawym tego przyktadem sg
pilarki tarczowe, przy ktérych obstudze czesto dochodzi do wypadkéw zwigzanych z kontaktem palcow
z tarczg tngca. Pracownicy przecinajgcy asortyment o réznych grubosciach, nie dostosowujg
ustawienia kaptura ochronnego do grubosci deski, stosujgc uniwersalne ustawienie ostony. W wyniku
tego dochodzi do urazéw, a nawet amputacji paliczkéw lub catych palcéw u rak.

Rozktad wypadkow, ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy wyglada nastepujgco:
e przy obstudze pilarek — 3,
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e przy obstudze innych strugarek — 1,

e przy obstudze trakéw — 2,

e przy obstudze wielopit — 1,

e przy obstudze rebaka — 1,

e przy sztaplowaniu drewna — 1,

e przy sktadowaniu potproduktow i gotowych wyrobow — 1,
e przy recznym dzwiganiu — 1,

e poslizniecia, potkniecia, upadki — 2,

e zderzenia -1,

e inne, w tym poparzenia — 2.

Wypadki zwigzane z obstugg maszyn i urzadzen do obrobki drewna najczesciej spowodowane
byty: brakiem wiasciwych oston narzedzi tngcych i elementéw skrawajgcych, niewtasciwym
postugiwaniem sie czynnikiem materialnym, wadami materialowymi obrabianych przedmiotow,
nieuzywaniem urzgdzen pomocniczych (np. popychaczy) i operowaniem rekoma w strefie
niebezpiecznej, pospiechem, brakiem koncentracji i rutyng. Nadal utrzymuje sie wysoka liczba
pracownikow wykonujgcych prace pod wptywem alkoholu — stanowi to coraz czestszg przyczyne
zaistnienia wypadkow.

Analizujgc ilos¢ oraz rodzaje wypadkow przy pracy, zauwaza sie tendencje do zmniejszenia ich
liczby. Dzieki aktualizacji oceny ryzyka zawodowego po zaistniatych zdarzeniach, wdrazania wnioskéw
i srodkow profilaktycznych okreslonych w trakcie postepowania powypadkowego, ilos¢ i rodzaje
wypadkéw w poszczegolnych zaktadach ulegty niewielkiemu, cho¢ widocznemu zmniejszeniu.
Widocznym staje sie wpltyw kampanii prewencyjno-promocyjnej, skutek przynosi wdrazanie przez
pracodawcéw zalecen wynikajgcych z wydanych przez inspektorow pracy decyzji oraz wnioskow, a
takze realizacja planowanych przez siebie inwestycji na rzecz poprawy bezpieczenstwa warunkéw

pracy.

Czynniki szkodliwe, uciazliwe i niebezpieczne

Przeprowadzone kontrole potwierdzity, Zze w znacznej czesci zaktadéw wystepuje narazenie
pracownikdw na hatas. Najwiekszy odsetek kontrolowanych zaktaddéw, w ktérych stwierdzono
narazenie na hatas, stanowig tartaki oraz podmioty produkujgce palety i europalety. Najmniejsze
narazenie na hatas wystepuje w zakladach matych: stolarniach, firmach produkujgcych stolarke
drzwiowa i okienna.

Pracownicy wykonujgcy prace w narazeniu na substancje chemiczne i pyly zatrudnieni sg
najczesciej w stolarniach, gdzie dokonuje sie dalszego przetwarzania tarcicy w pétwyroby badz wyroby
gotowe oraz przy pracach lakierniczych. W dwéch zaktadach pracodawcy nie zapewnili wykonania
pierwszych badz kolejnych pomiaréw czynnikéw szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych. W pieciu
podmiotach, wykonane pomiary hatasu wykazaty brak przekroczen NDN hatasu, zaréwno
w odniesieniu do ekspozycji dobowej, jak réwniez maksymalnego i szczytowego poziomu hatasu.
W 3 zakladach prowadzone sg procesy pracy zwigzane z impregnacjg drewna. W kazdym z nich
impregnacja prowadzona jest zanurzeniowo, w wannach usytuowanych na zewnagtrz pomieszczen
produkcyjnych.

Niewatpliwie, w okresie kilkunastu ostatnich lat zauwazalny jest spadek liczby pracownikéw
wykonujgcych prace na stanowiskach, na ktérych istnieje zagrozenie narazeniem na pyt,
w wielkosciach przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne stezenia. Jest to wynikiem Kilku,
oddziatujgcych niezaleznie od siebie, czynnikow:

e ciggtego unowoczesniania parku maszynowego,

e inwestowania w budowe nowych obiektow, ktérych $ciany i dachy posiadajg wiasciwosci
wygluszajgce, a takze wyposazone sg w nowoczesne systemy wentylacyjne,

e kontrolnej i prewencyjnej dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy i Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej,
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e programu skierowanego na poprawe warunkéw pracy, finansowanego czesciowo przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych,

e programoOw wspierania przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci, finansowanych ze s$rodkéw
Unii Europejskiej,

e coraz wiekszej wiedzy i Swiadomosci pracodawcow i 0séb kierujgcych pracownikami, na temat
spotecznych skutkdéw i kosztéw zwigzanych z narazeniem pracownikdw na dziatanie
czynnikow szkodliwych i niebezpiecznych.

Informacje o zastosowanych srodkach prawnych, realizacji decyzji i wnioskow

Zamieszczona ponizej tabela zawiera informacje o liczbie zastosowanych srodkéw prawnych
oraz stopniu ich realizacji

Wyszczegdlnienie Srodkéw prawnych Liczba Liczba/procent
wydanych wykonanych

Decyzje ogdétem, w tym: 55 31/74%

- na pismie 42 28/62%

- ustne 13 13/100%
Decyzje z art.108 kpa 6 6/100%
Decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn 9 7184%
Decyzje wstrzymania prac 1 1/100%
Decyzje wykonania badan i pomiaréw 3 1/33%
Whioski w wystgpieniach 1 0/0%
Liczba udzielonych porad prawnych 13 -
Liczba udzielonych porad technicznych 19 -
Liczba srodkéw wychowawczych 1 -
Liczba mandatow karnych 1 -
taczna kwota natozonych mandatow 1500,00 zt -

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

e oceny ryzyka zawodowego — dotyczy 5 zaktadéw i 44 pracownikow,

e braku pomiaréw czynnikow szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych — dotyczy 4 zakladoéw
i 20 pracownikow,

e instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn i urzadzen — dotyczy 1 zaktadu i 39 pracownikow,

e stanu technicznego $rodkéw transportu — dotyczy 2 zaktaddéw, 2 wézkéw jezdniowych z napedem
silnikowym i 4 pracownikow,

e stanu technicznego maszyn i urzgdzen — dotyczy 3 zaktadéw, 24 maszyn i 30 pracownikow,

e braku wentylacji w miejscu powstawania czynnikéw szkodliwych — dotyczy 2 zakfadow
i 2 pracownikow,
e braku wyznaczenia i oznakowania drég transportowych, progéw itp. — dotyczy 4 zakfadow

i 286 pracownikow.

Analiza stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego
i wyposazenia maszyn do obrdbki drewna pokazuje, ze najwiekszy ich odsetek wystgpit w zaktadach,
ktére po raz pierwszy zostaty poddane kontroli inspektoréow Panstwowej Inspekcji Pracy oraz w takich,
ktére w ostatnich latach zmodyfikowaty lub rozszerzyty rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Wsréd nowo
kontrolowanych pracodawcéw znalezli sie tacy, ktdérzy prowadza dziatalno$é juz od kilku, a nawet
kilkkunastu lat. Nierzadko sg to podmioty usytuowane poza obszarami duzych i $rednich miast,
najczesciej na terenach wiejskich, do ktérych inspektorzy Panstwowe] Inspekcji Pracy wczesniej
nie dotarli. Witasciciele tych podmiotéw nie majg czesto wiedzy o zmieniajgcych sie w czasie
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przepisach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Eksploatujg maszyny kilkudziesiecioletnie
niedostosowane do minimalnych wymagan. Dowiadujgc sie od inspektoréw pracy o obowigzujgcych
aktualnie wymaganiach wobec eksploatowanych maszyn, najczesciej bez zbednej zwioki likwidujg stan
bezprawny.

Maszyny objete kontrolg

Inspektorzy pracy zakresem swoich kontroli objeli 45 maszyn do obrébki drewna, a takze
14 wozkow jezdniowych i tadowarek. W$rdd najczesciej kontrolowanych maszyn dominowaty pilarki
tarczowe do wzdtuznego i poprzecznego ciecia, pity formatowe, frezarki dolno- i gérnowrzecionowe,
traki pionowe i poziome (pilarki tasmowe), obrzynarki do drewna i wielopity.

Najczesciej spotykany stan bezprawny polegat na braku oston narzedzia thgcego lub paskow
klinowych przekazu napedu. Zdarzaty sie réwniez przypadki nieskutecznego zabezpieczenia operatora
przed dostepem konczyn goérnych do strefy niebezpieczne;j.

Czesto, szczegodlnie przy intensywnie eksploatowanych maszynach zatarciu ulegto oznakowanie
elementéow sterowniczych. Rownie czesto zdarzaty sie réwniez przypadki uszkodzen wylgcznikow
awaryjnych, bgadz ich braku.

Efekty uzyskane w wyniku realizacji Srodkéw prawnych wydanych przez inspektorow pracy

Inspektorzy pracy w wyniku zastosowanych srodkéw prawnych wptyneli na poprawe warunkow
pracy dla 767 pracownikéw. Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy nie skupiajg sie jednak wylgcznie
na prowadzeniu kontroli i nadzorze. Srodkami wykorzystywanymi przez urzad do poprawy stanu
bezpieczenstwa pracownikdw i ochrony przed zagrozeniem sg takze edukacja pracodawcéw
i pracownikow oraz promocja dobrych praktyk, np. w dziedzinie walki z hatasem. Sg one realizowane
poprzez prowadzenie szkolen w ramach dziatan prewencyjno-profilaktycznych, przesytanie materiatow
edukacyjnych i szkoleniowych. Organizowane sg takze konkursy pod patronatem PIP, majgce na celu
wyréznianie i nagradzanie tych zaktadow, w ktérych stawia sie na bezpieczehstwo i ergonomie pracy,
a takze kiadzie sie nacisk na stwarzanie pracownikom mozliwosci z korzystania z nowoczesnych
technologii i popularyzacje kultury pracy.

Podsumowanie

Trzyletni program zmasowanych kontroli w ramach programu ,Ograniczanie zagrozen
zawodowych w zakladach produkujacych wyroby tartaczne i wyroby z drewna” pozwolit przede
wszystkim dotrze¢ do wielu podmiotéw, ktdre dotychczas nie byty kontrolowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. Lokalne tartaki, mate stolarnie, zaktady chatupniczo produkujgce palety z drewna,
firmy produkujgce coraz czesciej brykiet, usytuowane z daleka od duzych miast, musiaty dostosowac
sie do obowigzujgcych przepisdw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawa pracy.
Dla zaktadéw odwiedzanych przez inspektorow pracy po raz pierwszy, stanowito to duze wyzwanie.
Zty stan obiektéw i pomieszczeh pracy, niewystarczajgce pomieszczenia higieniczno-sanitarne,
przestarzate procesy pracy, maszyny nie spetniajgce minimalnych wymagan, pracownicy wykonujgcy
prace we wilasnej odziezy, nie wyposazeni i nie stosujgcy srodkéw ochrony indywidualnej — taki stan
faktyczny zastawali czesto inspektorzy pracy. Doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem,
wymagato od wiascicieli znacznych naktaddéw organizacyjnych i finansowych. Jednak kontakt z tymi
pracodawcami pozostawit pozytywne wrazenia. Nie negujg potrzeby modernizowania swoich
zakladéw, majg s$wiadomosé koniecznosci przestrzegania przepiséw bhp, z zainteresowaniem
przyjmujg wiedze o srodkach ochrony indywidualnej.

W obliczu zauwazalnego, a co najwazniejsze pogtebiajgcego sie braku pracownikéw na rynku
pracy, naturalnym kierunkiem dziatania zaktadéw, jest coraz wieksza automatyzacja, zakup
i instalowanie nowoczesnych ciggéw technologicznych, pozwalajgcych na zredukowanie udziatu
pracownika w procesie produkcji. Jest to ogdlnoswiatowa tendencja, ktéra powodowaé bedzie
dominacje na rynku duzych podmiotéw, takze z kapitalem zagranicznym, kosztem matych i srednich
firm.

Mniejsze zaktady rowniez potrafig znalezé swoje miejsce na rynku. Powoli, acz skutecznie
poprawiajg jakos¢ i wydajnos¢ produkcji poprzez zakup tartacznych linii technologicznych lub suszarni.
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Korzystajg z unijnych programéw pomocowych w celu sprostania wymaganiom odbiorcéw. Duze
szanse na stabilny rozwdj rysujg sie przede wszystkim przed matymi stolarniami, wykonujgcymi
na indywidualne zamowienie: drzwi, okna, elementy wystroju wnetrz, a nastgpnie montujgcymi
je u klientow. W dobie chronicznego braku fachowcow i wykonawcow, te zaklady majg sie znakomicie.

W tej chwili, najwiekszym niebezpieczenstwem dla rozwoju branzy jest stale rosngca cena
surowca oraz doskwierajgcy brak drewna bardzo dobrej jakosci. Wiekszo$¢ zaktadow opiera swoje
zakupy na dostawach z laséow panstwowych, a te nieustannie podnoszg ceny surowca, windujac je
na aukcjach i portalach.

Dokonujac oceny poszczegdlnych zaktadow, w oparciu o dokumentacje pokontrolne, mozna
pokusi¢ sie o wniosek, iz stan bezpieczenstwa w zakfadach przetworstwa drewna jest coraz lepszy.
Procent zakfadéw, w ktérych w tym roku ujawniono wykroczenia i wszczeto postepowanie
wykroczeniowe jest marginalny. Jednak branza wymaga statlego nadzoru i kontroli inspektorow
Panstwowej Inspekcji Pracy, szczegolnie w zakresie utrzymywania maszyn i urzadzen do obrébki
drewna w zgodnym z przepisami, wlasciwym stanie technicznym.

9. Bezpieczenstwo w lesnictwie

Charakterystyka kontrolowanych zaktadow

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono
w 2019 roku 16 kontroli zaktadoéw ustug lesnych. Dla jednego zaktadu byta to pierwsza kontrola
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Skontrolowano 6 zaktadéw o zatrudnieniu do 9 pracownikéw, 9 o zatrudnieniu od 10 do 20
pracownikoéw, i 1 zatrudniajgcy 36 pracownikow. tacznie w skontrolowanych zakladach prace
wykonywato 191 oséb, w tym 170 pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (5 kobiet),
17 os6b pracujgcych w ramach umoéw zlecenia i 4 osoby w ramach samozatrudnienia. Zatrudnionych
byto 19 cudzoziemcéw.

Kontrole prowadzono na terenie laséw nalezgcych do nadlesnictw: Bydgoszcz, Zotedowo,
Runowo Krajehskie, Szubin, Osie, Wioctawek, Tuchola, Jamy, Golub-Dobrzyn. Nadlesnictwa te
wchodzg w sktad obszaréw lesnych zarzgdzanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych
w Toruniu.

Podstawowymi maszynami stosowanymi w tych zaktadach byty pilarki fancuchowe z napedem
spalinowym (gtéwnie firmy Husqgvarna lub Stihl). Wykorzystywany byt tez sprzet pomocniczy: jak kliny
do rozwierania rzazow i tyczki kierunkowe, a takze dzwignie-obracaki do obalania Scinanych drzew.
Wszystkie kontrolowane zaktady dysponowaty ciggnikami zrywkowymi oraz przyczepami
samozatadowczymi do zrywki (z zurawikami). Sze$¢ podmiotéw posiadato co najmniej jeden
harwester, ktéry stosuje przy pozyskaniu drewna na niektérych powierzchniach le$nych,
a trzy podmioty, co najmniej jeden forwarder.

Wiekszos¢ kontrolowanych zaktaddéw ustug leSnych nadal zajmowato sie ztomami i wywrotami
pohuraganowymi, ktérych resztki wystepujg jeszcze w czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Nadal trwajg prace zwigzane z usuwaniem powalonych drzew, a takze wywozem drewna
z powierzchni lesnych. Pomimo prowadzenia prac przy drzewach trudnych, nie zaobserwowano
wzrostu ilosci wypadkdow przy pracy.

W trakcie prowadzonych kontroli na powierzchniach lesnych pracowato tgcznie
73 pracownikéw, wsrdod ktérych byty trzy kobiety. Prace wykonywato czterech podwykonawcow.
W trzech przypadkach prace wykonywali rGwniez pracodawcy.
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Zastosowane srodki prawne i ich realizacja

Zamieszczona ponizej tabela zawiera informacje o liczbie zastosowanych srodkéw prawnych oraz
stopniu ich realizacji.

Wyszczegdlnienie Srodkéw prawnych W;(;(any&::h L\i;;?gégr?;fr?t
Decyzje ogétem, w tym: 41 41/100%
- na pismie 16 16/100%
- ustne 25 25/100%
Decyzje z art.108 kpa 8 8/100%
Decyzje skierowania do innych prac 1 1/100%
Pracownicy skierowani 1 1/100%
Whioski w wystgpieniach 25 7128%
Liczba udzielonych porad prawnych 8 -
Liczba udzielonych porad technicznych 15 -
Liczba mandatéw karnych 2 -
taczna kwota natozonych mandatéow 2200,00 zt -

Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczyty:

e oceny ryzyka zawodowego — najczesciej opracowana ocena ryzyka zawodowego nie zawierata
istotnych elementéw: opisu stanowisk pracy, wykazu uzywanych maszyn i urzadzen; réwnie czesto
nie uwzgledniano zagrozeh zwigzanych z usuwaniem ztomoéw i wywrotéw,

e szkolen bhp dla pracownikédw — problem dotyczyt szczegdlnie pracownikéw z Ukrainy, ktorzy
nie zostali poddani instruktazowi stanowiskowemu,

o profilaktycznych badan lekarskich,

e wyposazenia pracownikow i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej — pracownicy dwéch
kontrolowanych podmiotéw wykonywali prace z uzyciem pilarek tancuchowych, bez rekawic
ochronnych i spodni z wktadkami antyprzecieciowymi, pomimo iz zostali przez pracodawce
wyposazeni; w dwéch zaktadach — dwéch pracownikéw posiadato hetmy ochronne z nieaktualng
datg przydatnosci do uzycia,

e prac szczegolnie niebezpiecznych — w trzech zaktadach ujawniono brak wykazu prac szczegdlnie
niebezpiecznych, a w dwéch wykaz byt niekompletny,

e instrukcji bezpiecznego wykonywania pracy — w dwoch przypadkach pracodawcy nie zapewnili
opracowania wlasciwej instrukcji bezpiecznej pracy przy obstudze zurawika,

e Scinki drzew pilarkami — w jednym przypadku ujawniono niebezpieczny sposéb Scinki, podczas
badania wypadku przy pracy,

e badan przesiewowych pod katem boreliozy — dotyczy 10 zaktadow i 69 pracownikdw,

e szczepien ochronnych — dotyczy 1 zaktadu i 8 pracownikow.

Za ujawnione podczas kontroli wykroczenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
inspektorzy pracy natozyli na pracodawce oraz osobe kierujgcg pracownikami, dwa mandaty karne
w fgcznej kwocie 2200 zt.

Przyktad szczegélnie razgcego naruszenia przepiséw

Do szczegolnych naruszen przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy doszio
w nadlesnictwie Zamrzenica. Podczas jednej z kontroli, zwigzanej z badaniem wypadku
przy pracy, inspektor pracy ujawnit wykonywanie w sposOb niebezpieczny prac zwigzanych
ze $&cinkg drzew. Pilarz, nie upewniwszy sie, ze po Scieciu drzewa, w koronach sosen
nie pozostaty luzno wiszgce konary, przystgpit do $cinania kolejnego drzewa. Nie przygotowat przy tym
w sposob wtasciwy stanowiska pracy: nie usunagt podrostu i podszytu i tym samym, nie zapewnit sobie
Sciezki oddalania. Praca wykonywana w taki sposob, bezposrednio zagrazata Zyciu i zdrowiu
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pracownikow. Jak wykazato postepowanie powypadkowe, poszkodowany pracownik wykonywat prace
bedac pod wptywem alkoholu.

Wypadki przy pracy oraz choroby zawodowe

W kontrolowanych zakfadach, w ostatnich trzech latach miato miejsce tgcznie szes¢ wypadkéw
przy pracy. Cztery o skutkach powodujgcych czasowg niezdolno$¢ do pracy, jeden ciezki
oraz jeden wypadek zbiorowy, w wyniku ktérego jeden z poszkodowanych poniést Smieré, a drugi
doznat ciezkich urazéw. Cztery wypadki miaty bezposredni zwigzek z pracg wykonywang w lesie,
na pozycjach przy pozyskaniu drewna. Urazy w czterech zdarzeniach zostaty spowodowane
upadajgcym drzewem lub konarami. Pozostate wypadki, zwigzane byly z procesami transportu
i magazynowania, a takze przemieszczania sie osob.

W latach 2016, 2017 i 2018, w kontrolowanych zaktadach nie ujawniono zadnego przypadku
choroby zawodowej lub podejrzenia o takg chorobe.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Za najistotniejsze przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci uzna¢ mozna:

e trudne warunki pracy przy usuwaniu ztomow i wywrotow powstatych po huraganach,

e brak miodych pracownikéw chetnych do cigezkiej pracy przy pozyskiwaniu drewna,

e dyktat niskich cen przez nadlesnictwa, co zmusza zaktady do szukania oszczednosci w sferze
bezpieczenstwa i higieny pracy,

e pojawienie sie pracownikdw z Ukrainy, czesto nie posiadajgcych wystarczajgcej wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e brak wiedzy o dlugotrwatych skutkach pracy w narazeniu na czynniki szkodliwe: hatas
i wibracje, szczegdlnie bez stosowania srodkéw ochrony indywidualne;j.

Dziatania podejmowane przez nadlesnictwa

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Toruniu, wspélnie z Okregowym Inspektoratem
Pracy w Bydgoszczy prowadzita dziatalno$¢ prewencyjng na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas pozyskiwania drewna. W udostepnionych przez jeden z zakladéw ustug lesnych
pomieszczeniach, zorganizowano dla pracodawcéw wyklady i seminaria, podczas ktérych
przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy poruszat tematy zwigzane z czynnikami szkodliwymi,
wypadkami oraz ryzykiem zawodowym wystepujgcym podczas prac w lesie. W spotkaniu uczestniczyto
6 zakfaddéw ustug lesnych, ktére nastepnie zostaty poddane audytom kontrolnym. Wszystkie zakfady
pozytywnie przeszty weryfikacje i otrzymaty dyplomy potwierdzajgce ukonczenie programu.

W coraz wigkszej liczbie nadlesnictw Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu,
ogtaszane sg przetargi na wykonywanie prac z zakresu gospodarki lesnej na okres dtuzszy, niz rok.
Powoduje to wiekszg stabilizacje wygrywajgcych przetarg. Dzieki dwu lub trzyletniej gwarancji
wykonywania zlecenia, mogg zainwestowaé w sprzet specjalistyczny (harvestery i forwardery), majac
swiadomos¢, ze bedg go w stanie sptacac.

W szczegotowej specyfikacji zamowien, stanowigcej podstawe pdzniejszych przetargéw, zwraca
sie szczegollng uwage na zawieranie stosunkoéw pracy oraz usprzetowienie startujgcych zaktadow.
Nadlesnictwa, wymagajg imiennych list zatrudnionych pracownikéw, majgcych wykonywaé¢ prace
na danym obszarze wraz z datg zawarcia umowy o prace. Preferowane sg zaktady ustug lesnych,
posiadajgce specjalistyczne ciggniki zrywkowe oraz samozatadowcze przyczepy z zurawikami.

Widoczna jest tendencja pozyskiwania drewna w spos6b maszynowy, przy pomocy
harwesteréw. Tym samym, znacznie redukujgc czynnik ludzki, zwieksza sie bezpieczenstwo pracy.
W nadlesnictwach przyjeto zasade, ze przed rozpoczeciem prac na terenie danego lesnictwa
przez pracownikow zakfadu ustug lesnych, lesniczy poddaje pracownikow podwykonawcy
instruktazowi z zakresu bhp dotyczgcemu zleconych prac.
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Poréwnanie z wynikami kontroli z lat poprzednich

Wyniki kontroli w 2019 roku napawa¢ mogg optymizmem. Co prawda charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci jest zblizony do tych z lat poprzednich, jednak ilo§¢ naruszen prawa jest znacznie
mniejsza. Niemalze nie wystepujg przypadki wykonywania pracy na powierzchniach lesnych, bez
whasdciwych srodkéw ochrony indywidualnej. Wynika to z rosngcej $wiadomosci pracownikéw, a takze
konsekwentnego naktadania na pracodawcow i osoby kierujgce pracownikami kar za ujawnione
wykroczenia.

Jest to wynik dziatan, przede wszystkim inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy,
jak i przedstawicieli Lasow Panstwowych, poprzez stawianie wymogoéw i promowanie umow o prace
w specyfikacjach przetargowych.

Marginalny jest odsetek osob, kidére wykonujg prace na podstawie umow cywilnoprawnych.
Podczas prowadzonych kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku wykonywania takiej pracy
na powierzchniach lesnych. W kilku przypadkach $wiadczono prace na podstawie tzw.
samozatrudnienia. Dotyczylo ono przede wszystkim operatoréw harwesterow oraz forwardera,
wykonujgcych prace na powierzonym przez pracodawce sprzecie.

Umacnia sie tendencja z lat poprzednich, dotyczgca wzrostu ilosci nowoczesnego sprzetu
przeznaczonego do pracy w lesie. Normg stato sie posiadanie, nawet przez mate zakfady, przyczep
samozatadowczych z zurawikami. Wigkszos$¢ zaktaddw posiada juz co najmniej jeden harwester oraz
forwarder.

10. Bezpieczenstwo w przemysle spozywczym

Podstawowe dane

W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 15 kontroli,
majgcych na celu ocene stanu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oséb wykonujgcych prace
zwigzane z przetworstwem spozywczym oraz zapewnienie poprawy bezpieczenstwa pracy w tych
zaktadach, z ktérych 14 zajmowato sie gtéwnie mrozeniem i konfekcjonowaniem warzyw i owocow, ich
przerobem na safatki warzywne i suréwki, produkcjg galaretek, budyni, kisieli, a 1 - produkcjg swiezych
sokow owocowych i warzywnych.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 1.415 oséb, w tym 1.345 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (665 kobiet), a 70 osdb pracowato na podstawie umdéw cywilno-
prawnych.

Ustalono, ze w skontrolowanych zaktadach w latach 2016 — 2018 zaistniatlo 116 wypadkow
przy pracy, z tego 14 z udziatem wozkéw jezdniowych. Najczesciej do wypadkéw dochodzito w trakcie
poruszania sie pracownikéw po drogach zaktadowych - poslizgnigcia sie na mokrych posadzkach,
schodach, a nawet na mokrej konstrukcji maszyny. Wszystkie wypadki nalezaty do kategorii lekkich.

Wskazanie najistotniejszych nieprawidtowosci

Analiza przeprowadzonych przez inspektorow pracy kontroli wykazata, ze najczesciej
wystepowaly nieprawidlowosci dotyczace maszyn i urzgdzen, np. brak oston lub innych urzadzen
ochronnych, ktére zapobiegatyby dostepowi do strefy zagrozenia lub zatrzymywatyby ruch czesci
niebezpiecznych, brak oston chronigcych pracownikéw przed poparzeniem, brak odpowiednio
oznakowanych elementéw sterowniczych, czy brak zabezpieczenia maszyn niebezpiecznych przed
uruchomieniem przez osoby nieuprawnione.

Sporo nieprawidtowosci dotyczyto oceny ryzyka zawodowego, a doktadnie braku sporzgdzonej
dokumentacji oceny ryzyka na stanowiskach produkcyjnych oraz braku poinformowania pracownikéw
0 wystepujgcym ryzyku zawodowym na stanowiskach pracy zwigzanych z transportem.

Najistotniejszg nieprawidtowoscia w zakresie transportu byt brak wiasciwych uprawnien
przy obstudze woézkéw jezdniowych podnos$nikowych z mechanicznym napedem podnoszenia,

77|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2019

brak lub niewtasciwe oznakowanie drég transportowych w obiektach zaktadéw pracy,
brak opracowania zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych, czy brak dokumentow
eksploatacyjnych wozkow jezdniowych.

Przyktady szczegdlnie razgcych nieprawidtowosci:
e W jednym z zaktadéw obieraczka do jabtek nie posiadata oston zabezpieczajgcych przed
dostepem do czesci ruchomych, tj. do elementéw napedowych - widok maszyny ponizej.

B

. W innym zaktadzie stwierdzono, ze kruszarka rozdrabniajgca nie posiada ostony
zabezpieczajgcej przed dostepem do czesci ruchomej — widok ponizej

e W Kkolejnym zaktadzie stwierdzono, Zze ostona przy wyparce nie posiadata skutecznego
zabezpieczenia przed dostepem do mieszadla wyparki (brak tzw. krancowki przy wiazie).
Ponadto pomost nie posiadat zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci od prawej strony —
widok ponize;j.
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o W innym zakladzie elementy ruchome obieraczki do jabtek nie byly zabezpieczone przed
dostepem do nich — widok ponizej.

Przyklady dobrych praktyk.

e W jednej ze spoétek po zaistniatym wypadku przy pracy z udziatem wdzka jezdniowego,
wszystkie drzwi w zaktadzie prowadzgce do pomieszczen magazynowych zostaty oznakowane
piktogramami informujgcymi o poruszajgcych sie wozkach.

¢ W innym zakladzie w magazynie wysokiego sktadowania regaty byly wtasciwie zabezpieczone
przed uszkodzeniem, a tam gdzie byla taka koniecznos¢ miejsca sktadowania towaréw w hali
produkcyjnej zaktadu byty wyznaczone i oznakowane — widok ponize;j.
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Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogdétem 190 decyzji, z czego wykonanych
zostato juz 109 decyzji, w tym 50 decyzji ustnych. Wobec 3 sprawcdéw wykroczen przeciwko prawom
pracownikow zastosowano postepowanie mandatowe na tgczng kwote 4.400,00 zlotych, a wobec
2 zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego w postaci pouczen.

W trakcie przeprowadzonych 15 kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 74 porady prawne
i 114 porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, prowadzili rozmowy z pracodawcami,
osobami kierujgcymi pracownikami oraz z osobami wykonujgcymi zadania stuzby bhp. Miato to na celu
okreslenie celowosci i korzysci ptyngcych z witasciwie przeprowadzanych szkolen bhp, zapewnienia
pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, unowoczesnienia eksploatowanego
w zakfadach parku maszynowego, czy monitorowania poziomu stezenia i natezenia czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.

Whnioski

Na podstawie wydanych Srodkéw prawnych zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci ustalono, Zze naruszone zostaly zaréwno przepisy ustawy Kodeks pracy,
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy, rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw podczas pracy,
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy, rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w zaktadach przetwarzajgcych owoce i warzywa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i wydanych srodkéw prawnych wysnu¢ mozna wniosek,
iz konieczne jest dalsze prowadzenie kontroli w zakresie bezpieczenstwa w przemysle spozywczym,
w szczegodlnosci dotyczgcych ograniczania zagrozen wypadkowych przy eksploatacji maszyn
i urzgdzen technicznych stosowanych w zakfadach zatrudniajgcych do 100 pracownikéw. Nalezy
zauwazy¢, ze kontrole inspektoréw pracy znaczgco przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa pracy
pracownikéw. Jak najbardziej wtasciwe jest takze prowadzenie dziatann zwigzanych z popularyzacjg
zagadnieh dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.
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11. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych obstugi
woézkow jezdniowych z napedem silnikowym

Podstawowe dane

W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 20 kontroli,
majgcych na celu ocene przestrzegania przepisow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze wézkow jezdniowych oraz zapewnienie poprawy bezpieczenstwa pracy w tych zaktadach.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 2.668 osob, w tym 2.617 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (1.045 kobiet, 72 niepetnosprawnych) i 45 oséb na podstawie umow
cywilnych.

Ustalono, ze w latach 2016 — 2018 w skontrolowanych zaktadach miato miejsce 155 wypadkéw
przy pracy, z tego 16 z udziatem wdzkéw jezdniowych. Najczesciej do wypadkow dochodzito z powodu
niezachowania ostroznosci i nalezytej uwagi przez operatoréw wozkoéw oraz z powodu nieprawidtowej
organizacji pracy, np. braku oznakowania drég transportowych i ciggéw pieszych w obrebie pracy
danej linii produkcyjnej.

Wskazanie najistotniejszych nieprawidtowosci

Analiza przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli wykazata, ze w zakfadach
najczesciej wystepowaly nieprawidtowosci dotyczgce szkolen bhp i badan lekarskich, tj. brak
przeprowadzenia instruktazy stanowiskowych bhp (np. dla pracownikéw wykonujacych prace na kilku
stanowiskach pracy), czy brak badan lekarskich, zarowno wstepnych jak i okresowych.

W drugiej kolejnosci stwierdzano brak instrukciji bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
obstugi maszyn i innych urzgdzen technicznych zwigzanych z transportem oraz wykonywania prac
zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami dla zdrowia pracownikow.

Szereg decyzji wydanych zostalo takze w zwigzku z brakiem oceny ryzyka zawodowego
na stanowiskach pracy zwigzanych z transportem i magazynowaniem, a takze z niepoinformowaniem
pracownikow o wystepujgcym ryzyku na danym stanowisku pracy, jak réwniez z nieprzeprowadzeniem
pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia na stanowiskach, gdzie eksploatowane byty wodzki
jezdniowe zasilane gazem.

Do istotnych nieprawidtowos$ci stwierdzonych w kontrolowanych zaktadach zaliczy¢ nalezy:

e dopuszczenie do obstugi wdézka jezdniowego podnosnikowego z mechanicznym napedem
podnoszenia pracownika nie posiadajgcego wymaganych uprawnieh do obstugi tego wozka,

e dopuszczenie do obstugi wozkéow widtowych pracownikow, ktérzy nie zostali wczesnigj
poddani instruktazowi stanowiskowemu w dziedzinie bhp przy obstudze tychze wdzkow,
a takze nie posiadali orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywanej pracy,

e dopuszczenie do pracy przy obstudze wézkéw spalinowych pracownikéw, ktérzy nie odbyli
szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania butli z gazem zasilajgcych te wézki, w tym ich
bezpiecznej wymiany,

e brak zabezpieczenia przed niespodziewanym wtargnigciem na droge transportowg pieszych
wychodzacych z pomieszczen biurowych, co obrazujg zamieszczone ponizej zdjecia (kolorem
zielonym wskazany kierunek wjazdu wézkéw jezdniowych na teren magazynu, kolorem
pomaranczowym wskazane droga pieszych z pomieszczen biurowych i produkcyjnych
do magazynu).
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Przyktady dobrych praktyk

W jednej ze spotek, po zaistniatym wypadku przy pracy z udzialem wézka jezdniowego,
wszystkie drzwi w zakladzie prowadzgce do pomieszczeh magazynowych zostaty oznakowane
piktogramami informujgcymi o poruszajgcych sie wozkach — widok ponize;j.

Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 58 decyzji, z czego wykonanych zostato
47 decyzji. Wobec 1 sprawcy wykroczen przeciwko prawom pracownikéw zastosowano postepowanie
mandatowe na kwote 1.400,00 ztotych, a wobec 2 zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego
w postaci pouczenia i ostrzezenia.

W trakcie przeprowadzonych 20 kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 86 porad prawnych
i 132 porady z zakresu technicznego bezpieczehnstwa pracy, prowadzili rozmowy z pracodawcami,
osobami kierujgcymi pracownikami oraz z osobami wykonujgcymi zadania stuzby bhp. Miato to na celu
okreslenie celowosci i korzysci ptyngcych z wlasciwie przeprowadzanych szkolen bhp, zapewnienia
pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, unowoczesnienia eksploatowanego
w zaktadach parku maszynowego, czy monitorowania poziomu stezenia i natezenia czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, przy eksploatacji wozkéw jezdniowych z silnikami spalinowymi.
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Whnioski

Na podstawie wydanych przez inspektorow pracy $rodkdw prawnych zmierzajgcych
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci ustalono, ze naruszone zostaty zaréwno przepisy ustawy
Kodeks pracy, rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy uzytkowaniu wozkoéw jezdniowych z napedem silnikowym, rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

Z dokumentacji pokontrolnych wynika, ze stan bhp w skontrolowanym obszarze nie budzi
szczegolnego niepokoju. Brak uprawnien do obstugi wozkow jezdniowych, skutkujgcy wydaniem
decyzji skierowujgcej do innej pracy, nalezal do zjawisk incydentalnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wymagatyby wydania decyzji wstrzymujgcych eksploatacje wozkéw
jezdniowych, czy innych urzgdzeh zwigzanych z transportem. Natomiast powtarzalny charakter innych
nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli, pozwala wysnué¢ wniosek, iz nadal wskazane jest
prowadzenie kontroli w zakresie bezpieczenstwa pracy przy uzytkowaniu wozkoéw jezdniowych.
Przemawia za tym rowniez fakt poprawy w zakresie przestrzegania przepisow bhp zwigzanych
Z szeroko rozumianym transportem, jaki odnotowa¢ mozna po kontrolach inspektoréw pracy.

12. Kontrole wynikajgce z ustawy Prawo Energetyczne
— w zakresie paliw ciekltych

Celem dziatah kontrolnych byta ocena spetnienia obowigzku wynikajagcego z art. 23r ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne w zakresie:
e posiadania konces;ji dotyczgcych paliw ciektych,
e wpisu do rejestru podmiotdw przywozgcych paliwa ciekte z zagranicy,
e zgtoszenia do Prezesa URE informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw
ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci.

Badano réwniez zgodno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z przedmiotem dziatalnosci
wynikajgcym z wydanych koncesji.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 4 kontrole w zakfadach, ktérych dziatalnosé polega
na prowadzeniu stacji paliw przeznaczonych do przyjecia, magazynowania i dystrybucji paliw ptynnych
- benzyn silnikowych, olejéw napedowych, gazu propan-butan (LPG) oraz gazu propan-butan
w butlach 11 kg.

Po przeprowadzonych kontrolach wydano 4 nakazy zawierajgce fgcznie 23 decyzje na pismie,
3 decyzje ustne oraz 3 wystgpienia zawierajgce tgcznie 4 wnioski. Wydane srodki prawne odnosity sie
do szeroko rozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy i dotyczylty miedzy innymi:

e braku oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscach pracy atmosfery
wybuchowej,

e niedostosowania dokumentéw dotyczgcych zabezpieczenia miejsc pracy przed wybuchem
do obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan prawnych,

e nieprawidtowosci przy ustalaniu zasad przydziatu odziezy, obuwia roboczego oraz
srodkéw ochrony indywidualnej,

e braku instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczgcych wykonywania prac
zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikow,

e braku oznakowania przestrzeni zagrozonych wybuchem.

Ustalono, ze wszystkie zaktady posiadaty koncesje w zakresie obrotu paliwami cieklymi, jednak
nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie posiadanych koncesji oraz sktadanych przez zakfady
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informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych spowodowaty konieczno$¢ skierowania
pisma informacyjnego do Urzedu Regulacji Energetyki. Dotyczylo ono rozbieznosci pomiedzy
wykazem infrastruktury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci, a danymi, ktére znalazty sie
w rejestrze prowadzonym przez Urzad Regulacji Energetyki. Z odpowiedzi uzyskanej z Urzedu
Regulacji Energetyki wynika, ze po kontroli inspektora pracy zaktad dokonat korekty informac;ji
0 rodzajach i lokalizacji infrastruktury, dostosowujgc ja do stanu faktycznego.

Przeprowadzone kontrole ujawnity bardzo zrdznicowany stan przestrzegania przepisow
dotyczgcych bezpieczehstwa pracy w kontrolowanych zakladach. Nieprawidtowosci wynikaty
W znacznej mierze z tego, ze kontrolami objeto mate zaktady pracy, w ktdrych pracodawcy nie znali
szeregu obowigzujgcych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa pracy.

13. Kontrole przestrzegania przepiséow ustawy o produktach
biobdjczych

Informacje ogodine

Zgodnie z Programem dziatania PIP do kontroli pod katem stosowania produktow biobéjczych
wytypowano w roku 2019 dziatalno$é weterynaryjng. Na obszarze dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 4 kontrole przestrzegania przepisow ustawy o produktach
biobdéjczych w 3 rdéznych =zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ weterynaryjng. Jeden ze
skontrolowanych zaktadoéw nalezat do sektora publicznego, a pozostate do prywatnego. Kazdy zaktad
miescit sie w innym przedziale zatrudnienia. W kontakcie z produktami biobdjczymi pracowato w tych
zaktadach tgcznie 19 os6b, w tym 18 zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.

Kontroli poddano opakowania 5 réznych produktéw biobdjczych nalezacych do kategorii
| (Produkty dezynfekujgce i produkty biobdjcze o ogdlnym zastosowaniu). Dwa ze skontrolowanych
produktéw stosowane byty do mycia i dezynfekcji rak, a trzy pozostate do dezynfekcji pomieszczen,
powierzchni i urzadzen.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidlowosci

Wszystkie skontrolowane opakowania produktéw biobdjczych byly wiasciwe (przede wszystkim
szczelne i oryginalne). Ich oznakowania nie zawieraty wprowadzajgcych w btgd okreslen typu
zhietoksyczny” i ,nieszkodliwy”.

Podobnie jak w latach 2011-2018, nie stwierdzono stosowania produktéw nieposiadajgcych
pozwolenia na obrot. Nieprawidtowosci dotyczgce oznakowania opakowania stwierdzono w przypadku
1 produktu, przy czym bylo to opakowanie udostepniane w celach reklamowych (15 ml). Oznakowanie
tego opakowania zawierato informacje o zawartosci 1 substancji czynnej, podczas gdy produkt
biobdjczy, na ktéry wydano zezwolenie, poosiadat 2 substancje czynne. Na oznakowaniu
nie zamieszczono rowniez informacji dotyczgcych bezposrednich i posrednich skutkéw stosowania,
wskazowek odnosnie udzielania pierwszej pomocy i informacji na temat $Srodkdéw ostroznosci,
jakie nalezy zachowa¢ w czasie wykonywania zabiegéw, przechowywania i transportu produktu oraz
nie dotgczono ulotki informacyjnej. Oznakowania opakowan pozostatych produktéw biobdjczych
zawieraly wszystkie wymagane informacje, w szczegolnosci: numer pozwolenia, nazwy substanciji
czynnych i ich stezenia, okreslenie postaci produktu i zakresu stosowania, zalecenia dotyczace
stosowania, dawki lub ilosci, informacje na temat Srodkéw ostroznosci, jakie nalezy zachowac¢ w czasie
wykonywania zabiegu, przechowywania lub transportu (gdy byty wymagane), informacje dotyczgce
bezposrednich i posrednich skutkéw ubocznych stosowania oraz wskazdéwki odnosnie udzielania
pierwszej pomocy.

We wszystkich zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Dotyczyty one w réwnym stopniu dokumentacji z oceny ryzyka
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zawodowego przy wykonywanych pracach, instrukcji bezpiecznego postepowania z produktami
biobdjczymi, szkoleh z zakresu bhp, zapewnienia $rodkéw ochrony indywidualnej i spisow
niebezpiecznych substancji chemicznych i ich mieszanin. Kazdy z tych probleméw wystgpit w 2 na 4
przeprowadzone kontrole. W 1 zaktadzie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie profilaktycznych
badan lekarskich (1 pracownik zostat dopuszczony do pracy bez poddania badaniom wstepnym,
a drugi posiadat nieaktualne orzeczenie lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pracy).
Wsrdéd kontrolowanych kwestii najlepiej wypadta problematyka kart charakterystyki. Pracodawcy
posiadali karty charakterystyki wszystkich stosowanych produktéw biobdjczych.

Zastosowane srodki prawne i ich efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 17 decyzji, w tym 8 decyzji ustnych oraz
skierowano do pracodawcow 4 wnioski w wystgpieniach. Dotychczas wykonano prawie 80% decyzji
i wdrozono wszystkie wnioski. Do szczegdlnie istotnych efektéw zaliczy¢ nalezy:

e zapewnienie instrukcji bezpiecznego postepowania z produktami biobojczymi,
e wyposazenie pracownikdw w wymagane okulary i rekawice ochronne,

e poddanie pracownikéw szkoleniom z zakresu bhp,

e poddanie pracownikéw badaniom profilaktycznym,

e zaktualizowanie oceny ryzyka zawodowego.

O nieprawidtowosciach zwigzanych z oznakowaniem opakowania produktu biobdjczego
poinformowano inspekcje sanitarng, ktéra podjeta czynnosci wyjasniajgce u producenta.
Z dokonanych ustalen wynikato, ze wszystkie aktualnie stosowane opakowania (o wiekszej
pojemnosci) posiadajg prawidtowe oznakowanie.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole przeprowadzone w 2019 roku wykazaty liczne nieprawidtowosci z zakresu
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu produktéw biobdjczych.
Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono u 2 pracodawcow, ktérzy pod katem bhp kontrolowani byli
po raz pierwszy, cho¢ dziatalnos¢ prowadzili juz od lat. Pracodawcy ci nie mieli wystarczajgcej wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, a mozna réwniez zaryzykowac stwierdzenie, ze podchodzili
do swoich obowigzkéw z lekcewazeniem, gdyz niektore nieprawidtowosci dotyczyty podstawowych
zagadnien, jak badania profilaktyczne i szkolenia bhp. W trzecim zakiadzie, przyczyny
nieprawidtowosci tkwity w btedach organizacyjnych - w $lad za zmianami w strukturze i zmianami
kadrowymi w stuzbie bhp, nie podazyly dziatania zarzagdcze w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy,
w szczegdlnosci dotyczace oceny ryzyka zawodowego i organizacji szkolen bhp.

Whyniki kontroli nasuwajg wniosek, ze kontrole w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
stosowaniu produktéw biobdjczych powinny byé w dalszym ciggu prowadzone, ze zwrdéceniem
szczegoblnej uwagi na mate, niekontrolowane dotychczas zaktady. W 2020 roku przewidziano do
kontroli w zakresie produktéw biobdjczych zaktady pralnicze swiadczace ustugi dla jednostek stuzby
zdrowia i zakladéw komunalnych.
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14. Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz legalnos¢
zatrudnienia w przedsiebiorstwach rolnych

Zakres kontroli

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, do oceny przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia w przedsiebiorstwach rolnych wytypowano
w 2019 roku 5 podmiotéw, z ktérych 4 prowadzity chéw i hodowle kur z produkcja jaj wylegowych,
a 1 podmiot prowadzit chéw i hodowle drobiu z produkcjg brojleréw. W latach 2016-2018
w skontrolowanych podmiotach nie zarejestrowano wypadkéw przy pracy.

Kontrole wykazaty liczne nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Uchybienia dotyczyty szkoleh z zakresu bhp, profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka
zawodowego. Stwierdzono réwniez brak pomiaréw czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy oraz
nieprawidtowosci zwigzane z doborem srodkéw ochrony indywidualnej. Wystgpity uchybienia
dotyczace wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Stwierdzono brak wyposazenia maszyn
w zabezpieczenia przed dostepem do stref niebezpiecznych i brak wyposazenia maszyn w elementy
do ich awaryjnego zatrzymania oraz nieprawidtowosci dotyczgce podtagczen instalacji elektrycznej
maszyny. Wystgpity nieprawidtowosci zwigzane z zapewnieniem wykonywania zadan przez stuzbe
bhp. W wyniku przeprowadzonych kontroli natozono sankcje na 3 osoby odpowiedzialne za popetnione
wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw. W trakcie kontroli inspektorzy pracy udzielili 19 porad
w zakresie technicznego bezpieczenstwa, 15 porad w zakresie prawnej ochrony pracy oraz 2 porady
z zakresu legalnoéci zatrudnienia.

Przyklady szczegodlnie razacych nieprawidlowosci

Najbardziej razgcymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w czasie kontroli byt brak oston
przektadni fancuchowych wagomatéw paszowych oraz brak wyposazenia tych maszyn w wytgczniki
awaryjne. Srutowniki, mieszalniki, przeno$niki $limakowe nie posiadaty zabezpieczen przed dostepem
do strefy niebezpiecznej przenosnika - $limaka transportujgcego lub przed dostepem do strefy
niebezpiecznej przektadni pasowych. Roéwniez maszyny warsztatowe nie posiadaty skutecznych
zabezpieczeh przed dostepem do strefy niebezpiecznej przektadni pasowej oraz nie zostaty
wyposazone w wytgczniki awaryjne.

Przyktady konkretnych efektéw

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
stwierdzonych w kontrolowanych przedsigbiorstwach, inspektorzy pracy wydali 30 decyzji na pisSmie
i 6 decyzji ustnych. Dodatkowo, 21 wnioskami w 4 wystgpieniach uregulowano pozostate problemy
ujawnione w czasie kontroli. Pierwsze efekty uzyskano juz w trakcie prowadzonych kontroli, w wyniku
realizacji decyzji ustnych. Wykonano rowniez obowigzki wynikajgce z 16 decyzji wstrzymania
eksploatacji maszyn i urzadzen do czasu ich wyposazenia w ostony i inne zabezpieczenia, ktére
inspektor pracy wydat trzem pracodawcom, w celu usuniecia zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem
maszyn i urzadzen. W wyniku realizacji tych decyzji zapewniono ostony na przektadniach pasowych
i fancuchowych oraz w strefach niebezpiecznych maszyn rolniczych i maszyn warsztatowych,
przy ktérych mogto dojs¢ do pochwycenia, a takze wyposazono maszyny w wytgczniki
bezpieczenstwa.

Przyktady w zakresie razgcych naruszeh przepisow bhp i efektéw decyzji przedstawiono
na zamieszczonych nizej zdjeciach.
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Fot. 1-2. Wagomat paszowy z ciggiem transportujgcym pasze do kurnikéw (brak zabezpieczenia dostepu do strefy
niebezpiecznej przektadni fancuchowych) - stan przed i po wykonaniu decyzji.

Fot. 5-6. Lej mieszalnika pasz z niezabezpieczonym dostepem do strefy niebezpiecznej - slimaka
transportujgcego pasze - stan stwierdzony w trakcie kontroli oraz stan po zrealizowaniu decyzji.

Przyczyny ujawnianych nieprawidlowosci

Stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci powodujgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi oraz wptywajgcych w sposdb posredni na prawidtowy przebieg proceséw pracy.
Nieprawidlowosci mogace powodowaé bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
stwierdzono w starszych obiektach, gdzie maszyny i urzadzenia bedace na ich wyposazeniu sg
rébwniez sprzetem majgcym Kkilkadziesigt lat. Maszyny nie zostaty dostosowane do minimalnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie ich uzytkowania, jak roéwniez
po czynno$ciach zwigzanych z naprawg lub konserwacjg nie zostaty ponownie zamontowane
zabezpieczenia maszyn. Niewfasciwy stan techniczny maszyn i urzadzen, wynika przede wszystkim
z niedbalstwa, czasami braku s$wiadomosci o zagrozeniach. Zbyt rzadko Ilub niewtasciwie
przeprowadzona ocena ryzyka zawodowego dla prac wykonywanych na okreslonych stanowiskach
nie pozwolita na zidentyfikowanie zagrozen i ich wyeliminowanie. Spore uchybienia zwigzane
z dopuszczaniem pracownikow do wykonywania pracy bez profilaktycznych badan lekarskich
i wymaganych szkolen z zakresu bhp wynikajg z zaniedban. Z przeprowadzonych kontroli wynika
rébwniez, ze w niewystarczajgcy sposéb sg realizowane obowigzki przez stuzbe bhp, co ma
bezposredni wptyw na stan bezpieczenstwa w zaktadach.

Whnioski

W skontrolowanych podmiotach ujawniono zaréwno razgce nieprawidtowos$ci, powazne
uchybienia, jak i zaniedbania mniejszej wagi. W niektérych przedsiebiorstwach skala naruszen byta
niewielka. W celu poprawy istniejgcego stanu bezpieczenstwa i higieny pracy konieczna jest dalsza
dziatalnos$¢ kontrolna w tym zakresie, szczegolnie w podmiotach, ktére w ogole lub przez dtuzszy okres
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nie byly kontrolowane przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy wspomnieé rowniez,
ze elementem wptywajgcym na bezpieczenstwo sg czynno$ci promocyjno-prewencyjne prowadzone
przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

15. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy eksploatacji,
remontach i konserwacji sieci podziemnych

Informacje ogodine

Celem kontroli byta ocena warunkéw pracy pracownikdéw przy wykonywaniu prac zwigzanych
z usuwaniem awarii, konserwacjg i remontami sieci podziemnych — z uwzglednieniem zagrozen
czynnikami niebezpiecznymi oraz szkodliwymi dla zdrowia.

Przeprowadzone kontrole byty ukierunkowane na spetnienie wymogow prawnych wynikajgcych
Z prac szczegolnie niebezpiecznych wykonywanych w zbiornikach, kanatach i innych przestrzeniach
zamknietych oraz prac wykonywanych w wykopach.

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 5 kontroli
w 5 podmiotach, podczas ktérych badali warunki pracy pracownikdw wykonujgcych prace zwigzane
Z usuwaniem awarii, konserwacjg i remontami sieci podziemnych. Wszystkie skontrolowane zaktady
prowadzity dziatalno$¢ zwigzang z dostawg wody oraz oczyszczaniem $ciekdw komunalnych.
W zaktadach pracowato ogétem 678 oséb - w tym 663 na podstawie uméw o prace i 14 na podstawie
umow cywilno-prawnych. Cztery skontrolowane zaktady nalezaly do sektora prywatnego,
a 1 do sektora publicznego.

Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli

Przeprowadzone kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie wtasciwego sporzgdzenia
oceny ryzyka zawodowego na poszczegoélnych stanowiskach pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty gtéwnie: braku zidentyfikowania wszystkich zagrozen wystepujgcych na stanowiskach pracy,
w tym zagrozen wynikajgcych z wykonywania pracy w przestrzeniach zamknietych; braku
sporzgdzenia wymaganego opisu stanowiska pracy.

Wszyscy skontrolowani pracodawcy opracowali wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych,
jednakze kontrolujacy inspektorzy wskazali na wystepujacy problem braku lub niewlasciwego
okreslenia szczegétowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac szczegodlnie niebezpiecznych.
Ww. uchybienia stwierdzono w 3 na 5 skontrolowanych podmiotéw, co wskazuje na istotny problem
przy przygotowaniu pracownikow do pracy szczegdlnie niebezpiecznej. W 2 przedsiebiorstwach, gdzie
opracowane zostaty wytyczne z zakresu bhp do wykonywania prac w kanatach, przepompowniach,
studzienkach stwierdzono, Ze =zapisy tam umieszczone odbiegajg znaczgco od faktycznie
wykonywanych prac szczegdlnie niebezpiecznych. Niepokojagcym jest, ze jeden pracodawca w ogodle
nie opracowat instrukcji, procedury lub innego dokumentu wskazujgcego szczegdtowe wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac szczegodlnie niebezpiecznych wykonywanych
w zaktadzie.

Powyzsze nieprawidiowosci stwierdzono w podmiotach zatrudniajgcych do 100 pracownikéw.
Powodem ww. uchybieh zdaniem pracodawcow jest fakt, iz zaktady wykonujg prace szczegdlnie
niebezpieczne bardzo rzadko, co ich zdaniem usprawiedliwia brak opracowania szczegdétowych
wymagan bhp przy wykonywaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych. Znamiennym jest fakt, iz ww.
uchybiehA nie stwierdzono w duzych podmiotach zatrudniajgcych powyzej 100 pracownikéw, gdzie
prace szczegodlnie niebezpieczne w przestrzeniach ograniczonych sg wykonywane z okreslong
czestotliwoscia.

Kontrole w zakresie przygotowania pracownikéw do pracy wykazaty uchybienia w zakresie
profilaktycznych badan lekarskich i szkolehh z zakresu bhp. W 2 podmiotach stwierdzono: brak
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poddania 6 pracownikéw wymaganym szkoleniom w dziedzinie bhp oraz brak poddania 3 pracownikéw
profilaktycznym badaniom lekarskim. Ponadto u 2 pracodawcow stwierdzono uchybienia w zakresie
programéw szkolen, co w pewnym stopniu podwaza jakos¢ przeprowadzanych szkolen.

W trakcie czynnosci kontrolnych tylko jeden podmiot wykonywat prace szczegdlnie
niebezpieczne w przestrzeniach zamknietych oraz tylko jedno przedsiebiorstwo wykonywato prace
ziemne — co w pewnym stopniu ograniczylo mozliwosci sprawdzenia przez inspektoréw zakresu
i prawidtowosci organizacji ww. robét. Nalezy podkreslic, ze w tym zakresie w ww. podmiotach
nie stwierdzono uchybien.

Kontrola formalna w zakresie organizacji prac szczegodlnie niebezpiecznych w zbiornikach,
kanatach i innych przestrzeniach zamknietych wykazata szereg nieprawidtowosci w tym zakresie.
Oprécz uchybien w zakresie braku lub niewtasciwego okreslenia szczegétowych wymagan bhp przy
wykonywaniu prac szczegodlnie niebezpiecznych, stwierdzono takze nieprawidiowosci dotyczace
wydawania pisemnych pozwolen na prace szczegdlnie niebezpieczne.

Kontrole w 3 podmiotach wykazaty, ze w przesztosci w ww. podmiotach byly wykonywane prace
wewnatrz studzienek kanalizacyjnych i nie byty wydawane pisemne polecenia na ich wykonanie.
Jednoczesnie stwierdzono, ze Zzaden z tych pracodawcéw nie ustalit trybu i zasad wydawania
pisemnych pozwolen na prace szczegdlnie niebezpieczne. Powyzsze nieprawidtiowosci wskazujg
na niewtasciwe traktowanie przez pracodawcow wykonywania prac w przestrzeniach ograniczonych
jako prac szczegdlnie niebezpiecznych i wymagajgcych szczegdlnego przygotowania do wykonywania
tego typu prac.

Nalezy zaznaczy¢, iz inspektor pracy na wniosek Policji w trakcie jednej z kontroli dokonat
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, jaki miat miejsce przy wykonywaniu prac
w wykopie ziemnym (w trakcie modernizacji przepompowni $ciekéw). Poszkodowany pracownik ww.
zaktadu, w trakcie pracy w wykopie doznat uderzenia w plecy brytg ziemi, co spowodowato utrate
rownowagi i uderzenie sie poszkodowanego o rure cisnieniowg, a w konsekwencji ztamanie zeber
i odme podskérng. Pracownik zmart w szpitalu na skutek krwawienia do przewodu pokarmowego -
prawdopodobnie z peknietego wrzodu dwunastnicy. W ocenie inspektora pracy przyczynami
ww. wypadku byto:

e odspojenie sie bryty gruntu z niezabezpieczonej Sciany wykopu, ktéra uderzyta w plecy
pracujgcego w wykopie poszkodowanego, co spowodowato jego zachwianie i uderzenie sie
prawg strong tutowia w rure cisnieniowg i w konsekwencji uraz zeber. Nalezy podkreslic,
iz Sciany wykopu, ktéry przy kregach betonowych studni miat gtebokosS¢ powyzej 2 metréw
nie byly umocnione oraz nie posiadaly skarp o bezpiecznym nachyleniu, jakie zostato
wskazane w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia dla inwestycji;

e skladowanie urobku z wykopu (ziemi), przy jego krawedzi, tj. w jego klinie odtamu. Obcigzenie
gruntu w klinie odtamu skfadowanym urobkiem prawdopodobnie spowodowato odspojenie sie
bryty gruntu z niezabezpieczonej Sciany wykopu;

e brak wlasciwego nadzoru przez kierownika budowy nad wykonywanymi pracami budowalnymi
przy modernizacji przepompowni sciekow.

Analiza wszystkich objetych sprawozdaniem dokumentacji z kontroli wskazuje, iz gtéwng
przyczyng wystepowania stwierdzonych naruszen prawa jest niska $swiadomos$é pracodawcéw
ze wzgledu na (jak oni sami uzasadniajg) rzadkie wykonywanie prac szczegdlnie niebezpiecznych.
Charakterystyczne jest to, ze duze przedsiebiorstwa, ktére czesto przeprowadzajg prace szczegdlnie
niebezpieczne — nie majg probleméw ze spetnieniem wymogow prawnych.

Efekty podjetych dziatan

W czasie kontroli, w wyniku interwenciji inspektoréow, wykonano 12 decyzji ustnych - usunieto
zatem natychmiast 28% stwierdzonych nieprawidlowosci z zakresu zagadnien objetych tematem
kontroli. tgcznie w wyniku kontroli wydano 43 decyzje dotyczgce zagadnieh objetych tematykg kontroli,
w tym 31 decyzji na piSmie. Do pracodawcéw skierowano 9 wnioskéw w wystgpieniach. W wyniku
przeprowadzonych kontroli stosowano 2 postepowania w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom
pracownika i natozono 2 mandaty karne na tgczng kwote 2000 zt.
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Od pracodawcéw wptynety juz do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy pisemne
informacje o wykonaniu wiekszosci wydanych przez inspektoréw pracy decyzji i wnioskéw. Do dnia
19.12.2019r. wykonano 27 decyzji pisemnych, co stanowi ponad 87% wszystkich decyzji pisemnych
(dla 4 decyzji nie uptynety jeszcze wyznaczone terminy realizacji). Pracodawcy wg uzyskanych
informacji wdrozyli 3 z 9 wnioskéw w wystgpieniach.

W wyniku kontroli skierowano 2 pisma adresowane: do Urzedu Dozoru Technicznego w sprawie
eksploatacji tadowarki teleskopowej (wielozadaniowego nosnika osprzetu ze zmienng fazg wysiegu) —
bez zgtoszenia do Urzedu Dozoru Technicznego i bez uzyskania decyzji na jego uzytkowanie oraz do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sprawie podania nieprawidtowych danych do ustalania sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe za 2018 rok — zawartych w druku ZUS — IWA.

16. Narazenie pracownikow na dzialanie szkodliwych
czynnikéw biologicznych w gospodarce komunalnej

Zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych przy sortowaniu
odpadéw komunalnych oraz ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp — z uwzglednieniem zagrozen
biologicznych, chemicznych oraz zagrozen dla uktadu miesniowo-szkieletowego.

W 2019 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
5 kontroli w 5 podmiotach podczas ktérych badali warunki pracy pracownikéw zatrudnionych
przy sortowaniu odpadéw komunalnych w zakfadach prowadzacych dziatalnos¢ zwigzanag
ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw oraz odzyskiem surowcow.

Cztery ze skontrolowanych podmiotow prowadzg eksploatacje regionalnych instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych i wydzielania
ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku.
Jeden zaklad prowadzi zakfad utylizacji odpadéw komunalnych. W zaktadach pracowato ogdtem
614 osob, w tym 583 osoby zatrudnione na podstawie umoéw o prace i 21 $wiadczacych prace
na podstawie uméw cywilno-prawnych. W zaktadach tych pracowato 21 cudzoziemcow.
Trzy skontrolowane zaktady nalezaty do sektora publicznego, a 2 pozostate do sektora prywatnego.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy ustalili, ze 104 osoby sg bezposrednio narazone
na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych wystepujgcych w srodowisku pracy w sortowniach
odpaddéw komunalnych.

Nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli

Przeprowadzone kontrole wykazaty pojedyncze nieprawidiowosci w zakresie przygotowania
pracownikow do pracy, tj. badan profilaktycznych, szkolehh bhp. Kontrola w zakresie oceny ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy zwigzanych 2z narazeniem na czynniki biologiczne
przy sortowaniu odpadéw komunalnych nie wykazata, aby pracodawcy w catosci nie dokonali oceny
ryzyka zawodowego, pod katem narazenia na poszczegdlne czynniki biologiczne. W toku kontroli
stwierdzono jedynie pojedyncze nieprawidtowosci w zakresie aktualizacji pod katem stwierdzonych
szkodliwych czynnikéw biologicznych.

W trakcie 3 kontroli stwierdzono, ze pracodawcy w ogdle nie przeprowadzili pomiaréw
szkodliwych czynnikdéw biologicznych w $rodowisku pracy. Z przedstawionych wyjasnien oséb
uczestniczgcych w czynnosciach kontrolnych wynika, ze powodem ww. stanu jest brak uwarunkowan
prawnych dotyczgacych normatywow higienicznych czynnikéw biologicznych.
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Kontrola zagadnierh dotyczacych wydawania i uzywania przez pracownikow wiadciwych srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwie roboczego wykazata jednostkowe nieprawidtowosci
dotyczgce wyposazenia 1 osoby w obuwie robocze oraz 2 osdb w rekawice ochronne.

Kontrola obiektéw i pomieszczen pracy we wszystkich podmiotach wykazata nieprawidtowosci,
gldwnie w zakresie:

e zabezpieczenia przed uszkodzeniem elementéw konstrukcyjnych obiektow — 2 zaktady,
e zapewnienia wymaganego oswietlenia sSwiattem sztucznym — 2 zaktady,

e oznakowania barwami bezpieczenstwa miejsc niebezpiecznych — 4 zaktady,

e wyposazenia stanowisk pracy w wentylacje stanowiskowg — 2 zaktady.

W zakresie zaplecza higieniczno-sanitarnego, najbardziej niepokojgcy byt brak szatni
przepustowej dla 20 pracownikéw zatrudnionych w jednym z zaktaddw.

Kontrole wykazaty takze nieprawidtowosci w zakresie proceséw pracy i organizacji stanowisk
pracy. U 3 pracodawcow stwierdzono uchybienia w zakresie przygotowania do wykonywania prac
szczegolnie niebezpiecznych. Ponadto w stosunku do 2 podmiotéw brak bylo wyposazenia stanowisk
w kabinach sortowniczych w wymagane podesty robocze.

Kontrola w zakresie spetniania wymogéw bhp dla maszyn i urzadzeh technicznych wykazata
znaczace nieprawidtowosci we wszystkich skontrolowanych podmiotach. Najbardziej razgcym
uchybieniem byt brak wymaganych urzadzen ochronnych (oston) na przenosnikach tasmowych
do transportu odpadow. Po stwierdzonych uchybieniach, inspektorzy skierowali 3 decyzje nakazujgce
wstrzymanie eksploatacji 3 przenosnikow tasmowych.

W trakcie kontroli, inspektorzy pracy w 3 podmiotach stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace
oznakowania drég i ciggéw komunikacyjnych oraz transportowych. W trakcie kontroli u 2 pracodawcéw
stwierdzono brak zabezpieczen 3 wodzkéw jezdniowych — podnosnikowych przed mozliwoscig
uruchomienia przez osoby nieuprawnione (w stacyjkach wozkow znajdowaty sie kluczyki).

Wypadki przy pracy podczas sortowania odpadéw komunalnych

W 5 skontrolowanych zaktadach w latach 2016-2018 zaistniato 70 wypadkéw przy pracy,
w ktorych poszkodowanych zostato 70 oséb. Trzynascie z tych wypadkéw miato miejsce
przy sortowaniu odpaddéw komunalnych. Byty to wypadki indywidualne, lekkie. W trakcie kontroli
inspektorzy pracy poddali analizie dokumentacje z 13 wypadkéw pracownikéw zatrudnionych przy
sortowaniu odpaddéw komunalnych. Analiza okoliczno$ci wypadkdéw, jakim ulegli ww. pracownicy
wskazuje na to, ze najwiecej wypadkéw zaistniato przy recznym sortowaniu odpadéw — 4 wypadki,
co stanowi 30% wszystkich zdarzen oraz przy wykonywaniu czynnosci na wysoko$ci — 3 wypadki
(23% wszystkich zdarzen). Wydarzeniem bedgcym odchyleniem od stanu normalnego byt najczescie;:
kontakt z ostrg krawedzig odpaddéw (szkto) oraz potkniecie, poslizgniecie sie.

W wyniku wypadkéw dochodzito najczesciej do urazéw konczyn gornych - 4 na 13 wypadkow
(ponad 50%), konczyn dolnych — 4 na 13 wypadkoéw. W pozostatych przypadkach doszto do urazéw
gtowy i catego ciata.

Wsrdd bezposrednich przyczyn, kidére doprowadzity do zaistniatych wypadkéw wskazac nalezy
przede wszystkim niewtasciwy dobdr srodkéw ochrony indywidualnej, niewtasciwy stan drég i przejsé
komunikacyjnych, po ktérych poruszali sie pracownicy oraz niewtasciwe sposoby wykonywania pracy
przez samych poszkodowanych.

Efekty kontroli

W czasie kontroli, w wyniku interwencji inspektoréw pracy, wykonano 26 decyzji ustnych,
usunieto zatem okoto 36% stwierdzonych nieprawidtowos$ci z zakresu zagadnien objetych tematem
kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano fgcznie 72 decyzje dotyczgcych zagadnien
objetych tematyka kontroli, w tym 46 decyzji na piSmie. Do pracodawcoéw skierowano 15 wnioskow
w wystgpieniach. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stosowano postepowania w sprawach
0 wykroczenia przeciwko prawom pracownika.
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Od pracodawcow wptynety juz do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy pisemne
informacje o wykonaniu wiekszosci wydanych przez inspektoréow decyzji i wnioskow.

Wykonano 41 z 45 wydanych decyzji pisemnych (dla 4 decyzji nie uptynely jeszcze wyznaczone
terminy realizacji). Pracodawcy wdrozyli 6 z 15 wnioskéw w wystgpieniach.

W  wyniku kontroli skierowano 2 pisma prewencyjne adresowane do Urzedu Dozoru
Technicznego w sprawie eksploatacji tadowarek teleskopowych (wielozadaniowych nosnikow osprzetu
ze zmienng fazg wysiegu) bez zgtoszenia do Urzedu Dozoru Technicznego celem zarejestrowania
i bez uzyskania decyzji zezwalajgcej na uzytkowanie.

Przeprowadzone kontrole pozwolity wyeliminowa¢ w kontrolowanych zaktadach szereg
nieprawidtowosci i uchybien z zakresu przestrzegania przepisdow bezpieczehAstwa i higieny pracy.
Wiekszos¢ probleméw okazata sie mozliwa do zlikwidowania w krétkim czasie (36% decyzji
wykonanych podczas kontroli).

Zauwazalne sg tez tendencje dotyczgce lekcewazenia przez pracownikow stuzb bhp, przepiséw
bezpieczenstwa pracy w zakresie ich obowigzkéw oraz poczucie tzw. ,bezkarnosci” specjalistow spoza
zaktadu pracy wykonujgcych zadania stuzby bhp na podstawie umow-zlecen. W ocenie inspektorow
pracy, ktérzy przeprowadzili kontrole, niepodejmowanie dziatah dla poprawy stanu bhp, w niektérych
przypadkach spowodowane bylo niedbalstwem ze strony pracodawcéw, o0sob sprawujgcych
bezposredni nadzér nad pracownikami i maszynami oraz bagatelizowaniem zagrozen.

Problemem dla osdb kontrolujgcych okazato sie egzekwowanie od pracodawcéw realizacji
wymogu przepiséw ujetych w § 7 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r.
w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz ochrony zdrowia
pracownikow zawodowo narazonych na te czynniki, dotyczgcych przeprowadzania badan na obecnosé
szkodliwego czynnika biologicznego — ze wzgledu na brak okreslonych normatywdw higienicznych.
Na powyzszy problem wskazywali takze sami pracodawcy — przy stwierdzeniu przez kontrolujgcych
braku badan i pomiaréw szkodliwych czynnikéw biologicznych.

17. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach, w ktorych
wystepuje narazenie na czynniki o dziataniu rakotwérczym
lub mutagennym

Informacje ogdlne

W okresie o 1.02.2019r. do 31.07.2019r. na terenie objetym wiasciwoscig miejscowg
Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 6 kontroli majgcych na celu ocene
poziomu przestrzegania przez pracodawcéw przepisow dotyczgcych substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikéw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym
w $rodowisku pracy i eliminacje stwierdzonych nieprawidtowosci w celu poprawy bezpieczenstwa
pracy w kontrolowanych zaktadach.

W skontrolowanych zaktadach pracowato fgcznie 106 os6b, w tym 90 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (20 kobiet). Kontrolg objeto 3 pracodawcéw zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw i 3 o zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikéw. W kontakcie z czynnikami
rakotwoérczymi lub mutagennymi pracowato tgcznie 61 oséb, w tym 8 kobiet. Wszyscy zatrudnieni byli
na podstawie stosunku pracy.

W 2 zaktadach pracownicy narazeni byli na kontakt z procesami technologicznymi o dziataniu
rakotwdrczym lub mutagennym — prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna twardego, w 1 zaktadzie
na dziatanie promieniowania jonizujgcego, a w 3 pozostatych pracowali w narazeniu na substancje
lub mieszaniny chemiczne o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym (3 substancje i 2 mieszaniny).
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Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano tgcznie 38 decyzji i 13 wnioskow zwigzanych
Scisle z tematykg czynnikow rakotworczych i mutagennych. W 3 przypadkach zastosowano s$rodki
oddziatywania wychowawczego wobec sprawcéw wykroczeh przeciwko prawom pracownikow.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. nastepujacych kwestii:

e przekazywania do OIP informacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach,
czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
(1 zaklad nie przekazat informacji a w dwdch przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci w tresci informacji),

e prowadzenia rejestru pracownikdw narazonych na dziatanie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikéw lub procesdéw technologicznych o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym (nieprawidtowosci w rejestrach u 3 pracodawcéw),

e pomiaréw szkodliwych czynnikow dla zdrowia w $rodowisku pracy (brak kontroli
dozymetrycznej w zakresie promieniowania jonizujgcego w 1 zaktadzie i brak aktualnych
pomiaréw stezenia pytu drewna twardego w kolejnym zaktadzie),

e programéw szkolen bhp (w 1 zaktadzie w ogdle nie byto programéw szkolen, a w drugim
program szkolenia wstepnego nie uwzgledniat wymaganych zagadnien),

e oceny ryzyka zawodowego (w 3 zakfadach nie byta prawidtowo dokonana ocena ryzyka
zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki chemiczne, a 2 zaktadach, ocena
ryzyka na stanowiskach zwigzanych z narazeniem na pyt drewna twardego nie odnosita
sie do jego rakotworczych witasciwosci),

e wyposazenia pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej (w 1 zakladzie niewtasciwie
dobrano srodki ochrony dtoni, a w dwoch $rodki ochrony drég oddechowych),

e Kkart charakterystyki niebezpiecznych substancji chemicznych i ich mieszanin
(u 3 pracodawcy brakowato tgcznie kart charakterystyki 7 substancji chemicznych
lub ich mieszanin),

e badan profilaktycznych (4 pracownikéow w 2 zaktadach dopuszczonych zostato do pracy
bez aktualnych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pracy).

Efekty podjetych dziatan

Zastosowane w wyniku kontroli srodki prawne skutecznie przyczynity sie do poprawy warunkéw
pracy w skontrolowanych zaktadach. Ustalono, Zze wykonane =zostaty juz wszystkie obowigzki
wynikajgce z wydanych decyzji (w 1 przypadku pracodawca nie zapewnit wymaganej karty
charakterystyki, ale zrezygnowat ze stosowania niebezpiecznej mieszaniny chemicznej). Pracodawcy
przekazali informacje o wdrozenia skierowanych do nich wnioskow.

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia profilaktyki wypadkowej i zdrowotnej sg dziatania podjete
przez pracodawcow w zakresie oceny ryzyka zawodowego, zapewnienia kart charakterystyki, doboru
srodkéw ochrony indywidualnej, profilaktycznych badan lekarskich i indywidualnej dozymetrii
w przypadku narazenia na promieniowanie jonizujgce.

Podsumowanie i wnioski

Analiza wynikdw przeprowadzonych kontroli wskazuje na to, Zze poziom przestrzegania
przepisdw bhp w kontrolowanych zakfadach nie byt zadawalajacy, dotyczy to zaréwno zaktadéw, ktére
w wymaganym terminie przekazaty do OIP w Bydgoszczy informacje o substancjach chemicznych,
ich  mieszaninach, czynnikach Iub procesach technologicznych o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym, jak i tego zaktadu, ktéry obowigzku nie dopetnit (1 zaktad na 6 skontrolowanych).
Nieprawidlowosci w zakresie czynnikow o dziataniu rakotwérczym i mutagennym wskazywaty na brak
kompleksowego podejscia ze strony pracodawcéw do szeroko rozumianego ryzyka zawodowego
oraz profilaktyki wypadkowej i zdrowotne;.
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Tematyka substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw i proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym bedzie wiec w dalszym ciggu podejmowana w ramach
dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy.

18. Przestrzeganie przepiséw ustawy o mikroorganizmach
| organizmach genetycznie zmodyfikowanych

Kontrole w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie zakladu inzynierii
genetycznej

W 2019 roku na obszarze dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono 4 kontrole wynikajgce z wnioskéw ministrow wiasciwych do spraw $Srodowiska
(Ministra Srodowiska i Ministra Klimatu) o wydanie przez Okregowego Inspektora Pracy opinii
w zakresie nowo tworzonych zaktadéw inzynierii genetycznej. Kontrole przeprowadzone
przez inspektoréw pracy dotyczyty spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty,
pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy. Wnioski dotyczyty:

e 2 zaktaddw inzynierii genetycznej, w ktérych prowadzone ma byé zamkniete uzycie GMM,
e 2 zaktadow, w ktorych zaplanowano zamkniete uzycie GMO.

Wszystkie wnioski dotyczyty zaktaddw inzynierii genetycznej, w ktdérych prowadzone majg by¢
dziatania zaliczone do | Kkategorii zagrozenia, a wiec dziatania niepowodujgce zagrozeh
lub powodujgce znikome zagrozenia. Zaktady inzynierii genetycznej tworzone byly w zaktadach
sektora publicznego, z ktérych 2 prowadzg dziatalno$¢ z zakresu opieki zdrowotnej, a 2 z zakresu
administracji publicznej (posiadajg laboratoria badawcze). Zaktady te tworzone byty w ramach
istniejgcych struktur.

Postanowienia wydane w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie zakiadu
inzynierii genetycznej

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy, Okregowy Inspektor Pracy
w Bydgoszczy wydat 4 postanowienia dotyczace zaktaddw inzynierii genetycznej, zawierajgce
pozytywne opinie w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty,
pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy w nowo tworzonych zaktadach inzynierii genetycznej. Trzy
zaktady uzyskaty juz zezwolenia ministra na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej. Jedna
sprawa jest w toku.

Zamkniete uzycie GMO i GMM

Sposrod 3 pracodawcow, ktorzy w 2019 roku uzyskali zgode ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska na utworzenie zaktadu inzynierii genetycznej, 2 uzyskalo na kolejnym etapie zgode
na zamkniete uzycie organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO). Wydane zgody dotycza
dziatan zaliczonych do | kategorii zagrozenia i obejmuja:

— wykrywanie i iloSciowe oznaczanie modyfikacji genetycznych w paszach i zywnosci,
— wykrywanie i identyfikacje GMO oraz ilosciowe oznaczanie procentowej zawartosci GMO
w materiale roslinnym.

Kontrole dotyczacg bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu dziatah zamknietego
uzycia GMO przeprowadzono w 2019 roku u 1 pracodawcy dziatajgcego na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy. U drugiego kontrola zaplanowana jest na poczatek 2020 roku.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie szczegdtowych rodzajow
Srodkéw bezpieczenstwa wymaganych dla zaktaddéw inzynierii genetycznej ani szczegdlnie razgcych
nieprawidtowosci z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy. Najpowazniejsze nieprawidtowosci
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dotyczyty oceny ryzyka zawodowego na kontrolowanych stanowiskach pracy oraz organizacji szkolen
z zakresu bhp. Ocena ryzyka, co prawda byta dokonana, ale od czasu jej sporzgdzenia doszio
do zmian organizacyjnych w zaktadzie, co nie znalazto odzwierciedlenia w sporzgdzonej dokumentac;ji.
Pracodawca nie posiadat rowniez szczegdtowych programéw szkolen z zakresu bhp, na podstawie
ktérych prowadzone byly ostatnie szkolenia pracownikéw. Zaznaczyé trzeba, ze czesé szkolen
okresowych prowadzona byta przez jednostke zewnetrzng, a cze$¢ organizowana przez pracodawce.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano jedynie 3 decyzje i skierowano do pracodawcy
2 wnioski w wystgpieniu. Pracodawca poinformowat juz inspektora pracy o zastosowaniu sie
do wnioskéw wystgpienia, jednak dla wydanych decyzji nie uptynety jeszcze ustalone terminy realizacji.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych kontroli (fgcznie 5 kontroli u 4 pracodawcoéw) wynika zadawalajgcy stan
przestrzegania przepiséw ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych.
Szczegolne procedury, jakie muszg przej$¢ pracodawcy planujgcy dziatania zamknietego uzycia GMO
i GMM oraz wysokie rezimy higieniczno-sanitarne, jakie obowigzujg w zaktadach opieki zdrowotnej
oraz laboratoriach badawczych, powoduja, ze nie ma probleméw ze spetnianiem wymagan w zakresie
rodzajéw sSrodkow bezpieczenstwa dla zakfaddw inzynierii genetycznej o | kategorii zagrozenia.
Kontrole wykazujg pojedyncze nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania ogodlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, typowe dla wszystkich pracodawcéw. Wynikajag one z btedéw
organizacyjnych.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych kontroli, podejmowane dotychczas dziatania
(ich skale i zakres) uzna¢ nalezy za wystarczajgce dla zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy przy operacjach zamknietego uzycia GMO i GMM.
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V.
PRAWNA OCHRONA PRACY
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1. Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilno-
prawnych w warunkach wskazujacych na istnienie
stosunku pracy

Informacje ogodine

W ramach realizacji tematu “Przestrzeganie zakazu zawierania umdw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy” w 2019 roku inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 458 kontroli w 444 podmiotach. W ramach tego
zagadnienia zbadano 55 skarg, z ktérych 10 uznano za zasadne, a 24 za bezzasadne.
W 21 przypadkach nie dato sie tego ustali¢ — cze$¢ spraw miata spornych charakter.

Wyniki kontroli

W wyniku 47 kontroli inspektorzy pracy zakwestionowali zatrudnienie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, w zwigzku z tym skierowali do pracodawcow 47 wystgpien, zwierajgcych
56 wnioskéw, dotyczgcych 99 pracownikéw oraz wydali 9 polecen dotyczacych 11 pracownikow.
Sposrod ogoétu skierowanych wnioskéw, czes¢ miata charakter profilaktyczny, natomiast 24 wnioski
dotyczyly potwierdzenia 71 osobom stosunku pracy w miejsce zawartych umoéw cywilnoprawnych.
W konsekwenciji stwierdzonych nieprawidtowos$ci natozono 3 mandaty karne w tgcznej kwocie 4000 zt
i zastosowano 1 srodek oddziatywania wychowawczego.

Efekty dziatan inspektoréw pracy

Polecenia ustne wykonane zostaly juz w czasie kontroli, a jak ustalono, do konca 2019 r.
wykonanych zostato 37 wnioskéw, co stanowi okoto 66% ogétu wydanych. W wyniku realizaciji
wnioskow i polecen, potwierdzono istnienie stosunku pracy wobec 54 pracownikéw. Dotychczas nie
uzyskano informacji o sposobie realizacji pozostatych wnioskéw, co dotyczy przede wszystkim kontroli
prowadzonych w ostatnim kwartale 2019 roku, w zwigzku z tym nie jest mozliwa petna analiza tego
zagadnienia.

W okresie sprawozdawczym zostaty wniesione dwa powddztwa o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Postepowania w tych sprawach wszczeto z inicjatywy inspektora pracy. Nie odnotowano
przypadkow wstgpienia inspektora pracy do toczgcego sie postepowania. Zapadty 2 rozstrzygniecia
sgdéw. W jednym przypadku strony zawarty ugode, co do wyptaty odszkodowania, a w drugim
przypadku zapadt wyrok ustalajgcy istnienie stosunku pracy.

W ramach realizacji tematu podjeto wspétprace z wieloma organizacjami spotecznymi
i organami panstwowymi polegajgcg m.in. na informowaniu o wynikach kontroli lub podejmowaniu
kontroli na ich wniosek. Do podmiotéw, z ktérymi najczesciej wspotpracowali inspektorzy pracy
nalezaty: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, powiatowe urzedy pracy i urzedy skarbowe.

Podsumowanie

Poszukiwanie przez pracodawcow prostszych i tanszych (z punktu widzenia przede wszystkim
kosztéw pracy) rozwigzan prawno-organizacyjnych bedzie sktania¢ czes¢ z nich do wyboru poza
pracowniczych form zatrudnienia. Sprzyjaé temu bedzie niedostateczna jeszcze wiedza niektérych
pracodawcéw odnosnie obowigzujgcego stanu prawnego. Dokonane zmiany w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu spowodowaty, ze dajgcy zlecenie uwaza, ze jesli dopeini obowigzkdéw odnosnie
minimalnej stawki godzinowej i zaprowadzi ewidencje godzin pracy, to tym samym niejako
,zalegalizuje” fakt zawarcie umowy cywilnoprawnej. Kolejnym elementem majgcym wptyw na wybor
umow cywilnych sg postawy pracobiorcéw wybierajgcych wyzsze stawki godzinowe z tego tytutu i brak
obostrzen co do liczby przepracowanych godzin kosztem innych przywilejéw pracowniczych (np.
urlopéw wypoczynkowych, gwarancji w zakresie trwatosci stosunku pracy).
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2. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy

W celu kompleksowej oceny przestrzegania przepisdw dotyczacych czasu pracy oraz wypfaty
wynagrodzen, inspektorzy pracy przeprowadzili w 2019 roku kontrole w 28 podmiotach,
zatrudniajgcych tacznie 5.118 pracownikéw, w tym 2.762 kobiety i 18 pracownikow miodocianych.
W grupie badanych zaktadéw, 6 kontrolowanych byto po raz pierwszy. W 15 podmiotach kontrole
przeprowadzono w zwigzku ze ztozonymi skargami dotyczacymi czasu pracy i /lub wynagrodzen,
z ktoérych 10 okazato sie w catosci lub czesci zasadne.

Kontrolg objeto pracodawcoéw dziatajgcych w sektorze prywatnym - 25 podmiotow
zatrudniajgcych fgcznie 3.426 pracownikow, w tym 1.622 kobiety i 18 pracownikow mtodocianych oraz
w sektorze publicznym — 3 podmioty zatrudniajgce tgcznie 1.692 pracownikéw, w tym 1.140 kobiet.
Kontrole przeprowadzono w:

e 2 zakladach malych - zatrudniajagcych do 9 pracownikéw (tgcznie 12 pracownikow, w tym 2
kobiety),

e 8 jednostkach srednich — zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow (tacznie 190 pracownikéw,
w tym 88 kobiet),

e 13 podmiotach duzych - zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw (tacznie 1613
pracownikow, w tym 731 kobiet i 18 pracownikéw mtodocianych),

e 5 zaktadach wielkich - zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw (tgcznie 33031 pracownikéw,
w tym 1941 kobiet).

Kontrolami przestrzegania przepisdw o czasie pracy i wynagrodzeniu objeto nastepujace branze:
e rolnictwo i le$nictwo — 2 kontrole (81 pracownikéw),
e przetworstwo przemystowe — 9 kontroli (1892 pracownikow),
e budownictwo — 1 kontrola (62 pracownikow),
e handel i naprawy — 9 kontroli (1105 pracownikow),
e zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 2 kontrole (44 pracownikéw),
e informacja i komunikacja — 1 kontrola (5 pracownikéw),
e finanse i ubezpieczenia — 1 kontrola (1566 pracownikow),
e ustugi administrowania — 2 kontrole (353 pracownikéw),
e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 1 kontrola (29 pracownikéw).

A. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania przepisow o czasie pracy, polegajgce przede wszystkim na:
e nieprowadzeniu lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu pracy,
e niezapewnieniu minimalnego 11-godzinnego odpoczynku dobowego, w tym zwigzanego
z petnieniem dyzuréw poza zaktadem pracy,
e nietworzeniu lub nieprzechowywaniu rozktadéw czasu pracy,
e przekazywaniu pracownikom rozktadow czasu pracy w terminie krétszym niz 7 dni przed
rozpoczeciem okresu, na jaki byty sporzadzane,
e niezapewnieniu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,
e dwukrotnym zatrudnianiu pracownikéw w tej samej dobie pracowniczej,
e planowaniu pracy w godzinach nadliczbowych,
e stosowaniu innych systemdw czasu pracy niz ustalone w regulaminie pracy,
e zatrudnianiu pracownikow w godzinach nadliczbowych ponad dopuszczalny tygodniowy
i/lub roczny limit.
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Najczesciej stwierdzanym naruszeniem przepisébw o czasie pracy okazato sie zatrudnianie
pracownikow w dni wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, bez zapewnienia
w zamian innego dnia wolnego. Z ustalen dokonanych przez inspektoréw oraz wyjadnien sktadanych
przez pracodawcéw wynikato, ze za prace w dni wolne z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy
wyptacane jest dodatkowe wynagrodzenie, poniewaz pracownicy niechetnie swiadczg prace w dni
wolne w przypadku rekompensowania jej innym dniem wolnym i ze sg zainteresowani wytgcznie
finansowg rekompensatg za prace w dni wolne. Takie wnioski pojawiajg sie od lat.

Powtarzajgcg sie nieprawidlowoscig jest nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy
lub jej brak. Z uwagi na brak dokumentacji lub niepetng ewidencje nie jest mozliwe stwierdzenie,
czy pracownicy swiadczyli prace w godzinach nadliczbowych i czy w zwigzku z tym pracodawca nie byt
zobowigzany do wypfaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w nadgodzinach. Pojawia sie
domniemanie, ze niektérzy pracodawcy usitujg unikng¢ wypfaty dodatkowych Swiadczen za prace
w godzinach nadliczbowych nie wykazujgc tej pracy w ewidencji czasu pracy lub jej nie prowadzac.

Kolejny raz stwierdzone zostaty nieprawidtowosci dotyczgce naruszenia przepiséw o czasie
pracy, ograniczajgcych liczbe godzin pracy przecietnie w tygodniu i w roku kalendarzowym
oraz o minimalnych odpoczynkach dobowych. Wprawdzie od 2019 r. ustawodawca natozyt
na pracodawcéw obowigzek wykazywania w ewidencji czasu pracy godzin rozpoczecia i zakonczenia
pracy w kazdej dobie pracowniczej, ale w czesci kontrolowanych zaktadow nie byt on respektowany, co
spowodowato, iz niemozliwe byto ustalenie, czy we wszystkich przypadkach pracownikom zapewniono
nalezny 11-godzinny odpoczynek dobowy.

W wielu przypadkach inspektorzy nie mieli mozliwosci zweryfikowania poprawnosci ustalania
rozktadéw czasu pracy, jak i dokonywania w nich zmian, z uwagi na to, iz w kontrolowanych zaktadach
otrzymywali informacje, ze harmonogramy pracy po zakohczeniu okresu rozliczeniowego i rozliczeniu
Czasu pracy sg hiszczone, poniewaz nie ma ustawowego obowigzku przechowywania grafikow. Nadal
tez kontrolujgcy stwierdzali przypadki tworzenia rozktadéw czasu pracy na okresy krétsze niz jeden
miesigc oraz czeste, nieuzasadnione zmiany w harmonogramach, dokonywane w sposéb
uniemozliwiajgcy ustalenie, jak pierwotnie byta planowana praca.

B. Przestrzeganie przepiséw o wynagrodzeniu

W zakresie przestrzegania przepisow zwigzanych z wypfatag wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen ze stosunku pracy najczesciej wykazywano nieprawidtowosci polegajgce na:
e niestosowaniu przepisébw w zakresie sposobu obliczania wynagrodzenia za czas urlopu,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, odprawy emerytalno-rentowej,
e niewyptaceniu lub zanizeniu wysokosci dodatku za prace w porze nocnej,
e zanizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace, w tym za prace w godzinach nadliczbowych.

Poza tym stwierdzono przypadki niewyptacenia wynagrodzenia w ustalonym terminie, a w jednej
ze spétek - niewyptacenie wynagrodzenia za prace w ogole, w zwigzku z czym inspektor pracy wydat
nakaz ptatniczy. W innej firmie inspektor pracy stwierdzit przypadki wyptacania pracownikom
wynagrodzenia w wysokosci nizszej niz byta ustalona w umowie o prace. Z wyjasnieA udzielonych
przez pracodawce wynikato, Ze ustnie uzgodniono z pracownikami obnizenie wynagrodzenia, z uwagi
na trudng sytuacje finansowg, ale nie zawartego porozumienia zmieniajgcego warunki umowy
na pismie.

Z ustalen dokonanych przez inspektoréw wynika, ze niewyptacanie swiadczen byto skutkiem
niewiedzy (np. dodatek za prace w porze nocnej — nie ustalono nawet pory nocnej), albo swiadomego
dziatania (w przypadku niewyptacenia dodatkowego wynagrodzenia za prace w nadgodzinach byt to
wynik Swiadomego dziatania majgcego na celu niewyptacenie naleznego Swiadczenia).

C. Oméwienie wynikéw kontroli

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonych kontroli nalezy wskazaé, ze przewazajgcg czesé
ujawnionych nieprawidtowosci stanowig naruszenia przepisOw o czasie pracy, przede wszystkim
dotyczace zatrudniania pracownikéw w dni wolne od pracy z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy
bez zapewnienia w zamian innego dnia wolnego od pracy i rekompensowania tej pracy dodatkowym
wynagrodzeniem zgodnie z oczekiwaniami pracownikow, niezapewnienia minimalnego odpoczynku
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dobowego, podejmowania pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, zatrudniania pracownikéw
ponad dopuszczalne normy czasu pracy. Na mniejsza skale wystepowaty nieprawidtowos$ci dotyczgce
wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazaly, ze powyzsze nieprawidtowosci miaty miejsce
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w réznych branzach, przede wszystkim w zaktadach
produkcyjnych i handlowych.

W wyniku jednej z kontroli inspektor pracy wydat nakaz ptatniczy zobowigzujgcy pracodawce
do wypftacenia 40 pracownikom naleznego wynagrodzenia za prace za kwiecieh 2019 r. w tgcznej
kwocie 125.948 zt. Z powodu likwidacji spotki nie byto mozliwosci sprawdzenia realizacji wydanych
decyzji, ktére nastepnie zostaty wygaszone.

W trakcie kontroli inspektorzy wydali 9 polecen ustnych dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia
za prace, za czas urlopu i niezdolnosci do pracy, dodatku za prace w porze nocnej, wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych oraz wyréwnania $wiadczen pienieznych ze stosunku pracy.
Polecenia dotyczyty 54 pracownikéw, ktérym wyptacono swiadczenia pieniezne w tgcznej kwocie
wynoszacej 136.002,51 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow
27 wystgpien zawierajgcych 175 wnioskéw, z ktérych, wedlug informacji uzyskanych
od 20 pracodawcow, zrealizowanych lub przyjetych do realizacji zostato juz 97 wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy natozyli na osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci 7 mandatéw karnych w tgcznej kwocie 9.500 zt, a wobec 9 oséb
zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego.

Whnioski

Analizujgc wyniki kontroli w zakresie przestrzegania przepisdw o czasie pracy nalezy zauwazyc,
iz stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci powtarzajg sie co roku, rézne jest natomiast
ich nasilenie w zaleznosci od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz od sytuacji na rynku pracy.
Od ponad pieciu lat obserwuje sie niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw, zwlaszcza
na stanowiskach produkcyjnych, co powoduje, ze pracodawcy chcgc utrzymaé klientow, zachowaé
swojg pozycje na rynku i mie¢ satysfakcjonujgce przychody, wybierajg ,mniejsze zto”, czyli naruszanie
przepisOw o czasie pracy, ryzykujgc takze konsekwencje w postaci wszczynania przez inspektoréw
pracy postepowania w sprawach o wykroczenia z tego tytutu.

Druga grupe pracodawcéw stanowig podmioty, ktére Swiadomie omijajg prawo w celu
,Zaoszczedzenia” na pracownikach. Dotyczy to przede wszystkim ustug i budownictwa oraz tych branz,
gdzie podmioty gospodarcze uczestniczg w przetargach, w ktérych gtéwnym kryterium oceny
atrakcyjnosci oferty jest cena proponowana przez wykonawce. Poniewaz czes¢ wydatkéw jest stata
i nie ma mozliwosci obnizenia ich wysokosci, pracodawcom pozostaje ograniczanie kosztéw
pracowniczych. W tych przypadkach najczesciej, w ocenie inspektoréw, dochodzi
do nieewidencjonowania faktycznego czasu pracy, zwilaszcza pracy w godzinach nadliczbowych
i w dni wolne od pracy. Proceder ten odbywa sie w duzej mierze, cho¢ nie zawsze, za przyzwoleniem
zainteresowanych pracownikéw. Dotyczy to przede wszystkim tych oséb, wobec ktérych prowadzone
sg postepowania egzekucyjne przez komornika z powodu niewywigzywania sie z zobowigzan
alimentacyjnych lub sptaty kredytéw bankowych.

Pracodawcy wprawdzie coraz czesciej korzystajg z agencji zatrudnienia oraz zatrudniajg
cudzoziemcéw, ale rowniez te rozwigzania nie zawsze dajg oczekiwane efekty, przede wszystkim
ze wzgledu na duzg rotacje pracownikéw tymczasowych oraz cudzoziemcow poszukujgcych lepiej
ptatnej pracy, poniewaz pomimo czesto zgtaszanego przez pracodawcow problemu ze znalezieniem
pracownikéw, wysokos¢ proponowanego wynagrodzenia najczesciej jest na poziomie obowigzujgcej
ptacy minimalnej lub nieznacznie wyzszym. Pracodawcy niechetnie oferujg wynagrodzenie zasadnicze
w wyzszych kwotach, proponujac dodatkowe wynagrodzenie w formie premii lub innych sktadnikéw
wynagrodzenia, ktérych wysokos$c¢ jest uzalezniona od wynikéw finansowych przedsigbiorstwa, a wiec
nie jest to pensja gwarantowana.

102|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy |

Z uwagi na zmiane przepisow dotyczacych prowadzenia ewidencji czasu pracy w zakresie
obowigzku wskazywania godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy w kazdej dobie pracowniczej byta
mozliwa bardziej dokfadna kontrola i dokonywanie ustalen w zakresie zapewnienia odpoczynku
dobowego i tygodniowego, lecz tylko w tych podmiotach, ktére ten obowigzek realizowaty. Wcigz
nie jest w sposéb precyzyjny uregulowana kwestia wymogu przechowywania rozktadéw czasu pracy,
co znaczgco utrudnia weryfikowanie prawidtowosci planowania pracy dla pracownikéw.

Z uwagi na powtarzajgce sie, w roznej skali nieprawidlowosci, konieczne jest dalsze
monitorowanie stanu przestrzegania przepiséw o czasie pracy i wynagrodzeniach.

3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych na postawie umoéw cywilnoprawnych

Realizujgc temat dotyczgcy wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych, w 2019 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono ogoétem 520 kontroli w 502 podmiotach. Kontrolowane podmioty powierzaty
wykonywanie pracy zarobkowej 36.511 pracujgcym, w tym 6.569 osobom na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz 2 950 podmiotom samozatrudniajgcym sie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali 133 wystgpienia zawierajgce
190 wnioskow, ktére dotyczyty ogotem 188 osob. Wydano réwniez 19 poleceh dotyczacych 29 oséb.
W 14 przypadkach, w zwigzku z popetnieniem wykroczenia przeciwko prawom osob wykonujgcych
prace zarobkowg, wszczeto postepowanie w sprawach o wykroczenia, w formie postepowania
mandatowego lub zastosowano $rodek oddziatywania wychowawczego.

WSsrdd skierowanych wnioskow przewazaty te, ktore dotyczyty zapewnienia wymogéw formalno-
prawnych w zakresie dokumentowania liczby godzin wykonania umowy (zarébwno w obszarze
potwierdzania liczby godzin wykonania umowy zlecenia, prawidtowego ewidencjonowania liczby
godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug do celéw prawidtowego ustalenia wynagrodzenia,
czy tez przechowywania dokumentéw potwierdzajgcych liczbe przepracowanych godzin), a takze
whnioski dotyczgce terminu wyptaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie lub $wiadczong ustuge oraz
wyptacenia naleznych swiadczen pracobiorcom. W$rdd wnioskdéw znalazty sie rowniez odnoszace sie
do ustalenia stawki wynagrodzenia w umowie w taki sposob, aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg
godzine wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byta nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej. W jednym przypadku — inspektor pracy zakwestionowat zastosowanie przez
zleceniodawce prowizyjnego charakteru wynagrodzenia za wykonane zlecenie.

Natomiast w 29 zakfadach inspektorzy pracy ujawnili niewyptacenie lub zanizenie naleznego
wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych wobec 95 oséb. W wyniku tych ustalen w siedmiu
przypadkach natozono mandaty karne na tgczng kwote 7400 zt, a w szeSciu przypadkach zastosowano
Srodek oddziatywania wychowawczego (pouczenie — 2 przypadki, ostrzezenie — 4 przypadki.

W wyniku realizacji 19 polecen ustnych wydanych w czasie kontroli, 29 osobom wyptacono
Swiadczenia w tacznej kwocie wynoszacej 13.117,87 zi. Natomiast, w wyniku wydanych
po zakonczeniu kontroli wnioskéw inspektoréw pracy, wskazujgcych na obowigzek wyptacenia
minimalnej stawki godzinowej za kazdg godzine pracy, wyptacono 12.101,52 zt zalegtych swiadczen.

Nieprawidlowosci stwierdzono w zaktadach rdéznych branz, najczesciej o zatrudnieniu
do 49 pracownikéw, zawierajgcych przy tym duzg liczbe umow cywilnoprawnych. Najciezsze przypadki
naruszenia prawa, a wiec nie wyptacenie naleznych $wiadczeh pienieznych z tytulu umow
cywilnoprawnych, wystapity w przetwérstwie przemystowym, budownictwie oraz ustugach
administrowania.

Analiza dokumentacji, w tym okolicznosci ujawnionych naruszen prawa wskazuja,
ze podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidiowosci jest brak nalezytej starannosci po stronie
dajgcych zlecenie w sprawach zwigzanych z techniczno-formalng strong powierzania pracy w ramach
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uméw cywilnoprawnych, a takze niedostateczna wiedza w zakresie zmian w przepisach prawa
(np. w zakresie podniesienia stawki godzinowej w stosunku do roku poprzedniego). W przypadkach
niewyptacenia pracobiorcom wynagrodzenia za wykonang prace w przewidywanej stawce godzinowej,
na uwage zastuguje fakt, ze w tych najbardziej razacych przypadkach powigzane bylo to
z trudnosciami finansowymi przedsiebiorcow (zalegali réwniez z wynagrodzeniami za prace wobec
pracownikow). Kontrole prowadzone w 2019 r. w obszarze zapewnienia wypfaty minimalnego
wynagrodzenia dla o0s6b pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych wskazujg,
iz przedsiebiorcy co do zasady znajg przepisy prawa dotyczgce wysokosci naleznej stawki godzinowej
jakg nalezy wyptaci¢ przyjmujacym zlecenie lub swiadczgcym ustugi. Kwestig wymagajgcg zwrdcenia
wiekszej uwagi niewatpliwie pozostajg wymogi formalno-prawne w zakresie rejestracji liczby godzin
oraz przechowywania dokumentéw dotyczgcych przepracowanego czasu. To one najczesciej budzg
spory pomiedzy stronami stosunku prawnego, ktérych — przy braku dokumentédw — nie rozstrzygng
inspektorzy pracy w drodze kontroli.

4. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw
dotyczacych zawierania umow terminowych

Informacje ogodine

W 2019r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono
24 kontrole zwigzane z oceng przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczgacych zawierania
umow terminowych. W skontrolowanych zakfadach zawartych byto 87 umow o prace na okres prébny
oraz 915 umow na czas okreslony. W zwigzku z realizowanym tematem, kontroli poddano 42 trwajgce
umowy o prace na okres probny oraz 216 umow o prace na czas okreslony.

W 24 skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 4519 osob, w tym 4341 zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy (880 kobiet, 8 pracownikdw miodocianych i 97 pracownikéw
niepetnosprawnych), 139 pracujgcych w ramach uméw cywilnoprawnych i 36 podmiotéow
samozatrudniajgcych sie. W skontrolowanych zaktadach pracowato 35 cudzoziemcéw.

Dane dotyczgce stwierdzonych nieprawidlowosci

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 17 wystgpienh, zawierajacych tacznie 21 wnioskow
obejmujgcych 93 pracownikow. Skierowane wnioski dotyczyly nastepujgcych obowigzkéw
pracodawcow:

e Zawierania umow na okres prébny nieprzekraczajacy trzech miesiecy - skierowano 1 wniosek,

e Niezawierania ponownie umowy na okres prébny z tym samym pracownikiem na tym samym
stanowisku w okresie 3 lat od rozwigzania poprzedniej umowy na okres probny — skierowano
jeden wniosek,

e Poinformowania na piSmie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony
0 jego warunkach zatrudnienia, w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace
(art. 29 § 3 pkt 4 Kodeksu pracy) - skierowano 9 wnioskow,

e Poinformowania na piSmie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony
0 zmianie jego warunkow zatrudnienia w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, nie pézniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia wejscia w zycie
tych zmian (art. 29 § 32 Kodeksu pracy) - skierowano 2 wnioski,

e Niezawierania uméw o prace na czas okreslony dluzszy niz 33 miesigce - skierowano 8
wnioskow.
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Efekty podjetych dziatan

Zastosowane w wyniku kontroli srodki prawne powinny w znacznej mierze wyeliminowacé
nieprawidtowosci stwierdzone w skontrolowanych zaktadach. Dotychczas uzyskano informacje
0 realizacji nieco ponad 40% skierowanych do pracodawcéw wnioskéw, co nie jest wartoscig
zadawalajgca, zatem przeprowadzone zostang kontrole sprawdzajgce w tym zakresie. Do osiggnietych
efektéw zaliczy¢é mozna:

e Poinformowanie na pi$mie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umoéw o prace na czas
okreslony o dtugosci okresu wypowiedzenia — 0 wykonaniu wniosku poinformowato 5 na 9
skontrolowanych pracodawcow,

e Poinformowanie na piSmie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umdéw o prace na czas
okreslony o zmianie dtugos$ci okresu wypowiedzenia — odpowiedziat 1 na 2 pracodawcéw,

e Niezawieranie umoéw o prace na czas okreslony przekraczajgcy 33 miesigce — o realizacji
whniosku poinformowato 4 na 8 pracodawcow.

Podsumowanie i wnioski

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze gros naruszen przepisbw prawa pracy,
zarébwno zwigzanych z nieprawidtowg informacjg o warunkach zatrudnienia w zakresie okresu
wypowiedzenia (bgdz nieprawidiowa informacjg o zmianie tych warunkow), jak tez z zawieraniem
umow o prace na czas okreslony na okres dtuzszy niz 33 miesigce, czy tez zawieraniem umow o prace
na okres probny przekraczajgcy 3 miesigce, badz nieuprawnionym ponownym zawieraniem umowy
na okres prébny, dotyczy niewielkich zakladow pracy. Wynika to gtéwnie z faktu, ze mniejsze podmioty
nie dysponujg wyspecjalizowang grupg pracownikdw w zakresie obstugi kadrowej, nierzadko takag
obstuge wykonujg sami pracodawcy, ktérych poziom wiedzy z tego zakresu bywa niewystarczajgcy.

Majgc na uwadze powyzsze, temat zwigzany z oceng przestrzegania znowelizowanych
przepisow dotyczacych zawierania umoéw terminowych kontynuowany bedzie w dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2020 roku.

5. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
oraz czasu pracy kierowcow

1. Ogdlna charakterystyka kontrolowanych podmiotéw

Krajowa Strategia Kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2019 i 2020 przewiduje dla Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy limit kontrolny w kazdym roku na poziomie 36 909 dni pracy kierowcow.

W celu realizacji zadania w 2019 roku przeprowadzono tgcznie 21 kontroli w 21 zaktadach
pracy, obejmujgc kontrolg 44 009 dni pracy kierowcow, co stanowi 119,23 % planu.

Kontrolg w 2019 r objeto nastepujgce zakiady:
1. Zestawienie wg sekcji PKD:
e F. Budownictwo - 1 zaktad;
e G. Handel i naprawy — 2 zakfady;
e H. Transport i gospodarka magazynowa — 18 zaktadow;
2. Zestawienie wedtug wielkosci zatrudnienia:

e do 9 zatrudnionych - 6 kontroli,
e 0d 10 do 49 zatrudnionych - 9 kontroli,
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e 0od 50 do 249 zatrudnionych - 6 kontroli.

W kontrolowanych zaktadach prace wykonywato ogdtem 1358 osdéb, w tym:

= 1308 osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, w tym:
o 117 kobiet,
o 18 miodociany,
o 18 niepetnosprawnych,
o 183 cudzoziemcow,
= 9 o0s6b — na podstawie uméw cywilnoprawnych,
= 5 0s6b — jako podmioty samozatrudniajgce sie.

Liczba skontrolowanych kierowcéw — 205;

Liczba skontrolowanych pojazdow w taborze — 885; w tym:
- z tachografem analogowym — 32 pojazdéw;
- z tachografem cyfrowym — 853 pojazdy.

2. Zbiorcze wyniki kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem tgcznie 1.850 naruszen
w zakresie transportu drogowego wydano 21 decyzji o ukaraniu na tgczng kwote 117.250 zt.
Zaden z adresatow wydanej decyzji nie ztozyt odwotania.

Skierowano do pracodawcow 10 wystgpien zawierajacych 15 wnioskoéw, dotyczgcych 448
pracownikow.

W czasie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 293 porady, odpowiednio:

— 170 - prawnych,
— 101 - technicznych,
- 22 - dotyczgce legalnosci zatrudnienia.

Zdecydowanie zmniejszyta sie w 2019 roku ilos¢ nieprawidtowosci zwigzanych z wypetnianiem
wykreséwek, wynika to z lawinowo zmniejszajgcej sie ilosci pojazdéw posiadajgcych tachografy
analogowe, na rzecz tachograféw cyfrowych.

Najwiecej naruszen wystepuje w zakresie przekroczenia 10-godzin pracy, przy wykonywaniu
pracy w porze nocnej. Powodem naruszen w tym zakresie jest czesto brak wiedzy u kierowcow
i tolerowanie przekroczen przez przedsiebiorcéw.

Znaczgca ilos¢ naruszen to przekroczona jazda ciggta bez przerwy. Powodem naruszen w tym
zakresie sg nieprzewidziane przez kierowcow zdarzenia losowe, wypadki komunikacyjne, koniecznosé
dojazdu do bezpiecznego parkingu.

W roku 2019, wprowadzono szereg istotnych zmian w przepisach dla firm transportowych.
Najwazniejszym skutkiem nowelizacji jest nowy taryfikator kar dla kierowcow, przedsiebiorcéw oraz
0s6b zarzgdzajgcych transportem. W zwigzku z tym kary jednorazowo nakladane na polskich
przewoznikéw podczas kontroli drogowej wzrosty do 12 tys. ztotych. Pojawily sie takze nowe
sankcje, m.in. za przekraczanie czasu pracy w porze nocnej i bledy w obstudze tachografu,
wiekszos¢ przepisow weszta w zycie 3 wrzesnia 2018 r.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych przepiséw o dobrej reputacji przewoznika, widoczne byto
zwiekszenie dziatan pracodawcéw w celu wnoszenia uwag i zastrzezen do wykazanych w protokotach
nieprawidtowosci. Spowodowane to bylo checig wykazania, ze za dane naruszenie odpowiada
kierowca, a nie przewoznik. Firmy coraz czesciej zlecajg zadania w zakresie rozliczania czasu pracy
oraz analizowania naruszen kierowcow, profesjonalnym doradcom zajmujgcym sie sktadaniem uwag
i odwotanh od dziatan inspektoréw pracy. W stosunku do kontroli w latach poprzednich zwraca uwage
fakt, ze pracodawcy dokfadniej prowadzg dokumentacje potwierdzajgcg stosowanie odstepstwa
od przepiséw, co ma przetozenie na ilos¢ uznawanych odstepstw.
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3. Najczestsze przyczyny naruszen prawa (wystepujace problemy, trendy, sytuacje)

Przyczyng wskazywang przez pracodawcow, ktora byta juz ujawniona w 2018 roku, a ktora
nadal wystepuje, jest koniecznos¢ poszukiwania bezpiecznego parkingu w rejonie Calais (we Francji),
gdzie przebywa wielu imigrantéw. Strach przed wsiadaniem imigrantéw do naczep oraz obawa przed
kradziezami powodowaty, ze kierowcy, czesto juz po zaparkowaniu pojazdu, w sytuacjach gdy
stwierdzili zagrozenie, wyjezdzali z parkingu.

Podnoszonym przez pracodawcéw problemem jest nadal duzy deficyt kierowcéw na rynku
pracy. Brak kierowcow w potagczeniu z checig zysku powoduje, w ocenie inspektorow pracy,
powstawanie naruszen w zakresie norm prowadzenia pojazdéw i czasu pracy z powodu koniecznosci
wykonywania pracy przez mniejszg liczbe kierowcow. Z drugiej strony brak kierowcow powoduje,
ze do tego zawodu trafiajg pracownicy stabo wykwalifikowani i nie posiadajgcy odpowiedniej wiedzy
w zakresie czasu pracy. Dodatkowo rozwdj firm prowadzgcych kursy dla kierowcow w formie
e-learningowej powoduje, ze wiedza kierowcow konczacych 140- lub 280-godzinne kursy wstepne jest
czesto niedostateczna. Niskie kwalifikacje nowych kierowcéw potwierdzajg réwniez zatrudniajgcy ich
pracodawcy.

Braki wiedzy nalezy rozpatrywac jednak w dwoch aspektach. Z jednej strony widoczna jest duza
réznica pomiedzy poszczegélnymi kierowcami pracujgcymi w danej firmie, a z drugiej mozna
zauwazyc, ze w firmach, w ktorych sg oni regularnie kontrolowani i szkoleni, wystepuje zdecydowanie
mniej naruszen. Najczesciej stwierdzane naruszenie w postaci braku wymaganego odpoczynku
dobowego jest powodowane btednym rozumieniem czasu, w ktérym odpoczynek ma by¢
wykorzystany. Wielu kierowcéw nie widzi nieprawidtowosci w wykorzystywaniu wymaganego
odpoczynku po uptywie 24 godzin od rozpoczecia pracy.

Nadal w przypadku przepraw promowych widoczny jest problem zmienionego sposobu dziatania
nowych tachograféw. Traktowanie krotkich podjazdéw jako przerw powoduje, ze wjazd na prom sklada
sie nie z jednego, ale z wielu odcinkéw jazdy, co powoduje, ze odpoczynek dobowy nie jest
przerywany dwa razy na wjazd i zjazd, ale dzieli sie na wiele krotkich odcinkdw 2-3 minutowych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, powazng przyczyng naruszen przepiséw w zakresie czasu
pracy w transporcie drogowym jest fakt, ze czes¢ pracodawcéw (giéwnie matych firm) ogranicza sie
tylko i wytgcznie do przechowywania tarczek i danych cyfrowych, a pomija catkowicie ich analize, ktéra
pozwolitaby na biezgco eliminowac nieprawidtowosci. W matych firmach czesto zleca sie zgrywanie
danych z tachograféw cyfrowych i kart kierowcéw firmom zewnetrznym, a sam pracodawca
nie posiada zadnego oprogramowania pozwalajgcego przeanalizowa¢ dane. Czesto sg to biura
rachunkowe prowadzace sprawy kadrowe i ksiegowe, ktore nie majg wykwalifikowanych pracownikow
znajgcych sie na czasie pracy kierowcéw. Efektem tego jest brak prawidlowego nadzoru oraz
nieprawidtowe rozliczanie $wiadczen pienieznych dla kierowcow.

Przewoznicy nadal zgtaszajg problem niespodziewanych zmian godzin =zatadunku Ilub
roztadunku, czego konsekwencjg jest konieczno$¢ przerwania przez kierowce prawidtowo
zaplanowanego odpoczynku dobowego. Firmy godza sie na takie zmiany w organizacji przewozu,
poniewaz odmowa zmiany godziny zatadunku lub roztadunku moze grozi¢ zerwaniem kontraktu.

Podobnie jak w latach poprzednich, czesto stwierdzang przyczyng naruszeh przepisow jest,
podnoszony zaréwno przez kierowcow, jak i pracodawcéw, brak wtasciwych, bezpiecznych parkingéw
lub brak miejsc na parkingach. W ocenie inspektoréw pracy brak parkingdw rzeczywiscie powoduje
naruszenia, poniewaz malejgca rentowno$é przewozéw powoduje cheé maksymalnego
wykorzystywania godzin jazdy, przez co kierowca nie ma swobody w wyborze miejsca parkingowego,
a priorytetem w uktadaniu trasy jest maksymalna ilo$¢ przejechanych kilometréw, a nie zorganizowanie
trasy z uwzglednieniem umiejscowienia bezpiecznego parkingu.

Przedsiebiorcy przedstawiajg réwniez, jako argumenty do wyjasnienia naruszen przepisow
w zakresie transportu drogowego, konieczno$¢ wyjazdu kierowcy z miejsca postojowego, ktére jest
terenem zatadowcy Ilub roztadowcy. Kierowcy sg czesto zmuszani przez ochrone obiektu
do opuszczenia terenu w trakcie odbierania wymaganego odpoczynku dobowego lub przerwy
w prowadzeniu pojazdu.

Bardzo powaznym problemem, powtarzajgcym sie od wielu lat i powodujgcym wiele
nieprawidtowosci, jest dylemat pracodawcy, czy lepiej dowiez¢ towar na czas z naruszeniem czasu
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jazdy, czy lepiej zaptaci¢ kare umowng za nieterminowg dostawe. Niestety, spedytorzy nadal planujg
terminy dostaw, ktérych nie da sie dotrzymac jadgc zgodnie z przepisami. Tylko nieliczne firmy
spedycyjne zmienity swoéj sposob dziatania po zmianie przepisow. Kara za nieterminowg dostawe
najczesciej jest duzo wyzsza niz kara za naruszenia zwigzane z jazdg lub odpoczynkiem, dlatego
czesto pracodawca decyduje sie na podjecie ryzyka naruszenia przepiséw dotyczgcych jazdy dziennej
oraz braku odpoczynku dobowego, aby nie ptaci¢ kary umowne;j.

Stwierdzang przyczyng naruszen (podnoszong przez kierowcow) jest réwniez sytuacja, w ktorej
kierowca, ktéremu skonczyt sie czas jazdy, chce dojechac¢ za wszelkg cene do domu. Sytuacje takie
dotyczg zaréwno dojazdu na odpoczynek dobowy, jak i dojazdu na odpoczynek tygodniowy.

Kolejng grupg sg przyczyny ekonomiczne. Wiele naruszen mozna by zlikwidowaé¢, wysytajgc
w trase zaloge zamiast pojedynczej obsady. Koszty wystania zatogi sg jednak duzo wieksze, a ceny
za kilometr uzyskiwane przez firmy nie pozwalajg z zyskiem realizowa¢ przewozu z udziatem zatogi.

Przyczyna naruszenh przepisdw o czasie pracy, ktéra wystepuje réwniez w transporcie (podobnie
jak w innych gateziach gospodarki) jest che¢ zysku. Dotyczy to zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikow. Im wiecej samochdd wykona zlecen, tym wiecej zarobi firma, a im wiecej pracy wykona
kierowca, tym wiecej moze on zarobi¢. Fakt naruszen przepiséw z checi zysku podkreslajg otwarcie
kierowcy w trakcie zgtaszania skarg, natomiast pracodawcy nie wskazujg tego rodzaju przyczyn.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przyczynami naruszen sa:

e Ekonomiczna optacalnos¢ ptacenia kar:
- za skrécenie odpoczynku tygodniowego, zamiast kary za spedzanie odpoczynku
regularnego w kabinie,
- za przekraczanie maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli praca wykonywana jest
w porze nocnej, za terminowe dostarczenie fadunku.

¢ Nielegalne obozy imigrantéw przy przeprawach promowych do Wielkiej Brytanii.

e Brak niezbednej ilosci parkingéw.

o Brak wymaganej wiedzy u kierowcow, przedsiebiorcow i pracownikéw biur rachunkowych,
ktérym zlecane jest rozliczanie pracy kierowcéw.

e Zlecanie przez spedycje zadan transportowych, ktére sg niewykonalne w ramach norm
prawnych.

e Wymuszanie zmiany godziny zatadunku lub roztadunku towaru przez zatadowcow
lub firmy odbierajgce towar.

e Chec szybkiego powrotu do domu kierowcéw dtugo przebywajgcych w trasie.

o Chec zwigkszenia zysku kosztem famania przepisow.

4. Podsumowanie i wnioski

Bardzo powaznym problemem podnoszonym przez pracodawcéw jest brak kierowcow na rynku
pracy oraz ich coraz wieksze roszczenia oczekiwania ptacowe. Coraz wieksza liczba kierowcow
z zagranicy (gtownie z Ukrainy, Rosji i Biatorusi, ale rowniez z innych np. z Grecji) nie pokrywa
zapotrzebowania. Jednoczesnie w 2019 r nasility sie praktyki korupcji kadrowej, przejmowania
kierowcow, zaréwno krajowych jak i kierowcodw z zagranicy przez firmy transportowe jak i posrednikéw
za wyzsze stawki, nawet kosztem nielegalnego pobytu na terenie RP, co niejednokrotnie
dezorganizowato ptynnosé firm transportowych. Niepokdj firm transportowych w 2019 r budzily
informacje o zmianach przepiséw w panstwach sgsiednich UE, ktére oferujgc kierowcy lepsze niz
w Polsce, warunki finansowe mogg powodowac¢ kolejny odptyw kierowcow, gtdéwnie cudzoziemcow.

Powaznym problemem dla pracodawcow jest nieprzestrzeganie przez kierowcow przepisow,
ktére od 2019 r generujg powazne sankcje, dotyczacych maksymalnego dobowego czasu pracy, jesli
praca wykonywana jest w porze nocnej (art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéw). Przestrzeganie tych
przepisdw powoduje zmniejszenie konkurencyjnosci polskich firm transportowych, firmy aby utrzymac
sie na rynku transportowym, kalkulujg w kosztach kary gtéwnie za przekroczenie maksymalnego
dobowego czasu pracy, jesli praca wykonywana jest w porze nocne;.

Powaznym problemem zauwazanym przez inspektorow pracy jest wliczanie kierowcom
wynagrodzenia za dyzury do minimalnego wynagrodzenia. Kierowcy bardzo czesto normami
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prowadzenia pojazdu i inng pracg wypracowujg peften wymiar czasu pracy, a dodatkowo majg
do zrekompensowania kilkadziesigt godzin dyzuru. Ustalanie przez pracodawcéw wynagrodzenia
na poziomie nizszym od minimalnego i uzupetnianie tego wynagrodzenia swiadczeniem za dyzury
powoduje, ze kierowca za godzing faktycznej pracy otrzymuje mniej niz minimalne wynagrodzenie,
poniewaz godziny dyzuru sg poza godzinami przepracowanymi.

Utrzymujgca sie od kilku lat trudna sytuacja na rynku transportowym powoduje, ze stabo
zorganizowane firmy sg likwidowane. W rezultacie na rynku pozostajg dobrze zorganizowane
podmioty, ktére inwestujg w pojazdy i coraz czesSciej zauwazajg koniecznos¢ inwestowania
w kierowcéw. Rozwijajgce sie inicjatywy zwigzane z tzw.: ,eco drivingiem”, ktéry ma uczy¢ kierowcow
jak jezdzi¢ oszczednie, sg czesto wigzane z nauczaniem kierowcow o tym, jak jezdzi¢ zgodnie
z normami Rozporzgdzenia 561/06. R6zne systemy pozwalajg pracodawcom zminimalizowa¢ poziom
kosztow wynikajgcych z agresywnej lub nieumiejetnej jazdy, uczgc kierowcéw dobrych praktyk
zwigzanych z eco-drivingiem. Uzytkownicy pojazdu zmieniajgc swoje zte nawyki zwiekszajg wtasne
bezpieczenstwo. Jednoczesnie zmniejszajg przy tym szkodowosc¢ firmowej floty. Zmiana w sposobie
korzystania z samochodu powinna zmniejszy¢é takze znaczace koszty eksploatacyjne. W réznych
systemach permanentnego monitoringu GPS wykorzystywany jest system ocen. Dzieki niemu
pracodawcy mogg nie tylko weryfikowa¢ i obserwowaé jazde pojedynczego kierowcy, ale takze
poréwnywaé ich wyniki miedzy sobg i nagradza¢ najlepszych. Kierowca i pracodawca w kazdym
momencie moze sprawdzi¢, w jakim aspekcie jazdy jest dobry, nad czym musi jeszcze popracowac
i gdzie sie plasuje w rankingu wsréd innych uzytkownikow.

Z przeprowadzonych w roku 2019 kontroli wynika, ze zmiany przepisow przenoszace
odpowiedzialnos¢ za naruszenia przepiséw réwniez na kierowcow spowodowaty wiekszg dbatosc tej
grupy zawodowej o przestrzeganie norm prowadzenia pojazdu. Na coraz lepszg sytuacje w zakresie
przestrzegania norm w pracy kierowcéw majg wptyw firmy zewnetrzne, ktére obstugujg coraz wieksza
ilos¢ matych i $rednich firm transportowych. Profesjonalne kontrolowanie kierowcéw oraz prawidtowo
rozliczany czas pracy kierowcéw powoduje znaczng poprawe w zakresie przestrzegania przepiséw
w zakresie norm prowadzenia pojazdu oraz czasu pracy. Dodatkowo utrzymujgca sie trudna sytuacja
ekonomiczna wymusza nadal na przedsiebiorcach dbato$¢ o organizacje czasu pracy kierowcy,
poniewaz kary nakfadane za naruszenia sg czesto bardzo istotnym elementem kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci transportowej. Dlatego wiekszos$¢ firm transportowych zauwazyta juz fakt, ze jazda bez
przestrzegania przepiséw kosztuje zbyt duzo. Ponadto ciggte, razgce naruszanie przepiséw moze sie
skonczyé utratg dobrej reputacji, a w konsekwencji utratg licencji. Nadal jednak istniejg niewielkie firmy
zaktadane przez samych kierowcow, zatrudniajgcych dodatkowo jedng lub dwie osoby, w ktdrych
pracodawca jest rowniez kierowcg i prowadzi pojazdy, tak jak jego pracownicy. W firmach tych nikt nie
posiada wymaganej wiedzy, ani wystarczajgcego czasu, aby prawidtowo organizowaé czas pracy
kierowcow. Nie pomagajg w tym praktyki ,pozornego” zatrudniania na czes¢ etatu, oséb posiadajgcych
certyfikaty kompetencji zawodowych, niezbednych do prowadzenia firmy transportowej, ktére z duzym
prawdopodobiehstwem nie wigczajg sie w organizowanie pracy kierowcow.

Pozytywny wpltyw na prowadzenie pojazdéw zgodnie z wymogami przepisow ma obowigzujgca
od paru lat konstrukcja przepiséw sankcyjnych, ktéra wprowadzita odpowiedzialno$¢ kierowcédw
za naruszenia oraz obowigzujgcy od 3 wrzednia 2018 r nowy, bardziej rygorystyczny taryfikator kar.
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6. Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych
zatrudniania osoéb niepetnosprawnych

W ramach realizacji tematu ujetego w planie rocznym pn. ,Przestrzeganie przepisow
dotyczacych zatrudnienia osob niepetnosprawnych”, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 89 kontroli, w 78 podmiotach. Ponadto przeprowadzono
10 kontroli, ktére zostaty wszczete w wyniku skarg ztozonych przez pracownikow niepetnosprawnych
(dla poréwnania w roku 2018 przeprowadzono 6 takich kontroli).

Oceng przestrzegania przepiséw prawa pracy objeto zaréwno pracodawcéw zapewniajgcych
warunki pracy chronionej (zaktady pracy chronionej i zaklady aktywnosci zawodowej),
jak i przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na otwartym rynku pracy. W zaktadach
tych zatrudniano tgcznie 2.989 oséb niepetnosprawnych.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w zakladach nalezgcych do sektora prywatnego (ponad
95%), w tym gitéwnie zajmujgcych sie przetwoérstwem przemystowym, ustugami administrowania,
handlem i naprawa.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
wykazata, ze najnizszy poziom dostosowania do wymogow przepiséw prawa dotyczyt zagadnien:

e urzadzenia i instalacje energetyczne (nieprawidtowosci dotyczyly gtownie braku skutecznej
ochrony, braku pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej przed dotykiem
posrednim i bezposrednim),

e stanowiska pracy (gtdownie brak instrukcji bhp obstugi maszyn i urzadzen technicznych),

e obiekty i pomieszczenia pracy (przede wszystkim niewtasciwy stan techniczny pomieszczen,
nieoznakowanie miejsc niebezpiecznych),

e pomieszczenia higieniczno—sanitarne (niewlasciwy stan techniczny, brak odpowiedniego
wyposazenia),

e ocena ryzyka zawodowego (najwiecej nieprawidtowosci dotyczylo nieuwzglednienia w ocenie
ryzyka szczegdlnych uwarunkowan zwigzanych z niepetnosprawnoscig pracownikéw),

e czas pracy (najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto prowadzenia ewidencji czasu pracy
w zwigzku ze zmiang przepisdw w zakresie ewidencjonowania godzin pracy),

o stosunek pracy (nieprawidtowa informacja o warunkach zatrudnienia).

Mimo prowadzonych cyklicznie kontroli w zaktadach pracy chronionej (kazdy zaktad podlega
ocenie co najmniej raz na 3 lata) nadal w niektérych z nich inspektorzy pracy stwierdzajg liczne
naruszenia przepiséw prawa, gtébwnie z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy. W stosunku
do jednego z kontrolowanych podmiotéw wydanych zostato 39 decyzji dotyczacych problematyki oséb
niepetnosprawnych.

Za niepokojgce zjawisko nalezy uzna¢ wzrost naruszenia przepisow w zaktadach
zapewniajgcych warunki chronione w zakresie stanu technicznego obiektéw i pomieszczen pracy oraz
pomieszczen higienicznosanitarnych — mimo, iz przeprowadzono mniej kontroli w tej grupie zaktadéw
niz w latach poprzednich (2017-2018).

W poréwnaniu do lat poprzednich, w roku 2019 stwierdzono nieliczne przypadki uzytkowania
maszyn niespetiajgcych wymagan bhp. Nastgpita réwniez znaczna poprawa przestrzegania
przepisdow dotyczacych przygotowania pracownikéw do pracy (w roku 2019 odnotowano tylko jeden
przypadek braku badan lekarskich przez pracownika).

W ramach wspotpracy z PFRON skierowane zostaty 2 pisma do Kujawsko — Pomorskiego
Oddziatu Funduszu, informujgce o nieprawidtowosciach stwierdzonych w czasie kontroli, dotyczgcych
wptat na Fundusz Pracy oraz nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za prace.

W wyniku dziatahh kontrolnych i zastosowanych $rodkéw prawnych w zaktadach zatrudniajgcych
pracownikow niepetnosprawnych uzyskano znaczace efekty. Inspektorzy pracy wydali tgcznie
232 decyzje, ktérymi objeto 2.904 pracownikéw, w tym 5 decyzji wstrzymujacych prace/eksploatacje
maszyn oraz 26 decyzji, ktérym ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia ludzkiego nadano rygor
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natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto skierowali do pracodawcow 60 wnioskéw i 47 polecen
ustnych. O duzej skutecznosci podjetych dziatann Swiadczy odsetek decyzji, ktére zostaty juz
zrealizowane — ponad 90%.

Przyczyny naruszen przepisOw prawa w ocenie inspektoréw pracy, to przede wszystkim:
bagatelizowanie zagrozen w $rodowisku pracy (dotyczy zaréwno pracodawcéw, jak i oséb
z bezposredniego nadzoru), zaniedbania organizacyjne, niewywigzywanie sie pracownikéw stuzby
bhp z natozonych na nich obowigzkdéw, minimalizowanie nakfadéw na poprawe stanu bhp w zaktadzie.
Najczesciej podawang przez pracodawcédw przyczyng naruszen prawa jest brak srodkéw finansowych
na inwestycje i biezgce remonty oraz wrastajgce koszty pracy.

Poza dziatalnoscig kontrolno - nadzorczg, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy
podejmowat rowniez szereg dziatarh promocyjno — prewencyjnych, tj.:

e organizacja VIl Konferencji , Osoba Niepetnosprawna w zatrudnieniu”, ktéra odbyla sie
pod hastem ,Absolwent i co dalej?”. Celem konferencji bylo wsparcie merytoryczne
pracodawcow i 0séb niepetnosprawnych, ktére wkraczajg na rynek pracy.

e udziat w targach pracy poswieconych aktywizacji zawodowej i spotecznej o0so6b
Z niepetnosprawnosciami,

e udziat w Gali wreczenia nagrod Laureatom Konkursu Plastycznego ,Sztuka Osoéb
Niepetnosprawnych”,

e spotkanie z Prezydentem Miasta Grudzigdz ukierunkowane na promocje aktywizacji
zawodowej i spotecznej oraz zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

e spotkanie z szeregu instytucjami z terenu miasta Grudzigdza celem opracowania wstepnego
planu wspdlnych dziatan, do ktérych naleze¢ bedg szkolenia dla pracodawcow i pedagogow
w szkotach, organizacja corocznej konferencji ,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”
oraz targoéw pracy i edukacji dla oséb niepetnosprawnych.
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7. Kontrole placéwek handlowych

A. PLACOWKI WIELKOPOWIERZCHNIOWE

W ramach realizowanego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 5 kontroli w placowkach
wielkopowierzchniowych.

W kontrolowanych placéwkach zatrudniano tgcznie 431 pracownikéw, w tym 231 kobiet
i 10 pracownikéw niepetnosprawnych, a 6 oséb wykonywato prace w oparciu o zawarte umowy
cywilnoprawne. Prace swiadczyt 1 cudzoziemiec.
Struktura zatrudnienia w skontrolowanych podmiotach przedstawiata sie nastepujgco:

e do 10 pracownikéw — 1 placéwka handlowa,
e 0d 50 do 249 pracownikow — 4 placowki handlowe.

Wszystkie kontrolowane podmioty dziataty w branzy handlowej w zakresie handlu detalicznego.
Jeden z podmiotéw prowadzit réwniez dziatalno$¢ hurtowa. Wszystkie reprezentowaty prywatny sektor
dziatalno$ci.

Przestrzeganie przepisow bhp w placowkach wielkopowierzchniowych

Na podstawie ustalenh dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
tacznie 30 decyzji, w tym 5 decyzji na piSmie oraz 25 decyzji ustnych. Wydane decyzje dotyczyty 98
pracownikow. Do pracodawcéw skierowano rowniez 2 wystgpienia zawierajgcych tgcznie 5 wnioskow,
dotyczacych 5 pracownikéw.

Wydawanymi decyzjami inspektorzy pracy regulowali przede wszystkim zagadnienia dotyczace:
e szkolen w zakresie bhp, tj. wstepnych (instruktaz ogélny i stanowiskowy) oraz okresowych,
e profilaktycznych badan lekarskich,
e ryzyka zawodowego,
e pomieszczen i procesdw pracy, w tym wyposazenia stanowisk pracy oraz pomieszczen
higieniczno-sanitarnych.

Prowadzone od lat kontrole placowek handlowych, pokazujg podobne nieprawidtowosci. Nie sg
to znaczace naruszenia przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy. Wynikajg one najczesciej
Z niewiedzy pracodawcéw oraz braku wsparcia ze strony stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

e niedostateczna wiedza prezentowana przez pracownikéw, osoby kierujgce pracownikami
i pracodawcéw oraz stuzbe bhp,

e traktowanie oceny ryzyka zawodowego oraz szkolen w dziedzinie bhp, jako obowigzku
formalnego wobec organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, a nie elementu
zarzgdzania bezpieczehnstwem i higieng pracy,

e niedostateczna motywacja pracodawcow i osob kierujgcych pracownikami do dziatan na rzecz
poprawy warunkéw pracy,

e niski poziom szkolenia w zakresie bhp pracodawcéw, oséb kierujgcych pracownikami, oséb
wykonujgcych obowigzki stuzby bhp,

e niewystarczajgca wiedza i umiejetnosci osdéb wykonujgcych zadania stuzb bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie identyfikacji zagrozen, przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego
(czesto dokumenty sg wykonane ,na kolanie” na potrzeby kontroli).
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Przestrzeganie przepisow prawa pracy w placoéwkach wielkopowierzchniowych

Dokonujac oceny przestrzegania przepisow prawa pracy nie stwierdzano nieprawidiowosci,
ktére mozna by scharakteryzowaé jako nagminne, czy szczegdlnie razace, niemniej ujawniono
naruszenia przepisow, ktorych przyktady podano ponizej:

e niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prowadzenie akt osobowych,

e drobne btedy w tre$ci uméw o prace,

e niezachowanie terminu wydania swiadectwa pracy,

e bledy w tresci $wiadectw pracy,

e nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,

e incydentalny przypadek braku zapewnienia odpoczynku tygodniowego,

e zanizenie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace swiadczong w porze nocnej,

e nieterminowe wyptacanie ekwiwalentu pienieznego za urlop,

e nieudzielanie urlopu wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt
do niego prawo,

e nieterminowe zgtaszanie pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego.

W zadnej z kontrolowanych placéwek nie stwierdzono naruszenia zakazu zatrudniania
pracownikow w niedziele, swieta oraz w inne dni, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia
2018 roku o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektore inne dni.

Komentarz do wynikéw kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli do pracodawcoéw skierowano 6 wystgpien zawierajgcych
16 wnioskoéw, dotyczacych 97 pracownikéw. Wydano 2 polecenia zrealizowane w trakcie kontroli.

Nalezy stwierdzi¢, ze poziom przestrzegania przepisdéw prawa pracy jest coraz wyzszy. Dotyczy
to w szczegolnosci placowek wielkopowierzchniowych nalezacych do sieci. Dobrg praktykg stosowang
w tych placéwkach jest dziatanie polegajgce na automatycznym eliminowaniu stwierdzonych
nieprawidtowosci we wszystkich innych sklepach nalezacych do sieci. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci nie majg charakteru systemowego, bedgcego efektem polityki prowadzonej przez
wladze sieci. Wynikajg z dziatan lub zaniechan oséb kierujgcych sklepami, w przypadku sklepéw
sieciowych, badz z dziatan lub zaniechan ich witascicieli. Nalezy jednak podkreslic, ze wszystkie
stwierdzone nieprawidtowosci majg charakter incydentalny.

Dziatania prewencyjno-promocyjne

Podczas kontroli inspektorzy pracy prowadzili szeroko rozumiane poradnictwo prawne. Udzielili
pracodawcom, osobom kierujgcym pracownikami, pracownikom oraz przedstawicielom stuzby bhp
49 porad technicznych, 42 porady prawne oraz 9 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Ponadto pracodawcom przekazywano poradniki i broszury, zawierajgce podstawowe
wiadomosci i informacje z zakresu prawa pracy.

B. INNE PLACOWKI HANDLOWE

W ramach realizowanego tematu inspektorzy pracy przeprowadzili 14 kontroli placowek
handlowych, w ktérych zatrudniano fgcznie 95 pracownikéw, w tym 64 kobiety, a 9 oséb wykonywato
prace w oparciu o zawarte umowy cywilnoprawne.

Struktura zatrudnienia w skontrolowanych podmiotach przedstawiata sie nastepujgco:
e do 9 pracownikéw — 12 placéwek handlowych,

e od 10 do 49 pracownikéw — 2 placowki handlowe.
Wszystkie zakitady reprezentowaty prywatny sektor dziatalnosci. Przedmiotem handlu kontrolowanych
placéwek byty:

o artykuly przemystowe — 2 sklepy (sprzedaz hurtowa i detaliczna),
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e artykuly rolno - spozywcze — 1 sklep (sprzedaz detaliczna),
e artykuly spozywczo — przemystowe — 10 sklepdw (sprzedaz detaliczna),
e sprzedaz detaliczna alkoholi, napojow bezalkoholowych oraz papieroséw — 1 sklep.

Przestrzeganie przepiséw bhp w innych placéwkach handlowych

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
tacznie 93 decyzje, wtym 59 decyzji na piSmie oraz 34 decyzje ustne. Wydane decyzje dotyczyly
167 pracownikéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli placéwek handlowych inspektorzy pracy
natozyli na pracodawce jeden mandat w kwocie 1000 zt, w zwigzku z ujawnieniem 2 wykroczenh
w obszarze bezpieczehstwa i higieny pracy. Ponadto, wobec 4 pracodawcow zastosowali srodki
oddziatywania wychowawczego.

Wieloletnie kontrole placéwek handlowych, w szczegdlnosci ,matych” sklepow, ujawniajg
podobne nieprawidtowosci, mieszczace sie od lat w tych samych obszarach. Nie sg to znaczace
naruszenia przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy. Wynikajg one przede wszystkim z nienalezytej
biezgcej organizacji pracy i z braku dbatosci o biezgcy stan (brak tadu i porzadku w ciggach
komunikacyjnych, nieprawidtowe przemieszczanie towarow, brak instrukcji).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci wydajg sie analogiczne, jak w placéwkach
wielkopowierzchniowych i sprowadzajg sie gtownie do niedostatecznej kontroli ze strony oséb
wykonujgcych zadania stuzby bhp, jak réwniez oséb kierujgcych pracownikami. U podstaw
nieprawidtowosci lezy tez niski poziom szkolen z zakresu bhp oraz bagatelizowanie roli oceny ryzyka
zawodowego, jako elementu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy.

Taki stan rzeczy $wiadczy o potrzebie ciggtej edukacji pracodawcéw oraz stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy, co powinno przetozy¢ si¢ na poprawe warunkéw pracy osob
zatrudnionych.

Dziatania prewencyjno - promocyjne

Prowadzone przez inspektoréw pracy kontrole za kazdym razem przyczyniaty sie do poprawy
warunkow pracy pracownikéw i os6b zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy. Podczas
kontroli inspektorzy pracy prowadzili szeroko rozumiane poradnictwo prawne. Udzielili pracodawcom,
osobom kierujgcym pracownikami, pracownikom oraz przedstawicielom stuzby bhp 37 porad
technicznych, 73 porady prawne oraz 17 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Ponadto pracodawcom przekazywano poradniki i broszury, zawierajgce podstawowe
wiadomosci i informacje z zakresu prawa pracy.

Przestrzeganie przepisow prawa pracy w innych placowkach handlowych

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ,matych” placéwkach handlowych inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow 14 wystgpien zawierajgcych 73 wnioski z zakresu prawnej ochrony pracy,
dotyczace 118 pracownikow.

Najczestsze naruszenia obowigzujacych przepiséw prawa pracy

Dokonujgc oceny przestrzegania przepisOw prawa pracy nie stwierdzano nieprawidtowosci,
ktore mozna charakteryzowa¢ jako nagminne, czy szczegdlnie razgce, ale we wszystkich
skontrolowanych sklepach stwierdzono wieksze lub mniejsze naruszenia obowigzujgcych przepiséw
prawa pracy, w tym:

e bledy w tresci zawieranych uméw o prace,

e zle prowadzenie akt osobowych,

e nieterminowe wyptacanie pracownikom naleznosci pienieznych lub brak wyptaty,
e w nieprawidtowy sposob udzielanie urlopéw wypoczynkowych.

W jednym podmiocie naruszony zostat zakaz pracy w swieto. Prace wykonywata pracownica.
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Kontrole wykazaty, iz w matych sklepach przewaza dgzenie do uzyskania jak najwiekszych
zyskow. Przektada sie to na bagatelizowanie obowigzujgcych przepisy prawa pracy. W dalszym ciggu
obserwowa¢ mozna instrumentalne traktowanie pracownikéw, co nie sprzyja budowaniu wtasciwych
stosunkéw w s$rodowisku pracy. Tego typu podejscie pracodawcéw powoduje, ze pracownicy
nie identyfikujg sie ze swoim miejscem pracy. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze w chwili obecnej,
w ,matych” placowkach handlowych kultura pracy, rozumiana jako indywidualne i grupowe wartosci,
postawy pracownikow i pracodawcéw, kompetencje i wzory zachowan nie stojg na wysokim poziomie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia pracodawcy uzasadniali
nieznajomoscig prawa (w szczegolnosci w sklepach zatrudniajgcych do 5 pracownikéw), powotywali
sie rowniez na brak dostatecznych srodkoéw finansowych na zapewnienie statej obstugi finansowo —
kadrowej. Spostrzezenia te potwierdzajg inspektorzy pracy.

Pracodawcy podkreslali rowniez fakt coraz wiekszych kitopotéw z pozyskaniem pracownikéw,
a co za tym idzie brakami kadrowymi, ktére niejako ,wymuszajg” naruszenia przepiséw, szczegolnie
w zakresie czasu pracy.

Podsumowanie i wnioski

Analiza wynikéw przeprowadzonych kontroli wskazuje, ze w dalszym ciggu zasadne jest
prowadzenie kontroli w tej grupie pracodawcéw. Uzyskane efekty w postaci realizacji wydanych
srodkéw prawnych z pewnoscig przyczyniag sie do zapewnienia pracownikom odpowiednich warunkéw
wykonywania pracy. Poréwnanie ilosci wykroczen w placowkach kontrolowanych po raz kolejny,
w stosunku do kontrolowanych po raz pierwszy, pozwala na stwierdzenie zasadnosci i efektywnosci
prowadzonych kontroli.

Kontrole wykazaly ponadto, ze pracodawcy praktycznie nie uczestnicza w jakichkolwiek
szkoleniach z zakresu prawnej ochrony pracy. Obowigzkowo muszg sie poddawac tylko szkoleniom
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepisy prawnej ochrony pracy zmieniajg si¢ znacznie
czesciej niz przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy, nie ma natomiast wymogu potwierdzenia,
ze pracodawca wiedze w tym zakresie zdobyt.

C. Zakaz pracy w niedziele i Swieta

Placéwki wielkopowierzchniowe

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 1 kontrole w placowce wielkopowierzchniowe;.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni. W toku
czynnosci rozpoznawczych prowadzonych w niedziele i $wieta ustalono, Zze wszystkie sklepy
wielkopowierzchniowe, dziatajgce w ramach duzych sieci handlowych byty zamkniete w niedziele oraz
w Swieta i inne dni objete zakazem handlu. W roku 2019 nie wptywaty do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy skargi dotyczgce naruszenia zakazu pracy w niedziele i swieta oraz w Wigilie
Bozego Narodzenia i Wielka Sobote w placéwkach wielkopowierzchniowych.

Mate placéwki handlowe

Realizujgc temat w ,matych” placéwkach handlowych przeprowadzono ogétem 683 kontrole, w tym:
e 584 kontrole w niedziele w 466 placowkach, w ktérych zatrudnionych byto 1442 pracownikow,
w tym 1188 kobiet,
e 88 kontroli w sSwieta w 88 podmiotach, w ktérych zatrudnionych byto 314 pracownikéw,
w tym 256 kobiet,
e 11 kontroli w niektére inne dni w 11 podmiotach, w ktérych zatrudnionych bylo
28 pracownikow, w tym 24 kobiety.

W skontrolowanych placéwkach prace swiadczyly 152 osoby zatrudnione na podstawie umoéw
Zlecenia, a takze 18 samozatrudnionych.
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W toku czynnosci rozpoznawczych prowadzonych w niedziele i $wieta ustalono, ze 423 placéwki
handlowe byly zamkniete, respektujgc tym samym zakaz handlu w niedziele i Swieta.

W toku kontroli rozpatrzono 21 skarg:
e 18 skarg dotyczyto naruszenia zakazu pracy w niedziele,

e 2 skargi dotyczyty zakazu pracy w swieto,
e 1 skarga dotyczyta zakazu pracy w inne dni.

Podczas dokonanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze 6 skarg byto zasadnych (5 dotyczyto
zakazu handlu w niedziele, a jedna zakazu pracy w $wieto), 14 skarg byto niezasadnych (jedna
dotyczyta pracy w Wielkg Sobote), a w jednym przypadku nie byto mozliwosci ustalenia stanu
faktycznego.

Kontrole w zakresie przestrzegania przepisdw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni wykazaty, ze zakaz handlu zostat ztamany w 65 placéwkach, przy czym
57 naruszen miato miejsce w niedziele, 4 w swieta i 4 w sobote poprzedzajgcg pierwszy dzieh Wielkiej
Nocy, po godzinie 14.00. W wiekszosci placéwek pracodawcy, wbrew zakazowi, powierzali prace
pracownikom (60 os6b) bagdz zleceniobiorcom (13 osoéb). W pozostatych sklepach prace wykonywat
daleki cztonek rodziny, jak: tes¢, synowa, tesciowa, ciocia lub osoba niespokrewniona
z przedsiebiorca, np.: narzeczona, kolezanka, znajomy, partnerka (28 oso6b). W placowkach
handlowych, w ktérych stwierdzono naruszenie zakazu, wykonywane byly prace zwigzane
bezposrednio ze sprzedazg lub polegajgce na wyktadaniu towaru.

W wyniku kontroli do pracodawcéw skierowano 34 wnioski w wystgpieniach. Stwierdzajgc
naruszenie zakazu handlu inspektorzy natozyli na pracodawcéw ogétem 30 mandatéw, na ogoding
kwote 30.600 zt. Do sgdu skierowano 5 wnioskdw o ukaranie sprawcow wykroczen. W odniesieniu
do 3 obwinionych sgdy wydaty wyroki orzekajgce kary grzywny w granicach od 1000 zt do 3000 z
(grzywny na taczng kwote 7000 zt). Wobec 21 oséb zastosowano $Srodki oddziatywania
wychowawczego.

Prowadzone w roku 2019 kontrole wykazaty préby obejscia przepiséw o zakazie pracy w handlu
w niedziele i Swigta poprzez zmiane wpisu w rejestrze podmiotow gospodarki narodowej i wskazanie -
jako przewazajgcej dziatalnosci takiej, ktéra z mocy ustawy zostata wytaczona z zakazu, np. handel
kwiatami, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw wzajemnych, ustugi
gastronomiczne albo pocztowe. Ustalony stan faktyczny, jak réwniez pierwotny wpis wyraznie
wskazywal, Zze dziatalnos¢ gospodarcza polega w przewazajgcej czesci na sprzedazy zywno$ci
i napojéw.

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy udzielali porad i wyjasnieh dotyczacych przepisow
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $Swieta oraz w niektére inne dni. W szczegdlnosci
wyjasnienia te dotyczyty osob, ktére mogg okazjonalnie i bez wynagrodzenia pomagaé przedsiebiorcy
w sprzedazy w niedziele objete zakazem handlu. Ogdtem udzielono 1.003 porady, w tym 283
techniczne, 556 prawnych i 164 dotyczgcych legalnos$ci zatrudnienia.

W toku prowadzonych kontroli, zaréwno pracodawcy, pracownicy, jak i klienci przekazywali
krytyczne uwagi dotyczace ustawy. Pracownicy sklepéw oraz klienci wskazywali, ze zrobienie zakupéw
w pigtek lub sobote poprzedzajgcg niedziele objetg zakazem handlu jest znacznie utrudnione - ruch
skumulowat sie w jednym dniu, jest ttoczno, nerwowo, a pracownicy majg wiecej obowigzkow.
Szczegolnie klienci narzekali na zakupy w pospiechu i ttoku. Natomiast przedsiebiorcy prowadzacy
mate sklepy w niewielkich miejscowosciach (korzystajgcy z wytaczen ustawowych) wskazywali,
ze W niedziele, w ktére pozamykane sg duze sklepy sieciowe, majg szanse zwiekszyc
i tak niewielkie obroty swoich sklepéw. Pracownice zatrudnione w takich sklepach zwykle nie Zality sie
na koniecznos¢ pracy w niedziele, gdyz praca przypadata im z reguty w jedng niedziele w miesigcu,
a uzyskiwane za te prace wynagrodzenie byto satysfakcjonujace.

Wiekszos¢ kontrolowanych wskazywata, ze przepisy ustawy sg nieprecyzyjne oraz budza duze
watpliwosci interpretacyjne w praktyce. Dotyczy to w szczegdlnosci zapiséw o ,przewazajgcej
dziatalno$ci” oraz rodzajéw dziatalnosci podlegajgcych wytgczeniu spod przepiséw ustawy. Powyzsze
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prowadzi do wniosku, ze ustawodawca powinien podjg¢ dziatania legislacyjne zmierzajgce do zmiany
przepisdw, tak aby ich tres¢ nie budzita jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Tylko jasny
i czytelny przepis pozwoli na prawidtowe stosowanie nowych przepiséw, chronigc przedsiebiorcow
od popetniania niezgodnych z prawem zachowan.

Znaczna czesc¢ skontrolowanych pracodawcow i przedsiebiorcow po zakonczonej kontroli
dostosowata sie w sposob prawidtowy do obowigzujgcego stanu prawnego, nie naruszajgc ponownie
przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni. Zobligowanie
do przestrzegania ograniczen w handlu pracodawcow, ktorzy wielokrotnie naruszyli przepisy ustawy
jest czesto utrudnione, z uwagi na orzecznictwo sadéw powszechnych, ktére coraz czesciej
uniewinniajg obwinionych o wykroczenia przeciwko przepisom ustawy.

8. Opieka zdrowotna - przestrzeganie przepiséw prawa
pracy, w tym bhp

Informacje ogoéine

W 2019 roku przeprowadzono 5 kontroli w 5 podmiotach leczniczych. Kontrole zostaty
przeprowadzone w:
¢ 1 publicznym stacjonarnym i catodobowym podmiocie leczniczym (Zakfad Opieki Leczniczej),
e 1 niepublicznym stacjonarnym i catodobowym podmiocie leczniczym (Zaktad Opieki
Leczniczej),
¢ 1 publicznym ambulatoryjnym podmiocie leczniczym (przychodnia),
e 2 niepublicznych ambulatoryjnych podmiotach leczniczych (przychodnie).
tacznie w 5 skontrolowanych podmiotach prace swiadczyto 678 osob, w tym 414 oséb zatrudnionych
w ramach stosunku pracy (327 kobiet i 41 niepetnosprawnych) oraz 105 oséb swiadczacych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych i 159 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.
Podmioty objete zakresem kontroli pod katem formy prawnej stanowity:
e 2 spokki z ograniczong odpowiedzialnoscig (1 przychodnia i 1 szpital),
e 1 podmiot wpisany do ewidenc;ji dziatalnosci gospodarczej (1 przychodnia),
e 2 samodzielne podmioty lecznicze utworzone przez organy samorzadowe (1 przychodnia
i 1 szpital).
Wszystkie podmioty zostaty wpisane do rejestru podmiotéw leczniczych prowadzonych przez
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. Ponizej opisano wyniki kontroli podmiotéw leczniczych
w zaleznosci od rodzaju swiadczonych ustug pod katem prawnej ochrony pracy oraz bhp.

Nieprawidiowosci w ambulatoryjnych podmiotach leczniczych

Przeprowadzono 3 kontrole w 3 podmiotach leczniczych. Byty to 2 jednostki niepubliczne
i 1 publiczna. Lacznie prace na ich rzecz swiadczyty 104 osoby, w tym 57 w ramach stosunku pracy
(47 kobiet), 16 na podstawie uméw cywilnoprawnych i 31 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

Nieprawidtowos$ci stwierdzono we wszystkich 3 skontrolowanych podmiotach. Dotyczyty one
gtéwnie czasu pracy oraz wynagrodzen za prace, ale wystepowaty tez w innych obszarach z zakresu
prawa pracy:
przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

e pracownikom za prace w niedziele, Swigta oraz dni wolne wynikajgce z przecietnie 5 dniowego
tygodnia pracy nie udzielano w pierwszej kolejnosci innego dnia wolnego od pracy,
lecz wyptacano wynagrodzenie z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych,

e pracownikom planowano dwukrotne w tej samej dobie podejmowanie pracy, a pracownikéw
niemedycznych zatrudniano do 24 godzin,
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nie zapewniano sporzgdzania rozktadow czasu pracy dla pracownikéw medycznych,
jak i niemedycznych na caty okres rozliczeniowy,

nie prowadzono ewidencji czasu pracy,

nie zapewniano 11-godzinnego dobowego odpoczynku,

zatrudniano pracownikdw powyzej przecietnej 48-godzinnej tygodniowej normy czasu pracy,
tacznie z godzinami nadliczbowymi,

przestrzeganie przepisdbw o wynagrodzeniu i innych $wiadczeniach ze stosunku pracy

oraz zapewnienie minimalnej stawki godzinowej z tytutu umow cywilnoprawnych

zanizenie normalnego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z powodu
nieuwzgledniania w normalnym wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe dodatku stazowego
(taczna kwota zanizenia wyniosta 6.535,95 zt brutto dla 20 pracownikéw),

niewyptacenie wynagrodzenia za czas choroby na tgczng kwote 12.710,66 zt brutto
dla 13 pracownikow,

niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na taczng
kwote 6 289,48 zt brutto dla 6 pracownikow,

niewyptacenie wynagrodzenia za marzec 2019 dla 33 pracownikbw na tgczng kwote
115.684,86 zt brutto,

niewyptacenie wynagrodzenia za prace za kwiecieh 2019 dla 30 pracownikow na tgczng kwote
118 410,20 zt brutto,

nieterminowe wypfacanie wynagrodzenia za prace,

niewyptacanie dodatku za prace w porze w porze nocnej (dotyczyto 15 pracownikow
w podmiocie niepublicznym),

nienaliczenie i niewypfacanie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (dotyczyto
12 pracownikéw w podmiocie niepublicznym),

dokonanie bezpodstawnego potrgcenia z wynagrodzenia za prace (dotyczyto 1 pracownika
w podmiocie niepublicznym - bezpodstawnie potrgcona kwota wyniosta 1588,35 zt brutto),
nienaliczenie i niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za uzywanie w pracy wtasnego obuwia
roboczego (dotyczyto 9 pracownikéw w podmiocie niepublicznym),

niewyptacenie wynagrodzenia z tytulu umow zlecenia (dotyczyto 10 zleceniobiorcéw na kwote
20.811 zt brutto),

Fundusz Pracy

podmiot niepubliczny nie odprowadzit na konto funduszu kwoty 8.151,10 zt za 45 pracownikéw
za okres od stycznia 2019 do marca 2019,

przestrzeganie przepisoéw o urlopach wypoczynkowych

nieprawidtowosci w zakresie udzielania urlopdw wypoczynkowych w roku kalendarzowym
w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo,

inne kwestie prawne

nieprawidtowosci w zakresie regulaminéw pracy (brak aktualnych zapiséw w zakresie norm
dobowych i przecietnie tygodniowych czasu pracy),

nieprawidtowosci w zakresie akt osobowych (prowadzenia ich niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami).

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ale nie byto

ich wiele. Dobrze przedstawiata sie kwestia przygotowania pracownikéw do pracy - odnotowano tylko
pojedyncze przypadki dopuszczenia pracownikdéw do pracy bez wymaganych szkolen bhp, czy
profilaktycznych badan lekarskich). Bardziej istotne problemy dotyczyly oceny ryzyka zawodowego,

np.:

w 1 przychodni w ocenie ryzyka zawodowego nie uwzgledniono czynnikow biologicznych,

w 1 przychodni nie dokonano oceny ryzyka zranienia ostrym narzedziem oraz przeniesienia
zakazenia w wyniku ekspozycji na krew lub inny potencjalnie zakazny materiat biologiczny
na stanowiskach pracy,
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e opis stanowiska w 1 podmiocie nie uwzgledniat zadan wykonywanych przez osoby
zatrudnione,
e jedna ocena ryzyka zawodowego nie zostata skonsultowana z przedstawicielem pracownikow.

W jednej z przychodni nie ustalono zasad wydawania pracownikom odziezy i obuwia roboczego
oraz $rodkéw ochrony indywidualnej. W jednym podmiocie nie zatozono rejestru prac, przy
wykonywaniu ktérych istnieje narazenie pracownikdbw na dziatanie szkodliwych czynnikow
biologicznych. W jednej z przychodni nie wyposazono pracownikéw stosujgcych srodki dezynfekcyjne
w ochrony rgk, okulary ochronne i ochrone twarzy, mimo ze wyposazenie w ww. $rodki ochrony
indywidulanej wynikato z karty charakterystyk stosowanych preparatow. W jednej z placowek
nie dostarczono pielegniarkom obuwia roboczego, a pracownikowi gospodarczemu ubrania roboczego
i obuwia roboczego - zgodnie z ustalonymi zaktadowymi normami przydziatu odziezy i obuwia
roboczego. Poza tym nie uwzgledniono w zaktadowych normach przydziatu odziezy ochronnej
i roboczej, rodzajéow s$rodkéw ochrony indywidualnej w postaci okularéw ochronnych, ktérych
stosowanie na stanowisku zwigzanym z uzywaniem srodkéw dezynfekcyjnych jest niezbedne.

Na podstawie rejestru czynnikéw szkodliwych dla zdrowia stwierdzono, ze czes¢ wynikéw nie
jest w nim uwzgledniona. W tabeli norm przydziatlu na stanowisku fizjoterapeuta nie uwzgledniono
takich srodkéw ochrony indywidualnej jak rekawice skérzane, czy maski. Stwierdzono, ze w imiennych
kartach przydziatu nie uwzglednia sie srodkéw ochrony indywidualne;.

W jednym z NZOZ nie wytoniono przedstawicieli pracownikéw do konsultowania z pracodawcg
dziatah zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy. W jednej z przychodni pracodawca
nie zapewnit formalnego funkcjonowania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

Nieprawidtowosci w podmiotach leczniczych catodobowych i stacjonarnych

Przeprowadzono 2 kontrole w 2 podmiotach leczniczych o dziatalnosci stacjonarnej
i catodobowej. W kontrolowanych podmiotach prace swiadczyty 574 osoby, w tym 357 w ramach
stosunku pracy (280 kobiet i 36 niepetnosprawnych) oraz 89 os6b na podstawie umoéw
cywilnoprawnych i 128 podmiotéw samozatrudniajgcych sie. W podmiotach dziataty zwigzki
zawodowe, ktore zostaty powiadomione o kontroli oraz o wynikach.

Nieprawidtowosci wystapity w nastepujgcych obszarach z zakresu prawa pracy:

stosunek pracy
e nieustalanie w umowach o prace pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy,
ktérych przekroczenie uprawnia, oprocz normalnego wynagrodzenia, do dodatku jak za
godziny nadliczbowe,

przestrzeganie przepisdw o czasie pracy

e zatrudniania pracownikow dwukrotnie w tej samej dobie i niewyptacenia z tego tytutu
dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych wynikajgcych
Z przekroczenia normy dobowej,

e nieudzielania innego dnia wolnego do konca okresu rozliczeniowego za prace w széstym dniu
tygodnia (naruszenia przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy),

e zatrudnianie pracownikéw powyzej rocznego limitu godzin nadliczbowych,
e nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow,
przestrzeganie przepiséw o wynagrodzeniach i innych Swiadczeniach ze stosunku pracy

e nieprawidtowe naliczanie dodatkéw do wynagrodzenia za prace za godzinach nadliczbowych
w dniach wolnych od pracy (50%, zamiast 100 % wynagrodzenia),

e brak naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za godziny nadliczbowe wynikajgce
z dwukrotnego rozpoczynania pracy w tej samej dobie pracowniczej,

e btedne wyliczanie stawki godzinowej przy obliczania normalnego wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, dodatkéw za godziny nadliczbowe, dodatkéw za prace w porze nocnej,

przestrzeganie przepiséw o urlopach
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e nieudzielanie urlopéw wypoczynkowych w roku kalendarzowym, w ktérym pracownicy uzyskali
do nich prawo,

zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych

e nieprawidtowosci w zapisach regulaminu zakltadowego funduszu s$wiadczen socjalnych
(przyznanie $wiadczenh socjalnych uzalezniono od stazu pracy oraz wymiaru czasu pracy, a nie
od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej pracownikow),

pozostate

e nieprawidtowosci w zakresie regulaminu pracy (brak aktualnych zapiséw dotyczgcych
rozktadéw czasu pracy dla pracownikéw medycznych i niemedycznych oraz informowania
pracownikow o ryzyku zawodowym, nieustalenie okreséw rozliczeniowych czasu pracy dla
pracownikéw medycznych i niemedycznych),

e nieprawidtowosci w zakresie zakladowego ukfadu zbiorowego pracy (brak ustalenia w uktadzie
celu, zakresu oraz sposobu stosowania monitoringu, a takze braku zarejestrowania w OIP
w Bydgoszczy aneksu do ukiadu zbiorowego pracy w formie protokotu dodatkowego,
nieaktualne zapisy dotyczace czasu pracy pracownikéw rtg i fizykoterapii oraz okreséw
rozliczeniowych czasu pracy).

Kontrole ujawnity tez nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Stosunkowo
niewiele uchybien dotyczyto przygotowania pracownikéw do pracy — stwierdzono pojedyncze przypadki
dopuszczenia do pracy pracownikéw nie posiadajgcych aktualnych orzeczen lekarskich o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do pracy oraz szkolenia stanowiskowego (np. po zmianie stanowiska
pracy). U 1 pracodawcy nie sporzadzono dokumentu okreslajgcego czestotliwos$¢ szkolen okresowych
na poszczegolnych stanowiskach i nie zapewniono szczegdtowych programéw instruktazy
stanowiskowych dla poszczegdlnych grup stanowisk pracy.

Wiecej probleméw dotyczyto oceny ryzyka zawodowego u 1 z pracodawcédw, np.: pominieto
niektére stanowiska pracy, a dla innych nie podano informacji na temat stosowanych narzedzi
i materiatbw oraz srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej, nie zidentyfikowano wszystkich
zagrozen (np. w ocenie ryzyka zawodowego na stanowisku salowej i sprzgtaczki nie zidentyfikowano
zagrozen zwigzanych z przemieszczaniem sie po schodach oraz zagrozeh zwigzanych z recznymi
pracami transportowymi).

Kontrola ujawnita, iz 25 pracownikom ratownictwa medycznego nie wydano przystugujgcego im
umundurowania, przewidzianego do stosowania na ich stanowiskach pracy. Nie opracowano instrukcji
dotyczacej zasad bezpiecznego postepowania z mieszaninami i substancjami chemicznymi. W tabeli
norm przydziatu nie uwzgledniono takich srodkéw ochrony indywidualnej, jak maski, okulary ochronne,
ktérych stosowanie wynika z kart charakterystyki mieszanin chemicznych. Dla personelu medycznego
nie prowadzono indywidualnych kart przydziatu odziezy i obuwia roboczego.

Podczas kontroli udzielono 86 porad prawnych, 63 porady techniczne oraz 9 z zakresu
legalnosci zatrudnienia.

Srodki prawne wydane przez inspektoréw pracy w skontrolowanych podmiotach leczniczych
W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy wydali tgcznie:
e 7 nakazow zawierajgcych 56 decyzji w tym:
o 45 decyzji na piSmie,
o 11 decyzji ustnych,
o 8 decyzji z rygorem natychmiastowego wykonania na podstawie art. 108 Kpa,
e 1 nakaz ptatniczy zawierajacy 4 decyzje na kwote 125.948 zt brutto dla 40 pracownikdw,
e 10 polecen ustnych, dotyczgcych wyptaty Swiadczen pienieznych (w wyniku ich realizacji
w trakcie kontroli wyptacono 133.612,18 zt brutto dla 50 pracownikéw),
e 6 wystgpien, zawierajgcych 79 wnioskow.
Z uwagi na stwierdzone wykroczenia natozono 3 mandaty karne w tgcznej wysokosci 4.000 zt.
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Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw w skontrolowanych podmiotach

Brak wiedzy
o Czesto osoby odpowiedzialne za sprawy kadrowo — ptacowe, wtym pracodawcy

nie $ledzg na biezgco zmian przepisow dotyczgcych podmiotéw leczniczych.
Pracownicy zajmujacy sie kadrami i ptacami nie sg kierowani na szkolenia, a wiedze
czerpig gtéwnie z Internetu.
o W wiekszosci przypadkéw zatrudniani specjalisci ds. bhp nie do konca znajg
i rozumiejg specyfike dziatalno$ci placéwek ochrony zdrowia oraz zwigzane z tym
zagrozenia.
Pozorne minimalizowanie kosztéw pracy
Pracodawcy, aby minimalizowaé koszty pracy zatrudniajg lekarzy, pielegniarki i inny personel
medyczny na umowach cywilnoprawnych lub w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, aby omija¢ wymogi przepisoéw, gtdwnie w zakresie czasu pracy. Taka forma
zatrudnienia pozwala unikngé odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko prawom
pracowniczym w zakresie czasu pracy. Z drugiej strony wyniki kontroli wskazuja,
ze zatrudnianie na podstawie kontraktéw i umoéw zlecenia nie zapewnito przestrzegania
przepisdw w niektérych kontrolowanych podmiotach w zakresie czasu pracy pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umow o prace.

Whnioski

Zdecydowanie zwiekszyta sie liczba nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania przepiséw
z czasu pracy w stosunku do lat ubiegtych, zarbwno podmiotach leczniczych publicznych
i niepublicznych, catodobowych i ambulatoryjnych. W ocenie, tak kontrolujgcych,
jak i pracodawcéw, wynika to ze zmniejszenia sie liczby osdb medycznych pracujgcych
na podstawie kontraktéw w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz umow zlecenia
(dotyczy to gtdwnie lekarzy i pielegniarek).

Kontrole wykazaty, ze gtdwnie w podmiotach niepublicznych, nie sg przestrzegane przepisy
w zakresie wyptaty roznych swiadczeh ze stosunku pracy. Niepokojgce jest niewyptacanie lub
nieterminowe wyptacanie wynagrodzeh za prace, co moze by¢ zjawiskiem nowym, gdyz
w latach ubiegtych takich nieprawidtowosci nie stwierdzano.

Pracodawcy wszystkich kontrolowanych podmiotow przestrzegali przepisy ustawy z 8 czerwca
2017 r. ,0O sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych”, co jest pozytywng
zmiang, z uwagi na to, ze w latach ubiegtych stwierdzano nieprawidtowosci w tym zakresie.

W kontrolowanych podmiotach pracownicy posiadali niewielkg liczbe zalegtych urlopow
wypoczynkowych. Nie stwierdzono przypadkéw, aby urlopy byly wykorzystywane
po 30 wrzeénia nastepnego roku kalendarzowego.

Pracodawcy i specjalisci ds. bhp nie weryfikuja wyposazenia pracownikéw medycznych
w odziez roboczg, nie dokonujg takze kontroli wyposazenia pracownikow w srodki ochrony
indywidualne;.

Zarébwno w podmiotach catodobowych jak i ambulatoryjnych oraz w publicznych
i niepublicznych przedstawiana ocena ryzyka zawodowego czesto nie posiadata adekwatnej
do stanu faktycznego charakterystyki stanowisk pracy.

Pracodawcy powinni $cidlej wspoétdziataC ze specjalistami ds. bhp w swoich zaktadach
oraz prowadzi¢ konsultacje z pracownikami we wszystkich dziataniach z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy.
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9. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawa pracy,
w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy

W roku 2019 inspektorzy pracy z OIP w Bydgoszczy przeprowadzili 8 kontroli u 8 pracodawcow,
u ktérych zatrudnionych byto 241 pracownikéw, w tym 182 kobiety; zatrudniano 3 osoby
niepetnosprawne. Ponadto zawarto umowy zlecenia z 31 osobami. Skontrolowano 5 placéwek
niepublicznych i 3 publiczne.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto przestrzegania przepisow dotyczgcych wynagradzania
nauczycieli, zaréwno w placéwkach niepublicznych, jak i publicznych. Nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono w 1 placéwce publicznej oraz w 5 placéowkach niepublicznych. W jednej placéwce
publicznej 13 nauczycielom nie przyznano i nie wyptacono dodatku za warunki pracy. Inspektor pracy
skierowat wystgpienie o ustalenie, naliczenie i wyptacenie dodatkéw za 3 lata wstecz.

W 5 placéwkach niepublicznych stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

¢ niewliczanie do wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy zmiennego sktadnika wynagrodzenia
tj. wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,

¢ niewyptacenie 10 nauczycielom wynagrodzenia za godziny nadliczbowe na tgczng kwote
5.262,78 zt brutto.

e niewyptacenie 8 nauczycielom wynagrodzen za okres od marca do czerwca 2019 roku
w facznej kwocie 22.795,92 zt brutto oraz 2 zleceniobiorcom w kwocie 2.800 zt brutto.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie udzielania nauczycielom urlopow
wypoczynkowych oraz urlopéw dla poratowania zdrowia. W 1 placéwce publicznej ustalono natomiast,
ze 5 pracownikéw kadry kierowniczej, dla ktérych wymiar urlopu wynosi 35 dni, do dnia 31.12.2018r.
nie wykorzystato naleznego urlopu, pozostato od 2 do 6 dni niewykorzystanego urlopu.

W jednej z trzech placéwek publicznych stwierdzono nieprawidtowe naliczanie odpiséw
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w stosunku do emerytéw nauczycieli. Wynikato to z btedu
popetnionego przez zespot obstugi placowek oswiatowych (do naliczenia odpisow przyjmowano
srednig kwote dla wszystkich emerytéw nauczycieli z 7 podlegtych placéwek, podczas gdy odpisy byty
rézne). Po kontroli, Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy o stwierdzonych nieprawidtowosciach
powiadomit pisemnie wtasciwego staroste.

W jednej z placéwek niepublicznych stwierdzono zatrudnianie 8 nauczycieli na podstawie uméw
Zlecenia. W wystgpieniu skierowanym do pracodawcy inspektor pracy wnidst o zawarcie uméw o prace
w miejsce umow cywilnoprawnych. W uzasadnieniu przywotano art. 10a KN (byli to nauczyciele
prowadzacy zajecia z uczniami powyzej 4 godzin tygodniowo).

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 6 wystgpien
zawierajgcych 21 wnioskéw. Wydano 4 polecenia ustne, w tym 3 dotyczgce wyptacenia Swiadczen
pienieznych na tgczng kwote 28.466,76 zt brutto, ktére zrealizowano w czasie trwania kontroli.

Wobec oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci zastosowano postepowanie
mandatowe (mandat karny na kwote 1.000 zt) oraz $rodki oddziatywania wychowawczego
(2 ostrzezenia).

Przyczyny naruszen prawa zaréwno w placowkach publicznych, jak i niepublicznych wynikajg
Z niewiedzy, ale coraz czesciej sg wynikiem oszczednosci prowadzonych przez organ prowadzacy
dang placowke. Dowodem na to jest wykonanie polecen inspektorow pracy w 3 placéwkach
niepublicznych dotyczgcych wyptacenia swiadczen, a wiec wyptacenie ich w czasie kontroli.

Znaczgcym efektem przeprowadzonych kontroli jest wyptacenie w czasie kontroli naleznych
nauczycielom swiadczen na fgczna kwote ponad 28.000 zt dla 18 nauczycieli.

Organizacje zwigzkowe reprezentujgce nauczycieli oczekujg uregulowania spraw zwigzanych
Zz czasem pracy tej grupy zawodowej. Po ostatnich akcjach strajkowych organizacje zwigzkowe kierujg
zapytania dotyczace stosowania przepiséw kodeksu pracy w sprawach, ktére nie sg uregulowane

122|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2019

w Karcie Nauczyciela. Najwiecej ,emocji” wzbudza czas pracy nauczycieli jako opiekunéw w trakcie
wycieczek szkolnych, zwtaszcza tych kilkudniowych.

10. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych pracowniczych
planoéw kapitatowych

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili 2 kontrole,
majgce na celu ocene przestrzegania przepiséw o pracowniczych planach kapitatowych, w zakfadach
zatrudniajgcych, wedtug stanu na dzieh 31.12.2018r., co najmniej 250 oséb. Jeden podmiot zajmowat
sie produkcjg metalowych elementéw konstrukcyjnych, drugi prowadzit dziatalno$¢ ustugowg zwigzang
Zz wyzywieniem. Pracodawcy zostali objeci stosowaniem ustawy od 1 lipca 2019 roku.

W skontrolowanych podmiotach, na dzien 31.12.2018 r., zatrudnionych byto 1.438 o0so6b.
Ustalono, ze do PPK przystgpito:

e 614 zatrudnionych z 1.557 uprawnionych; deklaracje o rezygnacji z planu ztozyty 943 osoby,
e 6 zatrudnionych w wieku od 55 - 70 lat.

Nikt ze strony uczestnikbw PPK nie wnioskowat o finansowanie wptaty dodatkowej: do 2%
wynagrodzenia.

W kontrolowanych podmiotach, z uwagi na brak dziatajgcych zaktadowych organizacji
zwigzkowych, wyboru instytucji finansowej dokonano po wypetnieniu obowigzkéw informacyjnych
wynikajgcych z ustawy, w porozumieniu z reprezentacjg oséb zatrudnionych, wyloniong w trybie
przyjetym w danym podmiocie zatrudniajgcym. Zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK oraz zawarcie
umowy o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz os6b zatrudnionych nastgpito w obowigzujgcym
terminie.

Z uwagi na termin prowadzonych kontroli, pracodawcy nie dokonywali jeszcze wptat na PPK.
Natomiast jeden ze skontrolowanych podmiotéw, dokonat juz pierwszego obliczenia i pobrania wpfat
na PPK od uczestnikow planow.

Kontrole potwierdzajg dostateczng swiadomos¢ podmiotéw zatrudniajgcych od 250 o0séb,
co do obowigzku zawarcia umow o zarzgdzanie i prowadzenie PPK.
Z wyjasdnieh uzyskanych podczas kontroli wynika, ze powodem rezygnacji z uczestnictwa

w PPK byto posiadanie indywidualnego konta emerytalnego lub obawa utraty srodkéw podobnie, jak to
miato miejsce w przypadku OFE.

11. Kontrole sprawdzajace poprawnos¢ wypetniania przez
pracodawcow informacji ZUS IWA

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, inspektorzy pracy sprawdzajg w czasie kontroli
prawidtowosé danych w drukach ZUS IWA, stuzacych do ustalenia przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych indywidualnej skfadki wypadkowej dla podmiotéw, ktdre zgtosity do ubezpieczenia
co najmniej 10 ubezpieczonych. W 2019 r. prawidtowos¢ tych danych sprawdzono u 297 pracodawcow
zatrudniajgcych tgcznie 34 244 osob.

Inspektorzy pracy stwierdzili ogétem 37 przypadkéw podania do ZUS nieprawidiowych danych
w drukach ZUS IWA. W 29 przypadkach pracodawcy — ptatnicy sktadek — w trakcie czynnosci
kontrolnych inspektora pracy skorygowali nieprawidtowe dane oraz wystali nowg informacje do Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, inspektorzy pracy ujawnili 2 przypadki niesporzgdzenia
i nieprzekazania przez pracodawce — ptatnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, drukéw
ZUS IWA.

Najwiecej nieprawidtlowosci — 18, dotyczyto liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
17 dotyczyto liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogdtem oraz 2 - rodzaju dziatalnosci
wedtug PKD.

Najczestsze nieprawidtowosci zgtaszane do ZUS

= poszkodowani w wypadkach przy pracy ogétem
= zatrudnieni w warunkach zagrozenia

= rodzaj dziatalnosci wedtug PKD

Odsetek pracodawcow, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w drukach ZUS IWA jest niski.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze mechanizm zréznicowanej sktadki wypadkowej obejmuje jedynie
pracodawcow zatrudniajgcych 10 i wiecej osob. Oznacza to, ze bardzo duza grupa zaktadow,
w ktérych wystepujg zagrozenia zawodowe, pozostaje poza systemem ustalania indywidualnej sktadki
wypadkowej, a zatem wysokos¢ ptaconej sktadki nie jest zalezna od poziomu warunkéw pracy w tych
zaktadach.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze udostepnianie przez ZUS, danych zawartych w informac;ji
ZUS IWA, zwtaszcza liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz liczby pracownikow
zatrudnionych w warunkach zagrozenia pozwala inspektorom pracy na efektywny dobdér podmiotéw
do kontroli.
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V.
LEGALNOSC ZATRUDNIENIA,
PRACA TYMCZASOWA,
AGENCJE ZATRUDNIENIA,
DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
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1. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich

Zakres kontroli

W 2019 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
990 kontroli w 934 podmiotach, podczas ktérych badali legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j
obywateli polskich. Dziesie¢ kontroli przeprowadzono w porze nocnej. Kontrolami objeto 6593 osoby.
Struktura pracujgcych ksztattowata sie nastepujgco:
e zatrudnienie w ramach umowy o prace — 25.705 oséb,
e zatrudnienie w ramach umoéw cywilnoprawnych — 4.406 osob,
e podmioty w ramach samozatrudnienia — 1.194 osoby.

Kontrole objete tym zadaniem dotyczyly, podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwnie sektora
prywatnego (99% kontroli) i w wiekszosci prowadzone byty u matych pracodawcéw, zatrudniajgcych
do 9 osoéb (65% kontroli) oraz od 10 do 49 pracownikow (27% kontroli). Zaklady o zatrudnieniu
pomiedzy 50 a 249 pracownikow stanowity 6% ogoétu skontrolowanych, a wieksze jedynie 2% ogotu.

Dobdr zaktadéw do kontroli wyznaczaty w duzej mierze wpltywajgce do OIP skargi od oséb
pokrzywdzonych oraz wnioski od organéw wspotdziatania — gtéwnie Powiatowych Urzedéw Pracy
z terenu wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, Oddziatu Wojewodzkiego Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych w Bydgoszczy i w Toruniu oraz administracji skarbowe;.

Wsréd skontrolowanych branz gospodarki, wg klasyfikacji PKD, dominowaty, podobnie
jak w latach ubiegtych: handel i naprawy (26% wszystkich kontroli), przetwérstwo przemystowe (20%),
budownictwo (18%).

Wyniki kontroli

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze najczesciej nieprawidtowosci wystepowaty
w takich sektorach jak: transport i gospodarka magazynowa — naruszenia stwierdzono w ponad
potowie podmiotow (53,20% skontrolowanych w tej branzy), zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
(39,70% skontrolowanych w tej branzy), budownictwo (35% objetych kontrolami), handel i naprawy
(35% skontrolowanych) i przetwérstwo przemystowe (39% podmiotéw tej branzy). Wynika z tego,
ze struktura branz, w ktérych w 2019 roku najczesciej stwierdzano nieprawidtowo$ci ksztattowata sie
podobnie, jak w latach 2017 — 2018.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2019 roku koncentrowano sie na ujawnianiu przypadkow
powierzania pracy osobom fizycznym bez zawarcia umowy o prace w formie pisemnej lub bez
potwierdzenia warunkéw umowy o prace na piSmie w wymaganym terminie oraz niedopetniania
obowigzku dokonania zgtoszenia os6b pracujgcych do ubezpieczenia spotecznego, jak réwniez
informowania urzedéw pracy o podjeciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Badajgc zatrudnienie
i wykonywanie pracy 6.593 oséb, ujawniono 356 przypadkow nielegalnego powierzania pracy, w tym:

e brak potwierdzenia umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy — 71
przypadkow,

e zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego z naruszeniem prawa (brak zgtoszenia
lub nieterminowe zgtoszenie) - 327 osdb,

e brak zawiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej — 9 osob.

W poréwnaniu do 2018 roku, w 2019 roku odnotowano mniejszg liczbe przypadkow
nielegalnego zatrudnienia (spadek z 380 do 356 przypadkéw), co Swiadczyé moze o zwiekszeniu
Swiadomosci prawnej samych pracobiorcow, jak i osob, ktére do tej pory nagminnie korzystaty
z nieewidencjonowanego zatrudnienia. Spadek odnotowano roéwniez w liczbie przypadkow
niepowiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego o podjeciu pracy (zmniejszenie
odnotowane;j liczby przypadkéow z 17 w 2018 roku do 9 w 2019 roku).
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Przyklady ujawnionych naruszen przepiséw w zakresie badanych zagadnien:

A.

W styczniu 2019 r. inspektorzy pracy z sekcji legalnosci zatrudnienia, w wyniku skargi bytego
pracownika, kolejny raz podjeli czynnosci kontrolne w jednej z bydgoskich piekarni. Pracownik
przepracowat 2 miesigce i nie otrzymat petnego wynagrodzenia, nie potwierdzono mu warunkéw
umowy O prace na piSmie, nie byt réwniez zgloszony do ubezpieczenia spotecznego.
Po interwencji inspektoréw pracy pracodawca potwierdzit warunki umowy o prace na pismie
i przygotowat swiadectwo pracy. Przedsiebiorca w kazdej chwili byt gotowy spotka¢ sie z bytym
pracownikiem w siedzibie firmy, w celu wyptacenia zalegtego wynagrodzenia i ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a po uzyskaniu niezbednych danych osobowych,
zobowigzat sie zgtosi¢ pracownika do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczy¢ sie z podatku.
Byly pracownik nie reagowat jednak na préby nawigzania kontaktu przez przedsiebiorce.
Pracodawca zostat ukarany mandatem karnym w wysokosci 1.500 zt za nielegalne zatrudnienie.

W momencie rozpoczecia kontroli w jednej z agencji finansowych w Grudzigdzu, 3 pracownice
wykonywaty prace nielegalnie. Nie zostaty z nimi zawarte umowy o prace, nie zostaty zgtoszone
do ubezpieczenia spotecznego. W trakcie kontroli pracodawca, realizujgc polecenia inspektora
pracy, zawart z nimi umowy o prace. Pracownice zostaly zgloszone do ubezpieczenia.
Jako ciekawostke mozna wskazaé, ze jedna z pracujgcych zarejestrowata sie przed kontrolg
w PUP i planowano zawarcie umowy o staz, jednak w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami i zalegalizowaniem zatrudnienia pracownicy, pracodawca musiat odstgpi¢
od podpisania umowy o staz, co niewatpliwie byto korzystniejsze dla pracownicy.

Cho¢ bardzo rzadko inspektorzy pracy stwierdzajg nielegalne zatrudnienie w sektorze
panstwowym, jedna z kontroli w publicznej placowce ochrony zdrowia wykazata, ze dwie
pracownice kilka dni pracowaty bez potwierdzonych warunkéw umowy o prace na pismie.
Z wyjasnien dyrektora wynikato, ze przed zawarciem umowy o prace, pracownice otrzymaty
propozycje wczesniejszego zapoznania sie z zakresem pracy na stanowisku rejestratorki, w tym
nabycia podstawowych umiejetnosci zwigzanych 2z obstugg programu komputerowego
dotyczagcego obstugi pacjenta. Na polecenie inspektora pracy okres pracy rejestratorek zostat
sformalizowany poprzez zawarcie uméw o prace na piSmie i zgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego. Dyrektor placéwki medycznej zostat ukarany mandatem w wysokosci 1.000 zt.

Spektakularne efekty przyniosta kontrola przeprowadzona w wyniku skargi pracowniczej.
Skarzgcy podat, iz wykonywat prace na rzecz podmiotu bez jakiejkolwiek umowy
na pismie. Wyrazit jednoczesnie zgode na ujawnienie pracodawcy faktu ziozenia skargi.
Pracodawca w trakcie kontroli przyznat sie¢ do zatrudniania skarzgcego bez zawarcia umowy
0 prace przez okres dwdch lat. Na polecenie inspektora pracy pracodawca potwierdzit umowe
o prace skarzagcemu, zgtosit go do ubezpieczenia spotecznego, optacit zalegte skitadki
na ubezpieczenia spoteczne (nalezno$¢ wynosita okoto 28.000 zt) i podatek do Urzedu
Skarbowego (kwota wynosita okoto 4.200 zt). Z zebranego w sprawie materiatu dowodowego
wynikato, ze skarzacy w skardze celowo podat krétszy okres wykonywania pracy, z uwagi na to,
iz w pierwszym roku nielegalnie wykonywanej pracy, pobierat jednocze$nie zasitek rehabilitacyjny,
a w drugim byt osobg bezrobotng z przyznanym prawem do zasitku. W zwigzku z powyzszym
skarzacy zostat zobowigzany do zwrotu zasitku rehabilitacyjnego oraz zasitku dla bezrobotnych
w kwocie 6.200 zt. Pracodawca zastat przez inspektora pracy ukarany mandatem w wysokosci
1200 zi, a w stosunku do bezrobotnego skierowano wniosek do sadu, ktéry natozyt na niego
grzywne w wysokosci 500 zt.

Podczas niezapowiedzianej kontroli w porze nocnej przeprowadzonej w piekarni inspektor pracy
odebrat od dwdch pracownikéw oswiadczenie dotyczgce charakteru ich przebywania na terenie
zaktadu. Pracownik podajgcy sie za piekarza oswiadczyt, ze od tygodnia wykonuje prace
na podstawie ustnej umowy — przyucza sie do pracy. Podobnie bylo w przypadku drugiego
pracownika, ktéry oswiadczyt, ze pakuje pieczywo od trzech tygodni, ale nie zalezy mu na legalnej
pracy — wazne, ze co$ zarobi. Inspektor pracy zobowigzat pracodawce do zalegalizowania pracy
ww. pracownikbédw poprzez zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego i sporzgdzanie umow
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0 prace na pisSmie. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia pracodawca zostat ukarany
mandatem w wysokosci 1.200 zt.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2019 r. inspektorzy pracy z Sekcji Legalnosci Zatrudnienia zgtosili do prokuratury 5
przypadkoéw utrudniania prowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej, polegajacych m.in. na niestawianiu sie na wezwania lub ustalone terminy spotkan,
nieokazywaniu dokumentéw, mimo prawidtowo (skutecznie doreczonych zgdan i wezwan). Sprawy
zakonczyty sie skierowaniem do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw
polegajgcych na utrudnieniu lub udaremnieniu czynnosci z zakresu inspekcji pracy - art. 225 § 2
Kodeksu karnego.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowos$ci lezg, zaréwno po stronie pracodawcow i zleceniodawcow, jak
i pracownikow i zleceniobiorcow oraz obowigzujgcego systemu prawnego i sytuacji na rynku pracy.
Zaliczy¢ mozna do nich:

e zapisy ustawowe umozliwiajgce dopuszczanie do pracy na podstawie ustnych umoéw
cywilnoprawnych (trudno woéwczas ustali¢ date poczgtkowg zatrudnienia),

e zdaniem pracodawcéw i przedsiebiorcow — ponoszenie zbyt wysokich kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownika (koszt wstepnych badan lekarskich, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, koszty zwigzane z wyposazeniem w odziez roboczg i obuwie),

e porzucanie pracy przez pracobiorcow (zwlaszcza o niskich kwalifikacjach lub bez nich),
co powoduje, ze przedsiebiorcy zatrudniajg ,na prébe”, chcac ,sprawdzi¢ pracownika”
(zdaniem pracodawcéw umowy o prace na okres prébny, nie spetniajg swojej roli, gdyz wyzej
wymienione koszty trzeba i tak ponies¢),

e oferowanie pracy ,na czarno” stanowi mozliwo$¢ doraznego, elastycznego i bez zadnych
formalnos$ci wykorzystywania sity roboczej, zwlaszcza w okresie nasilenia prac sezonowych
(rolnictwo, sadownictwo, turystyka, mata gastronomia), a takze mozliwo$¢ obnizenia kosztow
pracy,

e brak wykwalifikowanej kadry zawodowej, czego nastepstwem byta duza fluktuacja na rynku
pracy, zwtaszcza dotyczgca pracownikéw o nizszych kwalifikacjach zawodowych,

e zdaniem oso6b nielegalnie wykonujgcych prace, praca ,na czarno” jest bardziej optacalna,
nie wigze sie z obowigzkiem optacania skiadek na ZUS i podatkéow, umozliwia ukrycie
faktycznych dochoddéw, np. przed sgdem rodzinnym w sprawach alimentacyjnych (coraz
czesciej wptywaty do OIP skargi od bylych maizonkéw, opiekunéw prawnych matoletnich
dzieci, w sprawie niedopetnienia obowigzkéw alimentacyjnych), uniemozliwia dokonanie zajec
komorniczych,
weditug podejmujgcych takg prace - praca ,na czarno” czesto jest konieczno$cig ze wzgledu
na brak innych mozliwosci uzyskania dochodu lub podniesienia go,

e uzyskiwanie niezaewidencjonowanych dochodéw, wplywa réwniez na wysokosé
przyznawanych zasitkéw (z MOPS, GOPS) oraz innych swiadczen pomocowych dla rodziny.

e w Srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych, gdzie nie istniejg duze zaktady pracy,
w dalszym ciggu funkcjonuje spoteczne przyzwolenie na prace nielegalng i tzw. pomoc
sgsiedzka.

Dziatania prewencyjne

W 2019 r. dziatania prewencyjne w zakresie legalnosci zatrudnienia byty realizowane
w ramach Kampanii informacyjnej ,,Pracuje legalnie”.

Wspélpraca z urzedami oraz organami administracji panstwowej

W 2019 r. inspektorzy pracy na biezgco wspétpracowali z urzedami pracy, samorzgdem
terytorialnym, oddziatami ZUS w Bydgoszczy i Toruniu, komendami Policji z woj. kujawsko -
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pomorskiego. Wspotpraca polegata na rozpatrywaniu skarg i wnioskéw przekazywanych przez
ww. urzedy, a takze na zawiadamianiu o wynikach przeprowadzonych kontroli.

e Zakfad Ubezpieczen Spotecznych skierowat do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
19 wnioskéw o przeprowadzenie postepowan wyjasniajgcych lub kontroli we wskazanych
podmiotach. W 40 przypadkach ZUS powiadomiono o wynikach kontroli prowadzonych przez
inspektorow pracy, a 2 kontrole inspektorzy pracy przeprowadzili wspdlnie z pracownikami
ZUS. Bez istotnych utrudnien przebiegata wspétpraca z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie przekazywania informacji przez ZUS na wniosek organéw PIP. Ponadto system
informatyczny ZUS wykrywat przypadki ubezpieczenia na podstawie wiecej niz jednego tytutu
— np. statusu bezrobotnego i osoby pracujgce;.

e Powiatowe Urzedy Pracy niezwilocznie odpowiadaty na wnioski o udostepnienie danych
ze zbioru danych osobowych — ewidencji bezrobotnych. Urzedy pracy przekazywaty wnioski
0 przeprowadzenie kontroli w podmiotach, w ktérych potencjalnie mogly pracowaé¢ osoby
zarejestrowane jako bezrobotne. W 2019 r. odnotowano 17 takich wnioskéw. Inspektorzy pracy
przekazali do organdéw samorzagdowych zajmujgcych sie problematykom zatrudnienia
16 informaciji o wynikach kontroli.

¢ Inspektorzy pracy korzystali rowniez z asysty Policji, w razie zagrozenia dla zdrowia lub zycia
kontrolujgcych. W tym zakresie dobrze funkcjonuje porozumienie zawarte pomiedzy PIP
i Policja.

e Wspdtpraca z administracjg skarbowa ograniczata si¢ do przekazywania przez te urzedy
whnioskow, gtéwnie o charakterze anonimowym. W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy urzedy skarbowe przekazaty do rozpatrzenia 28 wnioskéw. Z kolei inspekcja
pracy przekazata do organow skarbowych 34 powiadomienia o wynikach kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw pracy. W 2019 r. w ramach wspotpracy z administracjg
skarbowg przeprowadzono jedng kontrole wspding.

Whnioski

Podsumowujgc realizacje kontroli za 2019 r. nalezy stwierdzi¢, ze zakres negatywnych zjawisk
dotyczacych nielegalnego zatrudnienia jest niezmienny od lat. Chociaz mozna zaobserwowaé
pozytywng tendencje zmniejszenia sie ,szarej strefy” wsrod obywateli polskich. Z uwagi na fakt,
ze zaréwno pracodawcy, jak i osoby swiadczace prace sg zainteresowane pracg nielegalng, proceder
ten jest trudny do ujawnienia, a liczba ujawnionych przypadkow jest niewielka.

Z tresci skarg i wnioskéw o podjecie kontroli wynika, Zze pracobiorcy zgtaszali roszczenia,
dotyczgce braku umowy na pismie, dopiero wowczas, gdy przedsiebiorca zakonczyt wspotprace
ze skarzacym lub zalegat z wyptatg naleznego wynagrodzenia i innych swiadczen zwigzanych z praca.
Materiat dowodowy zebrany w takich sprawach nie pozwalat na jednoznaczne przyjecie, ze faktycznie
praca byta wykonywana, na podstawie jakiej umowy i w jakiej wysokosci nalezato wyptacié¢
wynagrodzenie. Przedsiebiorcy w trakcie czynnosci wyjasniajgcych kwestionowali niejednokrotnie,
ze kiedykolwiek zatrudniali dang osobe lub co najwyzej przyznajg, ze strony tgczyta ustna umowa
o dzieto lub zlecenie. Z uwagi na spor miedzy stronami, inspektorom pozostawato pouczy¢ skarzgcych
0 mozliwosci ztozenia do sadu pracy pozwu o ustalenie istnienia stosunku pracy.

W 2019 roku wystgpito wiele utrudnien w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
z zakresu legalnosci zatrudnienia, w zwigzku brakiem mozliwosci ustalenia podmiotu kontrolowanego.
Niejednokrotnie osoby skarzgce nie znaty danych osobowych osdéb, na rzecz ktérych swiadczyty prace.

Inspektorzy zauwazajg réwniez niepokojgce zjawisko jakim jest zawieranie uméw na czes$é
etatu, gdy w rzeczywistosci pracownik $Swiadczy prace w petnym wymiarze czasu pracy,
przy réwnoczesnym optacaniu skfadek i zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia
wynikajgcego z zawartej umowy, a nie od naleznego za czas faktycznie przepracowany. Wptywa to,
nie tylko, na uszczuplenie funduszu ubezpieczen spotecznych i podatkéw, ale réwniez na przyszig
sytuacje materialna pracownika, z czego ten czesto nie zdaje sobie sprawy.
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2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Zakres kontroli

W roku 2019 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy inspektorzy pracy
przeprowadzili 314 kontroli, ktérymi objeli 219 podmiotéw powierzajgcych prace 6.862 cudzoziemcom.
Z tej grupy, kontroli legalnosci zatrudnienia oraz wykonywania pracy na innej podstawie niz stosunek
pracy poddano 1.917 obcokrajowcow, z ktérych najliczniejszg grupe stanowili niezmiennie obywatele
Ukrainy — 1. 682 osoby.

W zaktadach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw przeprowadzono 83 kontrole, w zaktadach
zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw - 117 kontroli, od 50 do 249 zatrudnionych - 81 kontroli,
a w zaktadach o wyzszym zatrudnieniu - 33 kontrole.

Analogicznie do roku ubiegtego na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego kontrolowane
podmioty powierzajgce prace cudzoziemcom prowadzity gtéwnie dziatalnosé z zakresu przetwérstwa
przemystowego, budownictwa oraz ustugi administrowania.

W trakcie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy badali kwestie dotyczace legalnosci
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom oraz legalnos¢ wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, w szczegolnosci poprzez analize dokumentow legalizujgcych pobyt i prace
obcokrajowcéw na terenie Polski oraz weryfikowanie wypetniania natozonych przepisami prawa
obowigzkéw przez podmioty powierzajgce wykonywanie pracy cudzoziemcom. W tym zakresie
kontrolowano zaréwno kwestie dotyczgce uzyskiwania niezbednych dokumentéw, jak i przestrzegania
warunkéw okreslonych w odpowiednim dokumencie legalizujgcym prace cudzoziemca na terenie RP.

Dodatkowo inspektorzy pracy badali takze zagadnienia niezgodnego z prawem zawierania
umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢
zawarta umowa o prace, kontrolowali przestrzeganie przepiséw dotyczgcych technicznego
bezpieczenstwa pracy, analizowali przestrzeganie zasady réwnego traktowania cudzoziemcéw
w zakresie warunkow pracy i innych warunkow zatrudnienia — w poréwnaniu z obywatelami polskimi
czy weryfikowali zgtaszanie obcokrajowcéw do ubezpieczenia spotecznego.

Wyniki kontroli
W roku 2019 podczas kontroli inspektorzy pracy ujawnili nastepujace naruszenia:
e 116 przypadkdéw nielegalnego wykonywania pracy,
e 56 przypadkéw braku zezwolenia na prace,

e 33 przypadki powierzania pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach, niz wynikato
to z zezwolenia lub o$wiadczenia (w tym 2 przypadki cudzoziemcédw wykonujgcych prace
na podstawie zezwolen na prace sezonows),

e 24 przypadki dopuszczenia do $wiadczenia pracy bez zawarcia z cudzoziemcami
wymaganych uméw w formie pisemne;j.

Z analizy dokumentacji wynika, ze w 2019 r. najwiecej przypadkéw nielegalnego wykonywania
pracy zanotowano w budownictwie. Najprawdopodobniej, wynika to z faktu, iz wtasnie w tej branzy
odnotowuje sie niedobory sity roboczej na lokalnym rynku pracy, ktérg uzupetnia sie pracownikami
zza wschodniej granicy.

Najwiecej ujawnionych nieprawidtowosci stwierdzono w podmiotach zatrudniajacych od 10 do 49
pracownikow. Takze pod tym wzgledem rok 2019 nie odbiega statystycznie od roku poprzedniego.

Dokonujgc analizy dokumentacji kontrolnych nalezy wskazac¢ najczestsze nieprawidiowosci
ujawnione przez inspektoréw pracy w 2019 r tj.

e powierzenie cudzoziemcom nielegalnego wykonywania pracy,

e brak zezwolen na prace,
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e powierzanie pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz wynikajgce
z zezwolen lub oswiadczen,

e brak umowy w wymaganej formie pisemnej,

e brak tlumaczenia umowy na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca,

e niewyptacenie naleznego wynagrodzenia,

e niedopetnienie obowigzku informacyjnego — tj. pisemnego powiadomienia powiatowego
urzedu pracy o podjeciu lub niepodjeciu we wtasciwym terminie pracy przez cudzoziemca,
ktérego oswiadczenie o powierzeniu pracy zostato wpisane do ewidencji oswiadczen,

¢ niedopetienie obowigzku przechowywania kopii dokumentu uprawniajacego cudzoziemca
do pobytu na terytorium RP.

W wyniku stwierdzonych naruszen inspektorzy pracy wydali 125 wnioskédw w wystgpieniach
oraz 14 polecen ustnych. W zakresie ujawnionych wykroczen skierowane zostaty 3 wnioski o ukaranie
do sadu, w 9 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze, natozonych zostato 49 mandatéow
na taczng kwote 23.100 zt. Kwota ta byta nizsza niz w 2018 roku, co zapewne wynika z faktu obnizenia
od 15.11.2018r., dolnej granicy mandatu, jaki inspektorzy moga stosowa¢ wobec cudzoziemcow.
w przypadku stwierdzenia nielegalnego wykonywania pracy do kwoty 20 zt.

Przyktady ujawnionych naruszen przepiséw

A. W trakcie rutynowej kontroli przeprowadzonej na terenie budowy budynku mieszkalnego ustalono,
ze na rzecz kontrolowanej spofki, na podstawie umow zlecenia prace Swiadczy 9 obywateli Ukrainy.
Inspektor pracy, poprzez analize stanu faktycznego uznat, ze praca Swiadczona na podstawie
umow zlecenia zawierata cechy stosunku pracy, tj. praca wykonywana pod kierownictwem
i nadzorem prezesa zarzadu i kierownictwa budowy, w miejscu wyznaczonym przez podmiot
(na terenie budowy), w czasie pracy wyznaczonym przez podmiot (w statych dniach i godzinach,
wynikajgcych z potrzeb firmy), w sposoéb ciagty, powtarzajacy sie, za wynagrodzeniem okreslonym
stawkg godzinowg 14,70 zt. Zleceniobiorcy korzystali ze sprzetu i materiatow bedacych wtasnoscig
firmy. Stwierdzono osobisty charakter Swiadczenia pracy, bez mozliwosci zastgpienia osobg trzecig.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzono niezgodne z prawem zawarcie umow cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace.
Inspektor pracy wydat stosowny srodek prawny — wystgpienie dotyczgce zawarcia z cudzoziemcami
umow o prace w miejsce uméw cywilnoprawnych. Wniosek zostat wykonany.

B. W zwigzku ze skargg obywatelki Biatorusi, skierowanej do pracy przez agencje, inspektor pracy
podjat u pracodawcy uzytkownika kontrole legalnosci zatrudnienia oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw. Analizujgc dokumenty dotyczgce swiadczenia pracy przez Biatorusinke, inspektor
pracy zwrocit uwage na wynik przeprowadzonych wstepnych badan profilaktycznych. Orzeczenie
lekarskie wypisane zostatlo na nieaktualnym druku — ,zaswiadczeniu”. Badanie profilaktyczne
przeprowadzat lekarz, ktéry jednoczednie przeprowadzit takze badanie do celéw sanitarno —
epidemiologicznych. W pismie skierowanym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
Biatorusinka wskazywata, ze Zzadnych badanh lekarskich nie odbyta. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami inspektor pracy zawiadomit WOMP o podejrzeniu nierzetelnego wykonywania
profilaktycznych badan lekarskich osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych przez
lekarza medycyny pracy. W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie przeprowadzona zostata
kontrola, w wyniku ktérej ustalono, iz zaswiadczenie znajdujgce sie w aktach osobowych
Biatorusinki nie zostatlo wydane przez lekarza, ktdérego podpis znajdowat sie na dokumencie,
nie zostalo ono wpisane do rejestru orzeczen, a piecze¢ gabinetu lekarskiego na kopii
zaswiadczenia nie jest zgodna z oryginalna pieczecig lekarza (zostat przerobiony uktad graficzny).
Powyzsze fakty uzasadniaty wiec podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 270 § 1 Kodeksu
karnego, o czym prowadzgcy sprawe inspektor pracy zawiadomit prokurature.

C. W momencie rozpoczecia kontroli, jakg inspektor pracy podjgt na budowie budynku
wielorodzinnego, w zwigzku ze zgtoszeniem zaistnienia bezposredniego zagrozenia dla zycia
pracujgcych tam os6b ustalono, ze wsrdd oso6b wykonujgcych prace w  wykopie
szerokoprzestrzennym, znajdujg sie zleceniobiorcy jednego z podwykonawcéw (cudzoziemcy).
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Podjeta kontrola legalnosci zatrudnienia oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow wykazata
szereg nieprawidtowosci, wsrdd nich:

e powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy — wykonywanie pracy
powierzono obywatelowi Ukrainy, ktéry nie posiadat wymaganego prawem zezwolenia
lub o$wiadczenia uprawniajgcego go do legalnego wykonywania pracy,

e powierzenie 3 cudzoziemcom wykonywania pracy na odmiennych warunkach,
niz okreslone w oswiadczeniach o powierzeniu pracy (w tym w innym miejscu niz
wskazane w o$wiadczeniu).

W zwigzku ze stwierdzonym wykroczeniem inspektor pracy zastosowat mandat karny w wysokosci
1000 zt.

D. Inspektor pracy w trakcie kontroli spétki zajmujacej sie wykonywaniem specjalistycznych robot
budowlanych w Toruniu ustalit, ze zlecenie na rzecz pomiotu kontrolowanego $wiadcza
cudzoziemcy — obywatele Ukrainy i Biatorusi. W trakcie kontroli legalnosci powierzenia
wykonywania pracy wskazanym cudzoziemcom kontrolujgcy ustali, ze dwdch Biatorusindw
nie posiada zezwolenia na prace ani o$wiadczenia o0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
wpisywanego do rejestru oswiadczen w PUP. Zatrudniajgcy obcokrajowcéw wyjasnit, ze posiadajg
oni w karcie pobytu adnotacje ,dostep do rynku pracy”, wobec czego — jego zdaniem - sg zwolnieni
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Za nielegalne powierzenie wykonywania pracy
inspektor pracy ukarat winnego wykroczenia mandatem karnym w wysokosci 1000 zt.

Przyczyny nieprawidlowosci

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcédw znajduje gtéwne podioze w kwestii finansowe;j.
Zatrudnianie i podejmowanie pracy bez wymaganych dokumentow wigze sie z checig szybkiego
zarobku kazdej ze stron podejmujgcej ryzyko nielegalnego zatrudnienia - podmiotu powierzajgcego te
prace i samego cudzoziemca.

Najwiecej nieprawidtowosci dato sie zaobserwowaé u pracodawcow, ktérzy po raz pierwszy
zetkneli sie z problemem zatrudnienia cudzoziemca. Nieznajomos$¢ problematyki zatrudnienia osoby
Z innego panstwa, zwlaszcza spoza Unii Europejskiej czesto stawata sie tu zbyt skomplikowana
i czasochtonna. W wielu przypadkach pracodawcy nie rozumieli, ze sam legalny pobyt cudzoziemca
na terytorium Polski nie stanowi wystarczajgcej podstawy do legalnego wykonywania przez niego
pracy na rzecz danego podmiotu.

Czesto nielegalne zatrudnienie nie wigzato sie z brakiem wymaganych dokumentéw
lecz powierzeniem pracy cudzoziemcowi na innych warunkach niz okreslone w os$wiadczeniu —
pracodawcy nie zdawali sobie sprawy, iz powierzajgc prace w innym miejscu lub na innym stanowisku
niz to, ktére byto okreslone w o$wiadczeniu popetniajg wykroczenie.

Pracodawcy niezmiennie wskazujg, ze procedura zwigzana z uzyskaniem zezwolenia na prace
dla cudzoziemcow jest zbyt dtuga. Powierzanie nielegalnej pracy jest najczesciej spowodowane zbyt
dlugim okresem oczekiwania na zezwolenie na prace w stosunku do okresu pobytu cudzoziemca
na terytorium RP.

Sami cudzoziemcy, zainteresowani zarobkiem w wielu przypadkach, nie weryfikujg
podpisywanych przez siebie uméw. Umowy te nie sg sporzadzane w jezyku dla nich zrozumiatym.
Zdarzajg sie przypadki, ze obcokrajowcy pracujg nawet kilka miesiecy, nie otrzymujgc wynagrodzenia
za prace. Zgadzajg sie rowniez na podpisywanie fikcyjnych ewidencji godzin pracy. Bardzo czesto
podpisywane przez nich umowy cywilnoprawne, zawierajgce roznego rodzaju zapisy o karach
umownych, potragceniach, ktére sg dla nich krzywdzgce. Jednak z uwagi na kwestie ekonomiczne,
umowy cywilnoprawne — najczesciej zlecenia, sg preferowane przez cudzoziemcow, kwestig
drugorzedna jest dla nich ochrona jakg daje stosunek pracy.

Niemniej jednak, pomimo szeregu nieprawidtowos$ci, daje sie zauwazy¢, chociazby po ilosci
wptywajacych skarg i zapytan do OIP, rosngcg swiadomos¢ cudzoziemcodw na temat przystugujgcych
im praw. Coraz chetniej korzystajg tez z porad prawnych udzielanych przez inspektoréw pracy —
dotyczy to zwilaszcza obywateli Ukrainy. Zaobserwowa¢ mozna réwniez, ze wielu pracodawcow,
zadowolonych z pracownikdw zagranicznych, przediuza ich legalng prace w swoich firmach, a sami
cudzoziemcy deklarujg che¢ pozostania na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.
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Dzialania prewencyjne

Dnia 1 kwietnia 2019 r. odbyto sie trzecie posiedzenie Miedzysektorowego Wojewddzkiego
Zespotu ds. Zarzgdzania Migracjami i Polityki Migracyjnej, w ktorym udziat wzigt inspektor pracy.
Gtéwnym tematem spotkania byt problem integracji cudzoziemcéw przebywajgcych na terenie
wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, ich adaptacji na lokalnym rynku pracy oraz opracowanie
najwazniejszych zagadnieh tematycznych przez utworzone w trakcie spotkania grupy robocze,
umozliwiajgcych asymilacje obcokrajowcow.

Pracownicy OIP Bydgoszcz w listopadzie 2019 r. po raz kolejny zostali zaproszeni do udziatu
w seminarium organizowanym przez Fundacje EMIC, skupiajgcg sie na pomocy cudzoziemcom
w Polsce, poswieconym w catosci tematyce procedur legalnego zatrudnienia. W spotkaniu udziat
wzieli przedstawiciele organéw administracyjno — kontrolnych zajmujgcych sie tg tematyka.

8 listopada 2019 r. przy Wojewodzie Kujawsko — Pomorskim reaktywowany zostat Kujawsko —
Pomorski Zespét do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, jako cialo doradcze i opiniotworcze
w zakresie koordynowania, w ramach systemu pomocy spofecznej, dziatah dotyczgcych zapobiegania
handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom tego procederu, nie tylko obywateli polskich,
ale takze cudzoziemcéw. W jego sktad powotanych zostato 3 inspektoréw pracy z Sekcji Legalnosci
Zatrudnienia Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, dla ktérych Zespot stanowi¢ ma
platforme skutecznej wymiany informacji dotyczgcej przeciwdziataniu handlowi ludzmi czy pracy
przymusowej na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego.

Wspétpraca

W zakresie kontroli legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcéw na terenie wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu w Bydgoszczy wspotpracowali z pozostatymi
organami sprawujgcymi nadzér i kontrole w tym zakresie. W 2019 r przeprowadzono 1 wspdlng
kontrole z funkcjonariuszami Strazy Granicznej i 1 kontrole wraz z Policjg. O ustaleniach dotyczgcych
nieprawidtowosci dotyczgcych nielegalnego pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoéw, naruszeniach
przepisbw prawnych dotyczacych legalnosci pracy obcokrajowcéw na terenie Polski,
nieprawidtowosciach zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym, poczynionych w wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy poinformowali:

e Straz Graniczng - w 13 przypadkach,

e Wojewode Kujawsko — Pomorskiego — w 14 przypadkach,

e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — w 6 przypadkach,

e Urzad Skarbowy i Urzad Kontroli Skarbowej — w 4 przypadkach.

W zakresie realizowanej wspotpracy, w dniach 09 - 10.04.2019 r. inspektorzy pracy z Sekcji
Legalnosci Zatrudnienia po raz kolejny uczestniczyli, wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej
i Policji (Wydziatu Kryminalnego w Bydgoszczy - Zespotu Operacyjno — Rozpoznawczego do Walki
z Handlem Ludzmi), w operacji Joint Action Day THB for Labour Exploitation, majacej na celu
zwalczanie handlu ludzmi i wykorzystywania ich do pracy przymusowej. W trakcie dziatan

przeprowadzonych na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego skontrolowano miejsca,
w ktérych — jak wynikato z rozpoznania — moze dochodzi¢ do zmuszania ludzi do niewolniczej pracy.
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3. Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania
przepiséw prawa wobec pracownikéw tymczasowych

A. Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o warunkach prowadzenia
agencji

Informacje ogodine
e W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 25 kontroli w 24 jednostkach zatrudniajgcych
tacznie 1460 osob, w tym 813 cudzoziemcow, co stanowi 60 % ogotu pracujgcych.

e W zakresie form zatrudnienia dominowato zatrudnienie na podstawie uméw cywilno-prawnych
— 892 osoby, co stanowi ponad 60% og6tu pracujgcych.

e W dwunastu przypadkach kontrole agencji powigzane zostaty z analizg zagadnien
dotyczacych legalnosci zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom. W pieciu
przypadkach kontrole rozszerzono o tematyke zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach istnienia cech stosunku pracy oraz wyptacania wynagrodzenia w wysokosci
minimalnej stawki godzinowej. Dwie kontrole powigzano z badaniem wypadkéw przy pracy.

o Pie¢ kontroli wywotanych byto skargami zlozonymi przez tgcznie 10 oséb. Jedna skarga
dotyczyta obywatela Polski, pozostate zgtoszone zostaty przez cudzoziemcow.

W 2019 r. w ramach omawianej tematyki kontrolowano, co do zasady, podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie agenciji pracy tymczasowej i agencji posrednictwa pracy poprzez kierowanie
cudzoziemcéw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw na terytorium RP. Gtéwnie
byli to obywatele Ukrainy, ale réwniez obywatele: Gruzji, Azerbejdzanu, Meksyku, Butgarii,
Kazachstanu, Bangladeszu, Armenii, Motdawii, Nepalu i Biatorusi.

Informacja o stwierdzonych nieprawidiowosciach

W kontrolowanych podmiotach odnotowano nieprawidtowosci o charakterze ogo6lnym
oraz odnoszgce sie do uregulowan wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, jak prowadzenie dziatalnosci agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do KRAZ,
brak przestrzegania zadan okreslonych dla podmiotdéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
z zakresu agencji zatrudnienia. W 3 przypadkach stwierdzono niepodawanie w dokumentach,
ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, w 3 przypadkach kontrolowane
podmioty nie dochowaty terminu przedstawiania marszatkowi wojewddztwa corocznych informacji
o dziatalnosci agencji zatrudnienia. Ponadto w jednym przypadku podmiot nie poinformowat marszatka
wojewodztwa o zmianie adresu siedziby agencji, co uczynit dopiero na polecenie inspektora wydanego
podczas kontroli. W 3 sytuacjach stwierdzono nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly takze zagadnien prawa pracy, jak prowadzenie
dokumentéw  pracowniczych, sporzadzanie uméw o prace w jezyku  zrozumiatym
dla cudzoziemcéw, wyptacanie naleznego wynagrodzenia za wykonane zlecenie, prowadzenie
ewidencji czasu pracy, przygotowanie pracownikow do pracy oraz technicznego bezpieczenstwa
pracy. Nieprawidiowosci dotyczyty gtéwnie branzy przetworstwa przemystowego, dziatalnosci
zwigzanej z profesjonalnym sprzataniem czy przygotowaniem positkow, a takze w branzy
administracyjnej.

W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci wydano 6 wystgpien zawierajgcych 12 wnioskow
i 3 polecenia ustne, dotyczgce tacznie 42 pracownikow.

Dziatalnos¢ prewencyjna

W 2019 roku, jak co roku, realizowano wspétprace z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu.
Poza tym, inspektorzy pracy na podstawie wykazéw podmiotéw uzyskanych z Wojewodzkiego Urzedu
Pracy, monitorowali rynek nowych agencji oraz podmiotéw wykreslonych z rejestru.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w 2019 r. przystgpit do Wojewddzkiego Zespotu ds.
Zarzadzania Migracjami i Polityki Migracyjnej. Podczas ostatniego spotkania zespotu, ktére odbyto sie
w grudniu 2019 r. grupa Rynek Pracy zajmowata sie problematykg powstawania fikcyjnych agenciji
zatrudnienia, ktore zostajg przenoszone z innych wojewddztw, gdzie procedury uzyskania zezwolen i
oswiadczen wydluzajg sie w czasie. Prace Miedzysektorowego Wojewddzkiego Zespotu ds.
Zarzadzania Migracjami i Polityki Migracyjnej prowadzone sg w ramach projektu ,Masz prawo
wiedzie¢”, dofinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Liderem
projektu jest Wojewoda Kujawsko — Pomorski, Partherem — Fundacja EMIC z siedzibg w Toruniu.
Projekt realizowany jest przez okres trzech lat (2018 — 2021) i skierowany do cudzoziemcoéw spoza
Unii Europejskiej mieszkajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Ponadto w listopadzie 2019 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Kujawsko — Pomorskiego
Zespotu Do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi z udziatem przedstawicieli Policji, Strazy
Granicznej, Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, samorzaddéw oraz organizacji
pozarzadowych.

B. Agencje posrednictwa pracy swiadczace ustugi w zakresie kierowania cudzoziemcoéw z panstw
spoza UE do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
na terytorium RP — egzekwowanie przestrzegania przepiséw o warunkach prowadzenia agencji

Informacje ogodine
e W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 5 kontroli w 5 podmiotach zatrudniajgcych tgcznie
426 osob, w tym 267 cudzoziemcow, co stanowi 60 % ogodtu pracujgcych. W zakresie form
zatrudnienia dominowato zatrudnienie w ramach stosunku pracy — 286 oso6b, pozostatg czesé
stanowity umowy cywilno-prawne (139 osoéb)

¢ W trzech przypadkach kontrole powigzane byly z analizg zagadnieh dotyczacych zatrudniania
i powierzania pracy cudzoziemcom. Dwie kontrole przeprowadzono w zwigzku z wypadkami
przy pracy. Jedna kontrola wywotana byta skargg ztozong przez obywatela Ukrainy.

W 2019 r. w ramach omawianej tematyki kontrolowano, co do zasady podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy, poprzez kierowanie obywateli polskich i cudzoziemcéw do
zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej do podmiotéw na terytorium RP. Osobami
kierowanymi do podmiotéw na terytorium RP byli w 60 % cudzoziemcy - gtdwnie obywatele Ukrainy.

Informacja o stwierdzonych nieprawidlowosciach

Nieprawidlowosci stwierdzone w kontrolowanych podmiotach dotyczyty przede wszystkim
zagadnieh prawa pracy. Byly to naruszenia przepisow o prowadzeniu dokumentéw pracowniczych,
wyptacaniu naleznego wynagrodzenia wraz z przystugujgcymi dodatkami, prowadzeniu ewidenciji
czasu pracy, jak i przepiséw dotyczgcych przygotowania pracownikow do pracy oraz technicznego
bezpieczenstwa pracy.

W wyniku ujawnionych nieprawidtowosci wydano 3 wystgpienia zawierajgce 12 wnioskéw
dotyczacych nieprawidtowosci z zakresu prawa pracy.

C. Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przepiséw o zatrudnianiu pracownikéow
tymczasowych

Informacje ogélne
e W 2019 r. przeprowadzono 18 kontroli w 17 podmiotach. Kontrolowane podmioty powierzaty
prace 1.834 osobom, w tym 726 zatrudnionym w ramach stosunku pracy i 1.077 pracujgcym
na podstawie uméw cywilno-prawnych. Byto wérdd nich 1.102 cudzoziemcow.

e Przeprowadzono 10 kontroli w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw, z czego
6 stanowity sygnaly ze strony cudzoziemcow - obywateli Ukrainy.
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e W 12 przypadkach kontrole powigzane byly z analiza zagadnieh dotyczacych zatrudniania
i powierzania pracy cudzoziemcom, natomiast w 9 przypadkach do zakresu kontroli wtgczono
tematyke zawieranie umoéw cywilno-prawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy oraz wyptacania wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzinowej.

W 2019 r. kontrole w agencjach pracy tymczasowej prowadzono réwnolegle z kontrolami
u pracodawcow uzytkownikéw. W zwigzku z badang tematykg, szczegétowej analizie poddawano
kwestie zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wystepowania cech stosunku pracy
oraz obowigzkow natozonych przez ustawodawce na przedsiebiorcow w zakresie wyptaty stawki
minimalnej z tytutu umowy zlecenia, jak réwniez zagadnienia zwigzane z ewidencjonowaniem godzin
pracy i przechowywaniem dokumentéw w tym zakresie.

Szczegoblng uwage zwrdcono na umowy zawierane pomiedzy agencjg pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem w zakresie warunkéw pracy tymczasowej oraz realizowanie obowigzkow
dotyczacych pracownikow tymczasowych przed zawarciem z nimi umowy o prace.

Informacja o stwierdzonych nieprawidiowosciach

Analizy dokonanych ustalen wskazuje na to, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
nieprzestrzegania przepiséw w zakresie:

e uzgodnieh pomiedzy agencjg a pracodawcg uzytkownikiem (nieprawidtowe uzgodnienia lub ich
brak), niezawiadamiania pracownikéw tymczasowych na pismie, przed zawarciem z nimi
umoéw o uzgodnieniach dokonanych miedzy pracodawcg uzytkownikiem a agencjg pracy
tymczasowej o rodzaju pracy, kiéra ma by¢ powierzona, wymaganiach kwalifikacyjnych
koniecznych do wykonywania pracy, przewidywanym okresie i miejscu wykonywania pracy
tymczasowej, wymiarze czasu pracy pracownika tymczasowego,

e wydawania osobie skierowanej do wykonywania pracy zaswiadczenia potwierdzajgcego okres
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy,

o przekazywania pracownikom tymczasowym w postaci papierowej lub elektronicznej,
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, informacji umozliwiajgcej
im bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji pracy, zwierajgcej adres miejsca kontaktu,
numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej, a takze dni i przedziat godzinowy, w ktérym
mozliwy jest taki kontakt,

e regulacji dotyczacych informowania pracownikéw tymczasowych o zasadach i trybie
udzielania urlopu wypoczynkowego,

e zawierania w umowach zawartych pomiedzy agencjg pracy tymczasowej a pracodawcyg
uzytkownikiem niezgodnego z prawem warunku niezatrudnienia pracownika tymczasowego
przez pracodawce uzytkownika po zakonczeniu wykonywania przez niego pracy tymczasowej,

e uzyskiwania od oséb, ktérym ma by¢é powierzone wykonywanie pracy tymczasowej,
dokumentéw potwierdzajgcych okresy wykonywania pracy tymczasowej w celu ustalenia
tacznego okresu pracy dotychczas wykonywanej przez dang osobe na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika.

Podczas kontroli agencji pracy tymczasowej nie stwierdzono nieprawidtiowosci w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczgacych dopuszczalnego okresu wykonywania pracy tymczasowej
na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika. W wiekszosci kontrolowanych przypadkow byty to agencije
funkcjonujgce od 2018 r.

W  wyniku ujawnionych nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali ogotem 52 wnioski
oraz 7 polecen ustnych. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami wszczeto 2 postepowania
mandatowe, w wyniku ktérych wystawiono 2 mandaty karne w fgcznej kwocie wynoszgcej 2.000 zt
oraz zastosowano 4 srodki oddziatywania wychowawczego.

Podsumowanie

Z analizy badanych zagadnien wynika, ze kierowanymi do pracy tymczasowej w 2019 r. byli
przede wszystkim cudzoziemcy - obywatele Ukrainy, ktérzy w wiekszosci nie sg zainteresowani
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umowami o prace. Problem zatrudniania cudzoziemcow, ktérych dotyczy migracja ekonomiczna w celu
uzyskania jak najlepszych dla nich warunkéw ptacy oraz niewykazywania przez nich zainteresowania
zawieraniem umow o prace istnieje od Kilku lat.

W 2019 r. przeprowadzano réwniez kontrole, ktére wskazywaty na ,obchodzenie”
przez kontrolowane podmioty przepiséw o pracy tymczasowej przez stosowania uméw o swiadczenie
ustug outsourcingu. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze agencje pracy tymczasowej
przygotowujg sie do przejscia na outsourcing ustug od 01.01.2019 r. w zwigzku z uptywem pierwszego
okresu - limitu 18 miesiecy. Wiele agencji, dokonuje zmian w KRS i/lub w CEIDG w zakresie
przewazajgcej dziatalnosci z prowadzenia agencji pracy tymczasowej na dziatalnos¢ produkcyjnag,
ustugowg. Odnotowano przypadki tworzenia wtasnych hal produkcyjnych, stanowisk do spawania,
montazu oraz zakupu sprzetu specjalistycznego, aby w przypadku kontroli wykazaé sie prowadzeniem
dziatalnoéci ustugowe;.

Ponadto, w 2019 r. Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Kujawsko — Pomorskiego
Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy kierowat do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy liczne
zapytania odnosnie firm, ktére zostaty przeniesione z innych wojewddztw, a nastepnie wystepowaty
0 udzielenie zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy. Inspektorzy pracy podejmujgc czynnosci
wyjasniajgce stwierdzali niejednokrotnie, ze pod wskazanym w KRS adresem danego podmiotu
znajduje sie budynek mieszkalny, w ktérym nie ma i nigdy nie byto biura jakiejkolwiek firmy.

D. Agencje pracy tymczasowej w zakresie zatrudniania i kierowania do wykonywania pracy
tymczasowej cudzoziemcow z panstwa spoza UE

W 2019 r. podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych w jednym przypadku stwierdzono
prowadzenie dziatalnosci regulowanej, w mysl postanowieh art. 18 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez certyfikatu Marszatka Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego. Kontrola zostata przeprowadzona na wniosek Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy, w wyniku podejrzenia, ze dany podmiot
prowadzi dziatalnos¢ agencji pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotdéw
prowadzacych agencje zatrudnienia.

Podczas czynnosci kontrolnych inspektor pracy ustalit, ze kontrolowany podmiot kierowat
Zleceniobiorcow do pracy u pracodawcy uzytkownika, a nie posiadal wymaganego przepisami
certyfikatu Marszatka Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego potwierdzajgcego dokonanie wpisu
do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, uprawniajgcego do swiadczenia ustug
miedzy innymi w zakresie prowadzenia agencji pracy tymczasowej. W zwigzku z powyzszym inspektor
pracy wydat przedsiebiorcy polecenie wystgpienia o certyfikat, ktére zostato zrealizowane w trakcie
kontroli.

Podsumowanie

Gtéwng przyczyng ujawnionych nieprawidtowosci jest brak znajomosci przepiséw i wsparcia
w postaci organizacji szkolen dla wilascicieli agencji zatrudnienia oraz zainteresowanych ich
prowadzeniem. W szczegodlnosci dotyczy to tych agencji zatrudnienia, ktére dopiero zaczynajg swa
dziatalnosé. W 2019 r. odnotowano przypadki nieterminowego badZz zanizonego wypfacania
wynagrodzenia pracownikom tymczasowym przez agencje, co wynikato najczesciej z niewyptacalnosci
wiascicieli agencji, z powodu zalegania z zaptatg za wykonang ustuge przez pracodawce uzytkownika.
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E. Kontrole pracodawcéw uzytkownikow

Informacje ogéine
e W 2019 r. przeprowadzono 8 kontroli w 8 podmiotach gospodarczych, bedacych tzw.
pracodawcami uzytkownikami. Kontrolowane podmioty powierzaty prace 2.832 osobom.
Przewazajgcg branzg w badanym obszarze byla produkcja papieru i wyrobow z papieru,
w ktorej przeprowadzono 2 kontrole oraz produkcja metalowych wyrobéw gotowych, gdzie
réwniez miaty miejsce 2 kontrole.

e Wsrod wytypowanych do kontroli dominowaty zaktady o zatrudnieniu od 259 pracownikéw
(5 kontroli), a nastepnie do 9 oséb zatrudnionych (2 kontrole). Jedna kontrole przeprowadzono
w zaktadzie zatrudniajgcych pomiedzy 10 a 49 osdb.

o W zakresie form zatrudnienia dominowato zatrudnienie w ramach stosunku pracy — 2.543
osoby, natomiast na podstawie umoéw cywilno-prawnych pracowato 46 osob,

e W 3 przypadkach kontrole powigzane byty z analizg zagadnieh dotyczacych legalnosci
zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom oraz obywatelom polski. W 2 przypadkach
zadanie tgczono z badaniem wypadku przy pracy. Dwie kontrole podjeto w zwigzku
z badaniem skarg, z ktérych jedna wynikata z wniosku otrzymanego z Urzedu Skarbowego.

W 6 kontrolowanych podmiotach zatrudnieni byli cudzoziemcy, co do zasady obywatele Ukrainy,
jednak stanowili oni mniejszo$¢ w catkowitej liczbie oséb zatrudnionych w poszczegélnych firmach.

Informacje o stwierdzonych nieprawidiowosciach

W 2019 roku najwiecej nieprawidtowosci odnotowano w zaktadach przetwérstwa
przemystowego. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e prawnej ochrony stosunku pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy - 19 %
(zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w tym Kkierowania
pracownikow na badania lekarskie, poddawania szkoleniom, dokonania oceny ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy, wyposazenia w niezbedng odziez i obuwie
robocze oraz srodki ochrony indywidualnej, nieprawidtowosci przy wykonywaniu prac
budowlanych i eksploatacji maszyn oraz prowadzenia dokumentacji pracowniczej, w tym
ewidencji czasu pracy),

e zatrudniania pracownikéw tymczasowych (braku uzgodnien lub nieprawidtowosci w ich
tredci miedzy pracodawcom uzytkownikiem a agencjg, nieinformowanie na pismie
agencji pracy tymczasowej o wynagrodzeniu za prace, warunkach wykonywania pracy
tymczasowej w zakresie dotyczgcym bezpieczenstwa i higieny pracy, nieprowadzenie
ewidencji czasu pracy pracownika tymczasowego w zakresie i na zasadach
obowigzujgcych w stosunku do pracownikéw, powierzanie pracownikom tymczasowym
prac zakwalifikowanych jako szczegdlnie niebezpieczne i zawieranie w umowach
pomiedzy APT a pracodawcg uzytkownikiem niezgodnego z prawem warunku
niezatrudnienia  pracownika tymczasowego przez pracodawce uzytkownika
po zakonczeniu wykonywania przez niego pracy tymczasowej, hieinformowania
pracownikow tymczasowych o wolnych stanowiskach pracy, na ktérych zamierza
zatrudni¢ pracownikéw).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami wydano 19 decyzji, 7 wystgpien
zawierajgcych 44 wnioski i 1 polecenie ustne. Zastosowano 1 srodek oddziatywania wychowawczego
oraz postepowanie mandatowe na kwote 1.000 zt.
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Podsumowanie

Z analizy dokumentacji z kontroli przeprowadzonych u pracodawcow uzytkownikow wynika,
ze nieprawidtowosci wobec pracownikow tymczasowych oraz osob wykonujgcych prace tymczasowg
na podstawie umoéw cywilno-prawnych, wynikajg z podejscia do pracownika tymczasowego,
(niejednokrotnie cudzoziemca), inaczej niz do wilasnego pracownika zatrudnionego na state.
Z dokonanych przez kontrolujgcych obserwacji, mozna wywnioskowac, ze osoby wykonujgce prace
tymczasowg sg czesto traktowane jak ,tania sita robocza”. Pracodawcy uzytkownicy wychodzg
czasami z zatozenia, ze skoro jest to pracownik na krotki okres czasu, nie nalezy ponosi¢ dodatkowych
kosztow i inwestowa¢ w niego. Takg forme elastycznego =zatrudnienia wybrali po to, aby
minimalizowaé¢ koszty, a nie generowac kolejne. Zaktadajgc ze rzeczywiscie osoby wykonujgce prace
tymczasowa, podlegajg czestej rotacji, takie wyjasnienia pracodawcéw sg logiczne i spdjne.
Tym nie mniej wptywa to na negatywne postrzeganie takiego pracodawcy zwlaszcza w odbiorze
spotecznym i medialnym. W przypadku naruszen wobec pracownikéow tymczasowych, zwlaszcza
wobec cudzoziemcoéw, negatywny przekaz dotyka przede wszystkim pracodawcy uzytkownika, gdyz
przeciez u niego te osoby pracujg i nikt de facto (poza organami kontrolnymi) nie docieka kto jest
pracodawcg prawnym i kto tak naprawde odpowiada za nielegalne zatrudnianie czy nie wyptacanie
wynagrodzenia.

Pomimo stwierdzonych przypadkéw zaniedbywania pracownikow tymczasowych mozna
zaobserwowac réwniez pozytywne tendencje inwestowania w pracownikéw tymczasowych, jako
w przysztych specjalistow. Niektorzy pracodawcy uzytkownicy, ze wzgledu na duze zapotrzebowanie
pracownikow lub osob swiadczgcych prace w szczegdlnosci w branzy budowlanej oraz przemystowe;j,
starajg sie zacheci¢ pracownikéw tymczasowych do pozostania w danym zaktadzie. Zainteresowanie
w tej kwestii jest coraz wieksze, tym bardziej, ze wyszkolenie specjalisty, czesto w waskiej gatezi danej
branzy, wigze sie z duzym naktadem czasu oraz pieniedzy.

4. Delegowanie pracownikéw do pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej

A. Delegowania obywateli polskich z terytorium RP w ramach swiadczenia ustug

W roku 2019 inspektorzy pracy okregu bydgoskiego przeprowadzili 17 kontroli i 3 rozpoznania
z zakresu delegowania pracownikéw z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach Swiadczenia
ustug. Wiekszo$¢ przeprowadzonych czynnosci kontrolnych byta wynikiem wnioskéw Gtéwnego
Inspektora Pracy skierowanych do OIP w nastepstwie prosb o udzielenie informacji otrzymanych
od wiasciwych organéw nadzoru innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Powyzsze zapytania
dotyczyly kwestii ewentualnego oddelegowania pracownikéw, zaréwno obywateli polskich,
jak i cudzoziemcow przez podmioty, ktére jako miejsce wykonywania swojej dziatalnosci wskazywaty
teren wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, do przedsiebiorstwa mieszczacego sie na obszarze Unii
Europejskiej. Kontrole te miaty na celu przekazanie zagranicznym organom nadzoru tych panstw
mozliwie wyczerpujgcych informacji w celu weryfikacji podejrzenia naruszania przepiséw prawa
panstwa oddelegowania.

Dla zrealizowania tego zadania niezbedna byta stata wspodipraca z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych i administracjg skarbowg. Wynikato to np. z koniecznosci ustalenia, czy kontrolowane
przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ o charakterze znaczgcym na terytorium Polski (kierowano w
tym zakresie zapytania do witasciwych Urzedéw Skarbowych) lub czy wywigzuje sie z obowigzku
regularnego odprowadzania sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego (zapytania do ZUS).
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B. Delegowanie cudzoziemcéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia
ustug

Zakres kontroli

W roku 2019 inspektorzy pracy przeprowadzili 7 kontroli z zakresu delegowania pracownikow —
cudzoziemcow z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach $wiadczenia ustug. Czynnosci podjete
przez inspektorow pracy wynikaty z wnioskéw Gtéwnego Inspektoratu Pracy skierowanych do
Okregowego Inspektora Pracy w nastepstwie présb o udzielenie informaciji otrzymanych od wtasciwych
organdéw nadzoru innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kontrole SciSle wigzaty sie z
realizacjg zadan Panstwowej Inspekcji Pracy okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o
delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug i miata na celu ujawnienie ewentualnych
negatywnych zjawisk dotyczgcych cudzoziemcow, ktérym powierzono prace w przedsiebiorstwach
prowadzacych dziatalnosci na terytorium Polski, a kierowanych do wykonywania pracy w panstwach
Unii Europejskie;.

Wyniki kontroli

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy zwracali szczegdélng uwage na kwestie
legalnosci powierzania pracy cudzoziemcom oddelegowanym do pracy poza granice Polski. Analiza
dokumentacji kontrolnej wskazuje, iz nie natrafiono na razgce nieprawidtowosci w tym zakresie.
Pracodawcy delegujacy cudzoziemcow do wykonywania pracy na terenie ktorego$ z panstw Unii
Europejskiej dopetnili wszelkich formalnosci zwigzanych z zalegalizowaniem ich pracy na terenie
Polski. Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w zakresie oceny, czy dzialalnos¢ prowadzona
w Polsce jest znaczgca w rozumieniu przepiséw o delegowaniu pracownikédw w ramach swiadczenia
ustug.

Przyktadowo, przeprowadzajgc kontrole w zwigzku z wnioskiem belgijskiego urzedu nadzoru,
dotyczacym 12 cudzoziemcow, ktorych oddelegowano do wykonania pracy pomocnika budowlanego
na podstawie umowy zlecenie, inspektor pracy ustalit, ze przy wnioskowaniu o wystawienie formularzy
Al pracodawca uznat, ze spetnia wymog co najmniej 25% obrotu i czasu pracy na terenie Polski,
jednak podczas kontroli przyznat, ze aktualnie w Polsce nie jest prowadzona znaczaca dziatalnosc.
Przedsiebiorca oswiadczyt, ze cudzoziemcy, ktérych dokumentacje objeto kontrolg byli rekrutowani do
pracy w Polsce, z zatozeniem, Ze jezeli zajdzie potrzeba pracy poza granicami kraju, zleceniodawcy
beda jg swiadczyli réwniez w innych krajach UE. Analiza czasu zlecenia oparta na danych z rejestru
godzin realizacji zlecenia wskazywata, ze przedsiebiorca nie zapewnit minimalnej liczby godzin pracy
wykazanej w oswiadczeniu zarejestrowanym w PUP.

Przedsiebiorca zlozyt do protokotu kontroli pisemne os$wiadczenie, Zze przyczyng
niewypracowania minimalnej liczby godzin byty niezadowalajgce efekty pracy i odmowa dopuszczania
do wykonywania prac przez inwestora oraz powody osobiste zleceniobiorcow. W zwigzku
z powyzszym podmiot powierzajgcy nielegalne wykonywanie pracy zostat ukarany mandatem
w wysokosci 1000 zt.

C. Delegowanie pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug

Zakres kontroli

W 2019 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 6 kontroli,
podczas ktérych analizg objeto 347 osob delegowanych do pracy na teren Rzeczpospolitej Polskiej,
z ktoérych 342 osoby byty obywatelami Ukrainy, 2 - obywatelami Albanii, a 3 - Andory.

Podmioty zagraniczne, ktére delegowaty swoich pracownikéw na obszar Polski, to przede
wszystkim firmy prowadzgce na terytorium Ukrainy dziatalnos¢ gospodarczg z zakresu rolnictwa,
handlu i napraw oraz ustug administrowania.

Inspektorzy przeprowadzili czynnosci weryfikacyjne, analizujgc konkretne zagadnienia dotyczace:
e prawidiowosci delegowania pracownikéw na terytorium RP,
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e dopetniania obowigzkéw informacyjnych wobec PIP przez pracodawcéw delegujgcych
pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym wiasciwymi przepisami ustawy o
delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug,

e warunkéw zatrudnienia pracownikow delegowanych,
e legalnosci powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw na terytorium RP.

Wyniki kontroli
Z analizy dokumentaciji wynika, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych wobec PIP w trybie art. 24 ust.3 i 4 ustawy
0 delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug,

e niedopetnienia przez pracodawce delegujacego obowigzkéw polegajgcych na wskazaniu
osoby przebywajgcej na terytorium RP, dziatajgcej imieniu pracodawcy i upowaznionej do jego
reprezentowania w trakcie kontroli PIP,

e nieprzestrzegania art. 88 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zobowigzujgcych do uzyskania wtasciwego zezwolenia na prace w Polsce w przypadku
delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajgcy 30 dni w roku
kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego,
w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Z pracodawcg zagranicznym lub w razie wykonywania pracy u pracodawcy zagranicznego,
nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry deleguje pracownika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa).

W ujawnionych przez inspektoréw pracy przypadkach niedopetnienia obowigzku odnosnie
ztozenia o$wiadczenia do Panstwowej Inspekcji Pracy najpdzniej w dniu rozpoczecia swiadczenia
ustugi stwierdzono, ze nieprawidtowos¢ wynikata z braku dostatecznej wiedzy na temat
obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie. Dodatkowo, podmiot ukrainski delegujgcy swoich
pracownikow na terytorium RP nie posiadat informacji o koniecznosci upowaznienia osoby
reprezentujgcej go w czasie kontroli PIP. Nieprawidtowosci te zostaty usuniete w czasie kontroli, na
polecenie inspektoréw pracy, po wskazaniu odpowiednich przepiséw prawnych. Zgtoszenia
os$wiadczenia dokonano drogg elektroniczng.

Przyktady

W zwigzku z pismem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego inspektorzy pracy sekcji legalnosci
zatrudnienia podjeli w ukrainskiej spotce, ktéra delegowata na terytorium RP 29 pracownikow
do zaktadu zajmujgcego sie przetworstwem drobiu.

W toku czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy stwierdzili, ze 24 obywatelom Ukrainy
powierzono nielegalne wykonywanie pracy — pracownicy zostali oddelegowani bez wymaganego
przepisami zezwolenia na prace typ E.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami petnomocnik firmy ukrainskiej za nielegalne
powierzanie pracy na terytorium RP cudzoziemcom zostat ukarany mandatem w kwocie 1500 zt. Kary
natozono réwniez na 24 cudzoziemcow (mandaty karne po 100 z). O stwierdzonych
nieprawidtowosciach zostat powiadomiony Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki oraz Placowka
Strazy Granicznej w Bydgoszczy, ktéra wobec 12 cudzoziemcédw wydata decyzje zobowigzujgce
do opuszczenia terytorium RP.

Wspotpraca

Inspektorzy pracy o wynikach kontroli powiadamiali inne organy, w tym:
e Straz Graniczng - w 2 przypadkach,
e Wojewode Kujawsko — Pomorskiego — w 3 przypadkach.
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VI.
PIERWSZA KONTROLA
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1. Pierwsza kontrola

W 2019 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono 218 kontroli, majgcych na celu kompleksowg identyfikacje nieprawidtowosci
w zakresie prawa pracy, w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjeto dziatania instruktazowo-doradcze, stuzace
wyeliminowaniu przez pracodawcéw i przedsiebiorcow uchybien stwierdzonych podczas kontroli
oraz zapewnieniu przestrzegania przepisow prawa w przyszto$ci.

Kontrolami objeto mikroprzedsiebiorstwa i mate zaktady, o zatrudnieniu do 49 pracownikow,
ktére nie byly wczesniej kontrolowane i funkcjonowaty na rynku pracy nie diuzej niz 5 lat.

Najwiecej kontroli miato miejsce w branzy handlowej (27,9% ogdtu kontroli) oraz w budownictwie
i ustugach (po okoto 22%); tacznie na te 3 sektory przypadio ponad 70% kontroli. Znaczacy byt tez
udziat kontroli w dziatalnos$ci produkcyjnej — 11% oraz w transporcie i magazynowaniu — prawie 9%.

W kontrolowanych podmiotach prace wykonywato 2.708 oséb, w tym 2.136 pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace (w tym 839 kobiet i 28 miodocianych) i 506 osdb
Swiadczacych prace na podstawie uméw cywilno-prawnych. W skontrolowanych zaktadach pracowato
tacznie 177 cudzoziemcow.

A. Bezpieczenstwo i higiena pracy

W ramach kontroli przestrzegania przepisoéw i zasad bhp inspektorzy pracy badali problematyke:
e szkolen bhp,
¢ profilaktycznych badan lekarskich,
e uprawnien kwalifikacyjnych,
e oceny ryzyka zawodowego,
e czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy,
e Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego,
e obiektéw i pomieszczeh pracy,
e pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
e procesOw pracy i organizacji stanowisk pracy,
e maszyn i urzadzen technicznych,
e transportu i magazynowania,
¢ wypadkow przy pracy.

Nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowo$ciami wydano ogétem 1131 decyzji,

w tym 238 decyzji podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu (11 decyzji wstrzymania eksploatacji
maszyn i urzgdzen) i 196 wnioskédw w wystgpieniach. Do najistotniejszych kwestii, w ktérych
stwierdzono uchybienia i w zakresie ktérych wydano najwieksza liczbe Srodkéw prawnych zaliczyé
mozna problematyke:

e szkolen bhp - 159 decyzji i 69 wnioskéw w wystgpieniach,

e oceny ryzyka zawodowego - 119 decyzji i 8 wnioskow w wystgpieniach,

e obiektéw i pomieszczen pracy - 102 decyzje,

e procesow pracy i organizacji stanowiska pracy - 95 decyzji i 1 wniosek w wystgpieniu,

o profilaktycznych badan lekarskich - 69 decyzji i 82 wnioski w wystgpieniach,
e transportu wewngtrzzaktadowego i magazynowania - 52 decyzje,
e eksploatacji maszyn i urzgdzen technicznych - 34 decyzje.

Sporg skale nieprawidtowosci odnotowano w obszarze obiektéw i pomieszczen pracy,
ale znaczna czes$¢ srodkoéw wydanych w tym zakresie przez inspektoréw pracy dotyczyta oznakowania
miejsc niebezpiecznych, jak np. progi. Zasadnicze elementy obiektéw i pomieszczen pracy nie budzity
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zastrzezen. Zdarzaty sie pojedyncze przypadki dotyczgce powierzchni pomieszczen, szeroko$ci
przejs¢ komunikacyjnych, oswietlenia, czy wentylacji lub ogrzewania, ale w Zzadnym przypadku
nie stwierdzono celowego dziatania dgzgcego do naruszania przepisow z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy. Stwierdzono przypadki niewlasciwego stanu eksploatowanych maszyn
i urzadzen (np. nieoznakowania elementéw sterujgcych), brak instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn
i urzadzen, instrukcji wykonywania prac transportowych i magazynowania oraz instrukcji udzielania
pierwszej pomocy, nieprzeprowadzenia pomiaréw czynnikéw szkodliwych w $rodowisku pracy
(np. hatasu), czy pomiaréw skutecznosci dziatania srodkéw ochrony przeciwporazeniowej. Znaczna
czes¢ nieprawidtowosci dotyczyta dopuszczenia pracownikéw do pracy bez poddania ich wstepnym
badaniom profilaktycznym oraz instruktazowi ogélnemu i stanowiskowemu z zakresu bhp, a takze
nieprzestrzegania termindéw badan i szkolen okresowych. Sporo uchybien dotyczyto oceny ryzyka
zawodowego.

Przyczyny nieprawidlowosci
Zaréwno w ocenie pracodawcoéw, jak i inspektoréw pracy, gtéwng przyczyng wystepujacych
nieprawidtowosci byt brak doswiadczenia spowodowany tym, ze wiekszo$¢ podmiotdw po raz pierwszy
rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z zatrudnieniem pracownikow i czesto nie miato
podstawowej wiedzy, co do wymagan wynikajgcych z przepisow prawa pracy. Nowi pracodawcy,
nastawieni przede wszystkim na utrzymanie sie na trudnym rynku gospodarczym, odktadajg sprawy
proceduralne z zakresu bhp na pdzniej. Zrodet najczestszych przyczyn naruszen prawa mozna
upatrywa¢ w braku dostatecznej znajomosci przez pracodawcéw obowigzujgcych przepiséw prawa
pracy, w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w braku odpowiedniej umiejetnosci
organizaciji pracy i rozumienia obowigzujgcych procedur. Przyktadowo:
e pracodawcy wiedzg, ze pracownicy powinni odbyé szkolenia z zakresu bhp,
ale nie przyktadajg wagi do terminéw szkolen i sposobu ich prowadzenia (w oparciu
o odpowiednig dokumentacje i przez wiasciwe osoby),

e pracodawcy kierujg pracownikéw na badania profilaktyczne, ale zapominajg, ze badania
powinny by¢ wykonywane w oparciu o odpowiednio sporzgdzone skierowania na badania,
przed dopuszczeniem pracownikdw do pracy i w terminach wyznaczonych przez lekarzy,

e pracodawcy majg najczesciej Swiadomos¢, ze istnieje obowigzek dokonywania oceny ryzyka
zawodowego, ale tej procedury nie rozumiejg, bo najczesciej nie uczestniczg w jej
opracowywaniu, tylko zlecajg ocene ryzyka podmiotom zajmujgcym sie obstugg bhp;
nie rozumiejg celowosci dokonywania aktualizacji oceny ryzyka w razie istotnych zmiany
organizacyjnych lub technicznych w zaktadzie,

e pracodawcy nie przywigzujg wagi do wyposazenia stanowisk pracy w instrukcje bhp, gdyz
dla nich wazniejszy jest sam proces produkcji (wyposazenie stanowisk pracy
z uwzglednieniem postepu technologicznego, koniecznosci konkurowania na rynku).

Efekty kontroli

Przeprowadzone kontrole skutkowaty zastosowaniem przez inspektoréw pracy szeregu srodkéw
prawnych, majgcych na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem. Pierwsze efekty w zakresie
bezpieczenstwa pracy osiggnieto juz w toku prowadzonych kontroli, w wyniku realizacji 406 decyzji
ustnych wydanych przez inspektoréw, co stanowi okoto 36% ogdétu wydanych decyzji. Do kohca roku
wykonano ponad 66% ogoétu decyzji i wdrozono prawie potowe wnioskow z wystgpien.

Inspektorzy wobec oséb odpowiedzialnych za wykroczenia przeciwko prawom pracownikow
stosowali srodki oddziatywania wychowawczego (31 osob) lub nakifadali mandaty karne (25 osob).
Tylko w 1 przypadku skierowano wniosek do sgdu o ukaranie obwinionego. Mnigej restrykcyjne
podejscie do sprawcéw wykroczen wynikato z idei ,pierwszych kontroli”, ktérych celem byta przede
wszystkim edukacja i zacheta do dziatania na rzecz poprawy warunkéw pracy.

Waznym elementem kontroli byly porady prawne, ktérych 841 dotyczyto technicznego
bezpieczenstwa pracy.
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B. Prawna ochrona pracy

W ramach kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy inspektorzy pracy badali przede
wszystkim problematyke:

e zaktadowych zrodet prawa pracy,

e stosunku pracy,

e Czasu pracy,

e wyptaty wynagrodzen za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy,
e urlopéw wypoczynkowych.

Wyniki kontroli

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy wydali ogétem 40 decyzji
ptacowych, 72 polecenia ustne i 959 wnioskow w wystgpieniach z zakresu prawa pracy.

Whioski wystgpienn obejmowaty swoim zakresem cate spektrum spraw z zakresu prawnej
ochrony pracy i dotyczyty przede wszystkim:

e stosunku pracy — 539 wnioskéw i 49 polecen ustnych,

e Cczasu pracy — 269 wnioskow i 9 polecen ustnych,

e wynagrodzen za prace — 40 decyzji, 112 wnioskow i 14 polecen,
e urlopéw wypoczynkowych — 27 wnioskéw,

e zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych — 12 wnioskow.

Nieprawidtowosci polegaty miedzy innymi na przekraczaniu dopuszczalnych norm czasu pracy,
nieprawidtowym ewidencjonowaniu czasu pracy, niewyptaceniu wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, dodatku za prace w porze nocnej lub ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, nieudzieleniu urlopu wypoczynkowego w wymaganym okresie, niepoinformowaniu
pracownikbw o warunkach zatrudnienia, nieprowadzeniu wymaganej dokumentacji pracowniczej,
czy na nieprawidtowosciach w tresci regulaminie pracy.

Przyczyny nieprawidtowosci

W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ kontrolowanych podmiotéw to pracodawcy zatrudniajgcy
do 9 pracownikéw, ktérzy niedawno rozpoczeli dziatalnosé, za gtéwng przyczyne stwierdzonych
naruszen prawa pracy uznac¢ nalezy brak dostatecznej znajomos$ci obowigzujgcych przepiséw prawa
pracy. Na mate doswiadczenie, wynikajgce z krétkiego okresu prowadzenia dziatalno$ci, naktada sie
problem kadrowy - mali pracodawcy nie majg zwykle stuzb i komdérek kadrowo-ksiegowych, ktére
mogtyby ich na biezgco wspiera¢ od strony prawa pracy. Zewnetrzne firmy, realizujgce te zadania,
nie gwarantujg szybkich ustug, a ich jako$¢ niejednokrotnie pozostawia wiele do zyczenia.

Kolejng kwestig, wytaniajgcg sie zwlaszcza na poczatku prowadzenia dziatalnosci,
jest nastawienie na zysk lub utrzymanie sie za wszelkg cene na rynku, przy réwnoczesnym
bagatelizowania spraw formalno-prawnych w obszarze prawa pracy. Pracodawcy nie zdajg sobie
jeszcze sprawy, jak wazna jest kwestia odpowiedzialno$ci za pracownikéw, w tym za ich
bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne. Przyktadowo, gdy pracodawca ma problemy finansowe,
wychodzi z zatozenia, ze pracownicy to zrozumiejg i poczekajg na wynagrodzenie.

Problemem jest réwniez fluktuacja pracownikéw, poszukujgcych lepszych warunkéw pracy,
co powoduje trudnosci w zachowaniu wymaganego poziomu zatrudnienia w zaktadzie. Duza rotacja,
sprzyja popetnianiu btedéw w procesie rekrutacji nowych pracownikdéw, przy nawigzywaniu
i rozwigzywaniu stosunku pracy.

Bardziej zlozone sg przyczyny nieprawidiowosci w obszarze urlopdw wypoczynkowych.
Wynikajg one zaréwno z niedostatecznej znajomosci przepiséw, z niewtasciwej organizacji pracy
(np. zbyt mata liczba pracownikow, zbyt duza komasacja zadan), jak réwniez z woli samych
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pracownikow, ktérzy czasem proszg o dzielnie urlopdw na wiele czesci (wykorzystywanie urlopéw
w ledwie kilkudniowych czesciach; przenoszenie urlopu z jednego roku na drugi).

Efekty kontroli

Przeprowadzone kontrole i wydane w ich wyniku $rodki prawne, zaskutkowaty usunieciem
szeregu nieprawidtowosci i wdrozeniem wielu dobrych procedur. Niewatpliwie wptyw na to miaty
nie tylko wydane srodki prawne, ale i porady z zakresu prawa pracy, ktérych 884 udzielono podczas
kontroli. Porady miaty na celu, nie tyle wskazanie obowigzkéw, jakie zostaty zaniedbane,
co wyedukowanie pracodawcow w zakresie prawidtowej ich realizacji. Do konca roku uzyskano
informacje o wykonaniu lub wdrozeniu okoto 50% wydanych wnioskéw. Cze$¢ ich objeto kontrolami
sprawdzajgcymi. Istotne efekty osiggnieto w obszarze stosunku pracy (np. realizacja obowigzku
informacyjnego wobec pracownikéw, prawidiowe sporzgdzanie i wydawanie $wiadectw pracy,
prowadzenie akt osobowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami) i czasu pracy (prawidiowe
tworzenie rozkladéw czasu pracy i prowadzenie ewidencji czasu pracy).

Whnioski

Pierwsze kontrole z zatozenia majg charakter pogtebiony, poniewaz stuzg kompleksowej
ocenie badanych problemoéw i edukacji pracodawcéw. Ostatecznie kontrole te wptynety na poprawe
warunkdéw pracy, organizacji pracy i respektowanie praw pracownikow. Inspektorzy kontrolujgc po raz
pierwszy zaktad pracy przejawiali mniej restrykcyjne podejscie do stwierdzony uchybien, jesli nie
wigzaly sie z razgcym naruszeniem prawa i nie stanowity istotnego zagrozenia dla pracownikéw. Takie
tolerancyjne podejscie ufatwiato kontakt z pracodawca, ktoéry chetniej przyjmowat do wiadomosci
koniecznos¢ poprawy warunkéw pracy. Pracodawcy z zadowoleniem przyjeli fakt, ze wizyta inspektora
nie musi sie tgczy¢ z nieuchronng karg, a moze wrecz pomaéc w rozwigzaniu ich problemow.

C. Legalnos$¢ zatrudnienia

Podczas kazdej pierwszej kontroli badano podstawowg tematyke dotyczacg legalnosci
zatrudnienia, natomiast w 151 przypadkach kontrole rozszerzono o szczegdtowe kwestie dotyczace
legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow.

Wyniki kontroli

Inspektorzy pracy spotykali sie z nieprawidtowosciami z zakresu legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich oraz legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami wydano ogétem 6 decyzji, 11 polecen ustnych i 99 wnioskéw w wystgpieniach.
Decyzje dotyczyly miedzy innymi skierowania osob zatrudnionych na profilaktyczne badania lekarskie,
czy poddania szkoleniom bhp. Polecenia ustne, podobnie jak i wnioski odnosity sie¢ do zalegalizowania
zatrudnienia, potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej umowy o prace, terminowego
zgtaszania pracujgcych do ubezpieczenia spotecznego, czy zalegalizowania pracy cudzoziemca.

Najwiecej  $rodkdw  prawnych  dotyczylo  terminowego  zgtaszania  pracownikow
lub zleceniobiorcéw do ubezpieczenia spotecznego (47 wnioskow i 4 polecenia ustne). Problematyka
zalegalizowania zatrudnienia pojawiata sie rzadziej (18 wnioskéw i 2 polecenia ustne dotyczace
obywateli polskich i 8 wnioskéw dotyczacych cudzoziemcow).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zastosowano 8 $rodkéw oddziatywania
wychowawczego, 5 mandatéw karnych i 1 wniosek do sgdu o ukaranie obwinionego.

Uzyskane efekty

Do konca 2019 roku pracodawcy zrealizowali wszystkie decyzje wydane przez inspektoréow
pracy i udzielili informacji o zastosowano sie do okoto 40% wnioskow i polecen.
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Whnioski

Jak wynika z powyzszego, problemy z zakresu legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
i cudzoziemcéw nie mialy duzej skali. Odsetek oséb, ktérych dotyczyly byt nieznaczny, biorgc
pod uwage tgczng liczbe oséb skontrolowanych pod tym katem, cho¢ oczywiscie dazy¢ nalezy do
catkowitego wyeliminowania przypadkéw nielegalnego zatrudnienia. Mata skala probleméw, pozwala
wysnué wniosek, ze nowopowstate firmy na poczatku swojej dziatalnosci, starajg sie zadba¢ o legalne
zatrudnienie. Pojawiajgce sie nieprawidtowosci majg gtéwnie charakter proceduralny, a ich zrédtem
jest najczesciej brak dostatecznej znajomosci obowigzujgcych przepiséw z obszaru legalnosci
zatrudnienia, brak stuzb kadrowo-ksiegowych lub niewtasciwa obstuga przez firmy zewnetrzne.

Rynek pracownika, czyli fluktuacja pracownikéw poszukujgcych lepszych warunkéw pracy,
nie utatwia pracodawcom zachowania stabilnosci zatrudnienia. Pracodawcy, przy braku polskich
pracownikow, ratujg sie pracg cudzoziemcéw. Czasochtonna procedura zatrudnienia cudzoziemca,
a czasem zwykta che¢ ograniczenia kosztéw zatrudnienia pracownika, powodujg, ze w niektérych
przypadkach pracodawcy podejmujg ryzyko nielegalnego zatrudnienia. Zdarza sie, ze dzieje sie
to za zgodg pracownika, ktéry z roznych powodow pragnie ukry¢ zatrudnienie i osiggane dochody.

W oparciu o uzyskane wyniki kontroli mozna stwierdzi¢, ze wskazane jest dalsze wspomaganie
nowopowstatych przedsiebiorstw poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych umozliwiajgcych
wiekszy dostep nowych pracodawcéw do informacji na temat obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,
w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, np. przez informatory
i broszury tematyczne. Warto réwniez zacheca¢é samych pracodawcow do aktywnego udziatu
w organizowanych programach prewencyjnych, szkoleniach i konkursach dotyczacych kontrolowanej
problematyki.

2. Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole

W celu oceny realizacji decyzji i wnioskéw wydanych w wyniku pierwszej kontroli w 2019 roku
przeprowadzono 128 kontroli, z ktérych 123 dotyczyly sprawdzenia srodkéw prawnych wydanych
w 2018 roku, a 5 sprawdzenia $rodkéw prawnych wydanych w 2019  roku.
W skontrolowanych zaktadach pracowato fgcznie 2.037 oséb.

Przeprowadzone kontrole miaty na celu:

¢ sprawdzenie wykonania srodkow prawnych wydanych w wyniku poprzednich kontroli,

e ocene czy w kontrolowanych podmiotach nie doszto do nowych naruszen przepiséw prawa
pracy,

e ocene skutecznosci dziatan o charakterze instruktazowo-doradczym.

Nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli

Podczas kontroli sprawdzono realizacje 587 decyzji wydanych na pismie i 771 wnioskow
w wystgpieniach. Stwierdzono wykonanie 98% decyzji i wdrozenie 86% wnioskéw w wystgpieniach.
Kontrole ujawnity jednak nowe nieprawidtowosci, co powodowato koniecznos¢ wydania kolejnych
srodkow prawnych. Podczas rekontroli wydano tgcznie 167 decyzji, w tym 76 decyzji ustnych
zrealizowanych w toku kontroli. Do pracodawcow skierowano 173 wnioski w wystgpieniach
i 19 poleceh ustnych. Wobec 10 sprawcow wykroczen przeciwko prawom pracownikow wszczeto
postepowania mandatowe (10 mandatéw na tgczng kwote 10.650 zt), wobec 1 skierowano do sgdu
wniosek o ukaranie, a wobec 12 zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego.
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Przyktady powtarzajgcych sie lub razgcych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli:

e nieodprowadzenie lub nieterminowe odprowadzanie sktadek na Fundusz Pracy,

e niezgtoszenie lub nieterminowe zgtaszanie do ubezpieczenia spotecznego,

e nieprawidiowosci w zakresie regulaminéw pracy, np. nieustalenie rozktadéw czasu pracy
obowigzujgcych pracownikéw,

e brak lub nieprawidtowe obwieszczenia o czasie pracy,

e niedostosowanie regulaminu wynagradzania do obowigzujgcych przepiséw,

e nieprzekazywanie pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia lub zamieszczanie
w nich btednych zapiséw,

e niezatozenie lub nieprawidlowe prowadzenie akt osobowych,

e bledy formalne w tresci sporzadzanych umow o prace,

e nieprzedstawianie cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia na jezyk
zrozumiaty dla cudzoziemca,

e niewydanie lub nieterminowe wydawanie pracownikom $wiadectw pracy,

e nieprawidtowe sporzgdzanie $wiadectw pracy, np. w zakresie podstawy prawnej
rozwigzania stosunku pracy,

e brak ewidencji czasu pracy lub jej nierzetelne prowadzenie,

e nieprawidlowe organizowanie pracy, np. planowanie dwukrotnego rozpoczynania pracy
w tej samej dobie, niezapewnienie dni wolnych od pracy wynikajgcych z przecietnie
5-dniowego tygodnia pracy, niesporzgdzanie rozktadéw na caty okres rozliczeniowy,

e dzielenie urlopu w taki sposdb, ze zadna czes¢ urlopu nie obejmowata co najmniej 14
kolejnych dni kalendarzowych,

e brak naliczenia i wyptacenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,

e przeprowadzanie szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wolnym od
pracy albo przed nawigzaniem stosunku pracy.

Podsumowanie

Przeprowadzone w 2019 roku rekontrole potwierdzity skuteczno$é ,pierwszych kontroli’.
Ustalono, Zze prawie wszystkie decyzje i zalecenia inspektoréw pracy zostaty wykonane. Kontrole te
pokazaty jednak, ze w zaktadach doszto do nowych naruszenh, szczegdlnie w zakresie prawnej ochrony
pracy. Zdecydowany poprawe odnotowano w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy,
co obrazujg zestawienia statystyczne — przy pierwszych kontrolach przypadato ponad 5 decyzji
na kontrole, a przy rekontrolach srednia liczba decyzji na kontrole spadfa do nieco ponad 1 decyzji.

U podstaw stwierdzonych nieprawidtowosci lezaty zasadniczo te same przyczyny,
ktére wskazywano przy ,pierwszych kontrolach”. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze poddani rekontrolom
pracodawcy mieli juz wieksze doswiadczenie, wiekszg znajomos¢ przepisow i Swiadomoscé
konsekwenciji, jakie grozg im za nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy. Dalsze popetnianie btedéw
o tym samym charakterze, wskazywa¢ moze na bagatelizowanie cigzgcych na nich obowigzkdw,
zwlaszcza w zakresie prawnej ochrony pracy. Dla niektérych pracodawcéw (zwlaszcza tych
najmniejszych podmiotéw), przepisy prawa pracy sg niezrozumiate (zbyt trudne), a obowigzujgce
procedury zbyt skomplikowane, czasochtonne i kosztowne.
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VII.
DZIALALNOSC PREWENCYJNA
ORAZ PROMOCJA OCHRONY
PRACY
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1. Kampania prewencyjno-kontrolna ,,Bezpieczenstwo
| higiena pracy w zakladach zajmujgcych sie obrébka
miesa”

Informacje ogodine

W 2019 roku do udzialu w kampanii prewencyjnej zaproszono listownie 46 podmiotow.
Do programu przystgpito 8 pracodawcéw, ktorzy zadeklarowali swoéj udziat na pismie.

Szkolenia

Zgodnie z harmonogramem centralnym zorganizowano trzy szkolenia: w Bydgoszczy, Toruniu
i Wioctawku, w ktdrych udziat wzieto 16 osdb z 9 zaktaddéw. W szkoleniach wzieli udziat pracodawcy,
pracownicy dozoru, w tym osoby organizujgce procesy pracy, technolodzy, pracownicy stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy, a nawet pracownicy ksiegowosci. Szkolenia przeprowadzili
koordynatorzy programu: starszy inspektor pracy specjalista Daniel Grobelski (w Bydgoszczy i Toruniu)
oraz pracownik prewencji i promocji Matgorzata Grzanka (we Wioctawku).

Podczas szkolen przedstawiono zatozenia programu i wskazano na korzysci ptyngce
Z przygotowania i dostosowania zaktadu do obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Oméwiono wymagania prawne w zakresie obrébki miesa
i procesow pracy z nimi zwigzanych. Wskazano takze na szczegdlng role oceny ryzyka zawodowego
zaréowno w projektowaniu stanowisk pracy jak réwniez stosowaniu $rodkéw profilaktycznych
redukujgcych ryzyko, w aspekcie zagrozen aktywizujgcych wypadki przy pracy. Wskazywano na
ekspercka role inspektora pracy po przystgpieniu pracodawcy do programu.

Ocena jakosciowa

Uczestnicy szkolen wykazali zainteresowanie programem i aktywnie brali udziat w dyskusji
dotyczacej charakteru kampanii prewencyjnej w latach 2019 - 2021, wymagan prawnych zwigzanych
z maszynami do obrdbki miesa, oceng ryzyka zawodowego oraz stuzbg bhp w zaktadzie.

Powyzszy zakres tematyczny zainteresowan uczestnikow szkolen wynikat ze zgtaszanych
potrzeb pracodawcéw w celu rozwigzania tych probleméw w zakladzie. Pracodawcy wskazywali
na dobre propozycje wynikajgce z uczestnictwa w programie a przede wszystkim eksperckg pomoc
inspektora pracy.

Pracodawcy byli zadowoleni z faktu, ze zorganizowano trzy szkolenia w roznych miastach
wojewddztwa kujawsko — pomorskiego (Bydgoszcz, Torun, Wioctawek).

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa w malych zakiadach pracy

Informacje ogélne

Programem objeto pracodawcéw zatrudniajgcych miedzy 20 a 50 pracownikéw, u ktérych
odnotowano w latach poprzedzajgcych przynajmniej dwa wypadki przy pracy. Zaplanowano dwa
szkolenia, w Bydgoszczy oraz w Toruniu, aby ufatwi¢ udziat podmiotom z réznych obszaréw
wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego. Skierowano 96 zaproszeh na szkolenie w Bydgoszczy i 55
zaproszenh na szkolenie w Toruniu.
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Szkolenia pracodawcéw i ich przedstawicieli

Czwartego kwietnia 2019 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odbyto
sie szkolenie rozpoczynajgce realizacje ,Zarzadzania bezpieczenstwem pracy - prewencji
wypadkowej”’. Uczestnikdw szkolenia zapoznano z zatozeniami programu, omowiono liste kontrolng
z komentarzem oraz ankietami specjalistycznymi pt. ,Bez wypadku” oraz ,Wypadek” do wypetnienia
przez pracodawcow. Omawiano réwniez problem wypadkowosci w réznych branzach, koszty takich
zdarzen, czestotliwo$¢ ich wystepowania w skali kraju oraz regionu, jak rowniez wszelkie dziatania
prewencyjne prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Wszyscy uczestnicy otrzymali bezptatne
materiaty szkoleniowe. W spotkaniu wzieto udziat 24 pracodawcow, z czego 19 przystgpito do
programu sktadajgc karty zgtoszenia.

Drugie szkolenie odbyto sie 16 kwietnia 2019 r., w Oddziale OIP w Toruniu. W spotkaniu wzieto
udziat 5 pracodawcow, z czego 2 zadeklarowato udziat w programie.

Analiza ankiet specjalistycznych

Analiza przestanych ankiet specjalistycznych dotyczyta ankiet ,Wypadek”. Pracodawcy po
wzieciu udziatu w szkoleniu dokonywali przeglgdu dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, rejestru
wypadkéw przy pracy, aktualnosci szkolen w zakresie bhp, poprawnosci instrukcji bhp, wyposazenia
pracownikow w srodki ochrony indywidualnej oraz wyposazenia stanowisk pracy.

Przyktadowe efekty podejmowanych dziatan przez pracodawcoéw w wyniku samokontroli:

e Dokonano modernizacji oston czesci tngcej ptyty tarczowe;.

e  Oznakowano strefy niebezpieczne barwami bezpieczenstwa.

e Zapewniono blokade przechytu wanny patelni gastronomicznej, by unikng¢é ponownego
przypadkowego jej przechylenia; przytwierdzono patelnie do posadzki zapewniajac jej
statecznosc.

e Zastosowano podnosnik przy stanowiskach, gdzie montowane i obrabiane sg elementy
0 znacznej wadze.

Do powszechnych dziatan organizacyjno-prewencyjnych podjetych w celu eliminaciji
nieprawidtowosci nalezaty:
e prowadzenie szkolen w dziedzinie bhp,
e przeprowadzenie przegladow technicznych,
e wydanie zarzadzenia w sprawie oceny ryzyka zawodowego,
e zobowigzania pracownikéw do zachowania ostroznosci.

Audyty kontrolne

W ramach realizacji programu przeprowadzono 21 audytéw kontrolnych. Wynik dwéch kontroli
sprawdzajgcych byt negatywny. Podmioty, ktére nie zrealizowaty dziatan dostosowawczych i nie
otrzymaly pozytywnej oceny inspektora pracy, planujg kroki naprawcze i udziat w programie
w roku nastepnym.

Podczas audytéw inspektorzy pracy ujawnili uchybienia w zakresie postepowania
powypadkowego w tym np.:

e nieustalania wszystkich lub ustalania nieadekwatnych przyczyn do stwierdzonych okolicznosci
wypadku,

e nieustalania wszystkich okolicznosci, co miato znaczenie dla ustalenia przyczyn wypadku
i okreslenia srodkéw profilaktycznych

o formutowania wnioskéw i ustalania $rodkéw profilaktycznych nieadekwatnych do
stwierdzonych przyczyn wypadkéw przy pracy.

Ponadto audyty kontrolne wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce:

e braku oceny ryzyka zawodowego,

e niewlasciwej oceny ryzyka zawodowego, w tym nieidentyfikowania wszystkich zagrozen,
szczegolnie aktywizujgcych wypadki.

154|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2019

Kontrole realizacji wydanych decyzji i wnioskédw po uprzednich kontrolach wykazaly, ze
wykonano 33 decyzje oraz 27 wnioskow.

Whnioski

Realizacja programu w 2019 pokazata, ze zagadnienia zwigzane z prewencjg wypadkowg sg
istotnym tematem dla wiascicieli zaktadow, w ktérym zdarzyt sie wypadek przy pracy. Istotne jest aby
zaproszenie do udziatu w szkoleniu spotykato sie z wiekszym odzewem ze strony pracodawcow.
W 2019 na 151 zaproszen jedynie 29 zaktadéw byto obecnych na szkoleniu. Informacje medialne na
temat programu zachecajg do wziecia udziatu, zapoznajg potencjalnych uczestnikow z korzysciami,
jakie wigzg sie z uczestnictwem.

Fot. 1. Program ,Region peten lata” TVP3 Bydgoszcz, temat rozmowy wypadki przy pracy.

W 2019 pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy opowiedzieli widzom TVP 3
Bydgoszcz o dziatalnosci PIP. Tematem jednej z rozméw w ramach programu ,Region peten lata” z 9
sierpnia byly zagadnienia zwigzane z wypadkami przy pracy. Temat prewencji wypadkowej zostat
réwniez poruszony 23 maja 2019 roku podczas prelekcji w ramach Il konferencji ,Ograniczanie
zagrozen zawodowych i wypadkowych — dobre praktyki”. Celem wszelkich wystgpien, w ktérych
zacheca sie do udzialu w dziataniach PIP, jest zwiekszenie zainteresowania szkoleniami
i rozszerzeniem realizacji programu.

Fot. 2 Prelekcja ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — dobre praktyki” podczas konferencji 23.05.2019
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3. Program prewencyjny dla mikro zaktadow
»Zdobadz dyplom PIP”

A. Mikroprzedsiebiorstwa réznych branz

Jednym z celéw programowych Panstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa przestrzegania prawa
wobec o0séb Swiadczacych prace oraz poprawa poziomu bezpieczehstwa pracy w mikro zaktadach
pracy. Realizujgc powyzsze, wzorem lat ubiegtych, w 2019 roku prowadzono kampanie promocyjng
przeznaczong dla mikroprzedsiebiorcow prowadzacych zaktady produkcyjne, handlowe i ustugowe,
z ktorych dziatalnoscig wigza sie zagrozenia zawodowe i zdrowotne.

Listowne zaproszenia do programu prewencyjnego skierowano do 40 zaktadéw pracy.
Z zaproszenia skorzystato 24 przedstawicieli pracodawcow, ktorzy wzieli udziat w 2 szkoleniach
zorganizowanych w najwiekszych miastach wojewddztwa (Bydgoszczy i Toruniu).

Podczas realizacji programu podejmowano szereg dziatah, ktérych gtdwnym celem byto
wsparcie pracodawcow w zakresie poprawy technicznego bezpieczenstwa pracy, w tym
wyeliminowania lub ograniczenia zagrozen wystepujgcych na zorganizowanych w zaktadach
stanowiskach pracy. Ponadto upowszechniano wiedze o ochronie pracy i bezpiecznych zachowaniach
w srodowisku pracy. Podczas szkolen wskazano rowniez ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa pracy
oraz zapoznano z mozliwoscig udziatu w programie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczacego
bezzwrotnego dofinansowania projektdéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

W ramach spotkah z pracodawcami szczegétowo oméwiono etapy programu, w tym zasady
oceny warunkéw pracy w ramach koncowego audytu. Program jest realizowany, podobnie jak
w przypadku innych programéw prewencyjnych PIP, zgodnie z zasadg samokontroli. Po zakonczeniu
przez pracodawcow realizacji programu inspektorzy pracy przeprowadzali w zakfadach kontrole
sprawdzajgce prawidtowos¢ dokonanej oceny stanu bezpieczenstwa pracy i wdrozonych dziatah
dostosowawczych. Po przeprowadzonych szkoleniach, 24 pracodawcéw zadeklarowato przystgpienie
do programu. Przeprowadzono audyty u 21 przedsiebiorcow, a w ich wyniku inspektorzy pracy
pozytywnie ocenili dziatania 18 pracodawcow. W czasie trwania programu 2 pracodawcow
zrezygnowato z udziatu w programie, a 1 stracit status pracodawcy zatrudniajgcego pracownikow.
Podczas przeprowadzonych dziatan stwierdzono, ze 3 uczestnikdw nie spetnito wymagan programu
i nie przeszto pozytywnie audytu.

Audyty potwierdzity, ze wiekszos¢ pracodawcow uczestniczgcych w programie doprowadzito do
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednoczesnie decyzja o przyznaniu im Dyplomu Panstwowej
Inspekcji Pracy upewnita ich, Zze znajg i stosujg przepisy prawa pracy. W poréwnaniu do roku
poprzedniego nastgpit niewielki wzrost ilosci zaktadéw, ktdre pozytywnie przeszty audyt kontrolny. W
2018 r. pozytywnie ukonczylo program 66,7% uczestnikbw. W roku biezagcym pozytywnie audyt
przeszto 18 zaktadow sposrod 24 zgtoszonych co stanowi 75%.

Pomimo wsparcia i zaangazowania ze strony inspektoréw pracy oraz szkoleh pracodawcow,
niektorzy pracodawcy nie angazujg sie nalezycie, czego przyktadem byto stwierdzenie podczas
audytéw kontrolnych braku aktualnych zaswiadczen lekarskich pracownikéw, szkolen okresowych czy
nagminny brak opracowanych instrukcji dotyczacych bezpiecznego wykonywania pracy.
Podsumowujgc ustalenia kontrolne stwierdzono, ze stan przestrzegania kontrolowanych przepiséw bhp
w zaktadach objetych kontrolg byt niezadowalajgcy, o czym $wiadczy liczba $rodkéw prawnych
wydanych podczas kontroli audytowych. Ta sytuacja byta efektem nieprawidtowo przeprowadzonych
samokontroli.

W wyniku przeprowadzonych audytéw wydano 43 decyzje, w tym 22 ustne i 21 na piSmie.
Najwiecej nieprawidiowosci dotyczyto przeprowadzania profilaktycznych badan lekarskich
i opracowania instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze maszyn. Ponadto skierowano 5
wystgpien zawierajgcych 30 wnioskow, ktdre dotyczyty miedzy innymi prowadzenia dokumentaciji
pracowniczej oraz ewidencjonowania i sposobu rozliczania czasu pracy.
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Zebrane od pracodawcéw opinie wskazujg na korzysci, jakie daje im mozliwo$¢ uzyskania
rzetelnych informacji dotyczacych prawa pracy oraz kontakt z inspektorami pracy bez stresu
zwigzanego z kontrolg. Jest to skuteczny i dogodny sposéb zdobywania i aktualizacji wiedzy z zakresu
prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy oraz prawidtowego dostosowania zaktadu do
standardu funkcjonowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ogromne znaczenie dla
pracodawcéw ma tez kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa i porzadkowanie zaktadu poczgwszy
od spraw najwazniejszych z punktu widzenia jego poprawy. Jest to dla mikroprzedsiebiorcéw wazne ze
wzgledu na ich czasochtonne, codzienne zaangazowanie w biezgce funkcjonowanie zaktadu.

B. Zaklady ustug lesnych

I. Informacje ogoéine

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Toruniu, wspdlnie z Okregowym Inspektoratem
Pracy w Bydgoszczy prowadzita dziatalno$¢ prewencyjng na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas pozyskiwania drewna. Dziatania w ramach programu prewencyjnego ,Zdobadz Dyplom
Panstwowej Inspekcji Pracy dla Zakladéw Ustug Lesnych”, skierowane byty do pracodawcow —
wiascicieli zaktadow ustug lesnych, wykonujgcych prace z zakresu gospodarki lesnej na rzecz ww.
Dyrekcji, w szczegoélnosci w pozyskiwaniu i zrywce drewna. Celem programu byto dostosowanie
istniejgcych warunkdéw pracy do wymogow przewidzianych przepisami prawa.

Il. Szkolenie

Dnia 4.07.2019 r. odbyto sie szkolenie, w ktérym wzieto udziat szes¢ zaktadéw ustug lesnych.
Podczas szkolenia inspektor pracy omoéwit zagrozenia oraz skutki ciezkich i smiertelnych wypadkow
przy pracy. Oméwiono takze problematyke szczegoélnego traktowania pracownikow w pierwszym roku
ich pracy na danym stanowisku, poniewaz to oni najczesciej ulegajg wypadkom przy pracy. Inspektor
pracy przedstawit najczesciej wystepujgce przyczyny wypadkéw podczas pozyskiwania drewna oraz
zachowania umozliwiajgce zminimalizowanie zagrozen. Zostaty rowniez poruszone zagadnienia
zwigzane z czynnikami szkodliwymi oraz ryzykiem zawodowym wystepujgcym podczas prac w lesie.

Pracodawcy otrzymali listy kontrolne do przeprowadzenia samokontroli oraz materiaty
opracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy zwigzane z bezpieczenstwem pracy podczas scinki
drzewa. Rozdano broszury: ,Bezpieczne pozyskanie drewna. Lista kontrolna z komentarzem. Materiat
pomocniczy dla wiascicieli zaktadow ustug le$nych”, ,Bezpieczne pozyskanie drewna. Dobre praktyki”,
.Bezpieczne pozyskanie drewna. Poradnik”, ,Maszyny do obrébki drewna. Dostosowanie do wymagan
minimalnych”.

Wszyscy pracodawcy, ktérzy wzieli udziat w szkoleniu zadeklarowali udziat w programie poprzez
wypetnienie Karty zgtoszenia.

I1l. Audyty kontrolne

Kontrole sprawdzajgce efekty przeprowadzonej przez pracodawcéw identyfikacji wystepujgcych
w zaktadach nieprawidtowosci i probleméw w zakresie bhp, przeprowadzono we wszystkich
zgtoszonych ZUL-ach. Dostosowanie warunkéw pracy i poziomu bezpieczehstwa do stanu zgodnego
Z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy na podstawie "Listy kontrolnej z komentarzem” przebiegto
u uczestnikbw programu pozytywnie, kazdy z nich przeszedt kontrole sprawdzajgcg i ukonczyt
program.

Przyktady nieprawidtowosci i dobrych zachowan stwierdzonych w czasie kontroli audytowych:

W jednym z zaktadéw pracownik nie posiadat opatrunku osobistego, pomimo wyposazenia przez
pracodawce. W czasie kontroli zapewniono opatrunek. W tym samym podmiocie dokonano kontroli
techniki wykonywania $cinki drzew na zrebie czesciowym, ktéry byt prowadzony w koncu czerwca.
Ustalono, ze przy scinaniu drewna zachowane zostaty wiasciwe parametry progéw i zawiasow.
Podczas wycinania $ciezki oddalenia zostata zachowana strefa niebezpieczna wynoszaca dwie
dtugosci scinanego drzewa. Sprawdzono stan techniczny pilarek. Sprzet posiadat sprawne hamulce,
byt wyposazony w amortyzatory oraz wychwytniki tancucha. tancuchy byly wtasciwie napiete. Czeéci
pilarek grozace oparzeniem posiadaty ostony.
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W toku kontroli audytowych wydano 10 decyzji ustnych oraz skierowano 1 wystgpienie
zawierajgce 3 wnioski. Realizujgc wydane srodki prawne pracodawcy ocenili ryzyko zawodowe z
uwzglednieniem wystepujacych zagrozen oraz okresleniem srodkow profilaktycznych do tych zagrozenh
i sposobdéw wykonywania pracy.

Zdaniem pracodawcow nieprawidtowosci wynikajg z nieznajomosci metodyki przeprowadzania
oceny ryzyka zawodowego a gtéwnie z niezrozumienia idei oceny wystepujacego ryzyka.

Inspektorzy pracy oceniajgc przedstawione dokumenty z oceny ryzyka zwracali uwage na
nieuwzglednianie wszystkich wystepujgcych zagrozeh oraz nieokreslanie Srodkéw profilaktycznych
ograniczajgcych ryzyko. Najczesciej dokumentacje z oceny ryzyka zawodowego wykonywali specjalisci
spoza zakfadu, ktorzy wykonujg ja w sposob nierzetelny i bez dogtebnej znajomosci zagrozen
w lesnictwie.

4. Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie

Informacje ogéine

W ramach programu informacyjno-edukacyjnego ,Budowa. STOP wypadkom!” zorganizowano
14 szkolen, w ktérych uczestniczyto 60 pracodawcéw. Podczas szkolen omawiano zagadnienia
ochrony pracy, w tym dotyczace prawidiowego przygotowania do pracy pracownikow (badania
lekarskie i szkolenia w dziedzinie bhp), stosowania witasciwych srodkéw ochrony zbiorowe;j
i indywidualnej podczas wykonywania prac na wysokosci, roli planu BIOZ na budowie, przygotowania
i praktycznego stosowania instrukcji IBWR, zapewnienia skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow i zasad bhp na budowie, wypadkowosci i prowadzenia postepowan powypadkowych w celu
wiasciwego ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkdéw, zmian legislacyjnych w przepisach
dotyczgcych srodkdéw transportowych, w tym wozkow jezdniowych i zurawi wiezowych
i szybkomontujgcych oraz programéw prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy realizowane sg m.in. przy pomocy
dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz
Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

Dziatalnosé szkoleniowa
W roku 2019 przeprowadzono 14 szkolen dla 384 odbiorcéw, w tym 60 pracodawcéw.

Szkolenia byty zorganizowane przede wszystkim na budowach, w tym: budowie ulicy z linig
tramwajowg i przystani zeglarskiej w Bydgoszczy, budowie basenu, centrum badan i konserwacji
dziedzictwa kulturowego i biurowca w Toruniu, hali w Ostaszewie, kompleksu rekreacyjno-hotelowego
w Zninie, centrum handlowego we Wioctawku. Na szkoleniach prezentowano zagadnienia
dostosowane do potrzeb danej budowy i zakresu prowadzonych prac z zakresu odpowiedzialnosci za
stan bezpieczenstwa pracy, kompetencji i uprawnien pracownikéw nadzoru, wypadkéw i dobrych
praktyk na budowach. Wydano uczestnikom szkolenia plakaty i broszury oraz poinformowano
0 mozliwosci uczestnictwa w programach prewencyjnych PIP.

Zorganizowano takze szkolenia na terenie siedziby OIP Bydgoszcz. Na szkoleniach omdéwiono
zmiany w przepisach dotyczgce uprawnien operatorow maszyn i przepisow dotyczgcych eksploataciji
zurawi wiezowych i szybkomontujgcych. Uczestnikom wydano opracowane przez OIP Bydgoszcz
materiaty nt. zmian w przepisach ze szczegd6lnym zaznaczeniem obowigzkéw pracodawcy wobec
operatoréw zurawi wiezowych i szybkomontujgcych.

W ramach Tygodnia Bezpieczehstwa pod hastem ,Nie idZ na skréty. Nigdy” we wspotpracy
z przedstawicielami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie przeprowadzono cykl szkolen
podwykonawcéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na 5 budowach w dniach 14-17 maja.
Inspektorzy pracy omowili obowigzki pracownikéw i 0sOb kierujgcych w zakresie zapewnienia

158 |Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2019

bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prowadzonych prac budowalnych na wysokos$ci oraz zakres
odpowiedzialno$ci pracownikéw dozoru w procesie budowalnym w kontekécie wypadkow przy pracy.
Uczestnikom szkolenia wydano broszury PIP. Inspektorzy pracy uczestniczyli takze w praktycznych
szkoleniach przeprowadzonych przez generalnych wykonawcéw na budowach w Bydgoszczy, Toruniu

i Ostaszewie.
| 1

Szkolenia na budowach w Toruniu

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie to organ doradczy dziatajacy przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Bydgoszczy, ktéra byta inicjatorem Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie podpisanego 22.04.2014 r. Obecnie 13 przedsiebiorcow branzy budowlanej
Z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest sygnatariuszami Porozumienia.

W 2019 roku odbyto sie jedno wyjazdowe posiedzenie Rady. Dnia 27 czerwca cztonkowie Rady
i Sygnatariusze Porozumienia zwiedzili budowe w Toruniu i zapoznali sie ze standardami
bezpieczenstwa pracy stosowanymi przez generalnego wykonawce. Przedstawiono stan
wypadkowosci w budownictwie w wojewddztwie kujawsko—pomorskim na tle statystyk krajowych oraz
omowiono wypadki zarejestrowane na budowach prowadzonych przez Sygnatariuszy Porozumienia,
a takze wnioski profilaktyczne. Na przestrzeni czasu zauwazono znaczenie Rady oraz role
Panstwowe] Inspekcji Pracy w aspekcie podwyzszania standardow bezpieczenstwa pracy
i ograniczania wypadkowosci. Sygnatariusze Porozumienia podpisali VII deklaracje w sprawie zurawi
wiezowych i szybkomontujgcych.

Wyjazdowe posiedzenie Rady
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VIl deklaracja Porozumienia

Spotkania Grupy Roboczej sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie

W 2019 roku Grupa Robocza Porozumienia spotykata sie czterokrotnie w celu omodwienia
funkcjonowania dotychczasowych deklaracji w praktyce, ewaluacji wypadkowosci oraz opracowania
kolejnych deklaracji. W posiedzeniach brali udziat cztonkowie grupy roboczej oraz przedstawiciele OIP
Bydgoszcz. Do wspotpracy zaproszono Urzgd Dozoru Technicznego. Dziatania grupy zostaty
uwienczone podpisaniem VII deklaracji dotyczacej zurawi wiezowych i szybkomontujgcych.

SR

Wyjazdowe posiedzenie Grupy roboczej w Toruniu

Dziatania uzupetniajace

Upowszechnianie informacji

W 2019 roku rozpowszechniano publikacje i materiaty wydawnicze PIP poswiecone
bezpieczenstwu pracy w budownictwie w trakcie szkolen, spotkan, konferencji oraz czynnosci
kontrolnych. Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy upowszechniali
informacje o realizowanych dziataniach edukacyjnych dla branzy budowlanej przy udziale
regionalnych partneréw i medidw oraz w formie elektronicznej na oficjalnej stronie OIP Bydgoszcz.
Kampanie informacyjng rozszerzono o zmiany w przepisach w zakresie eksploatacji zurawi wiezowych
i szybkomontujgch na budowach i wynikajgce z tego obowigzki pracodawcy.

160|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2019

Wspébipraca
W lutym przedstawiciele OIP Bydgoszcz uczestniczyli w konferencji ,Buduj bezpiecznie”
zorganizowanej przez OIP w Poznaniu na Miedzynarodowych Targach Poznanskich Budma '2019.

Il Konferencja ,,STOP wypadkom”

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy z Uniwersytetem Technologiczno-Przyrodniczym
i Kujawsko-Pomorskg Okregowg lzbg Inzynieréw Budownictwa zorganizowali 10 pazdziernika
w Auditorium Novum Uniwersytetu Technologiczno—Przyrodniczego w Bydgoszczy Il Konferencje
-S> TOP WYPADKOM”. Wygtoszono tematyczne prelekcje nt: zadan i roli Panstwowej Inspekcji Pracy
w 100 letniej historii, dziatan sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczehnstwa Pracy w Budownictwie,
rusztowan budowlanych jako waznego elementu budowy, wypadkéw i dobrych praktyk na budowie.
Podniostego charakteru wydarzeniu nadat koncert w wykonaniu Orkiestry Wojskowej w Bydgoszczy
wraz z solistami Opery Nova w Bydgoszczy.

Uczestnicy podczas konferenciji.

Konferencja miata wymiar nie tylko teoretyczny. W inscenizacji wypadku podczas wykonywania
rob6t w wykopie poruszono sprawy bezpieczenstwa pracy podczas prac ziemnych i legalnosci
zatrudnienia obcokrajowcow. W role aktoréw: kierownika budowy, elektryka, pracujgcych
cudzoziemcow, inspektora pracy, funkcjonariuszy stazy granicznej wcielili sie pracownicy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy oraz Strazy Granicznej z Bydgoszczy.

Inscenizacja wypadku przy pracy i kontroli legalnosci

Konferencja byta skierowana do pracodawcéw dziatajgcych w sektorze budowlanym oraz do
studentéw kierunkéw technicznych. Na konferencji urzgdzono 5 stoisk informacyjno-konsultacyjnych,
w tym z publikacjami i wydawnictwami PIP. Przygotowano dwie wystawy tematyczne: ,,0d wiekéw na
rzecz ochrony pracy” oraz wielkoformatowg stworzong przez Muzeum Wojsk Lgdowych w Bydgoszczy.

Dziatania ustawowe

W 2019 roku inspektorzy pracy kontynuowali prace w Zespotach Opiniowania Dokumentaciji
utworzonych w starostwach: bydgoskim, nakielskim, sepolenskim i tucholskim, w zwigzku z nawatnicg
w sierpniu 2017 roku, w ktérych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontdéw i rozbiorek
obiektéw budowlanych (art. 10 ustawy z 11 sierpnia 2001 roku o szczegodlnych zasadach odbudowy,
remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotdbw w zwigzku z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z 17 sierpnia 2017 roku w sprawie
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gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w sierpniu 2017 roku). Wyznaczeni Inspektorzy
pracy do wrzesnia uczestniczyli w 35 posiedzeniach opiniujgc 48 wnioskéw i dokumentacji w sprawie
remontéw, odbudowy i budowy obiektéw budowlanych i infrastruktury liniowe;j.

5. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie
indywidualnym ,,;Szanuj zycie! Bezpieczna praca w
gospodarstwie rolnym”

Informacje ogodine

W roku 2019 pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy Okrggowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy kontynuowali dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym.

Gtéwnym obszarem dziatan prowadzonych w ramach programu ,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym” niezmienne od wielu lat sg réznego rodzaju przedsiewziecia
szkoleniowo-edukacyjne. Adresatami tych dziatah sg przede wszystkim rolnicy prowadzacy
indywidualne gospodarstwa, cztonkowie ich rodzin, uczniowie szkét o profilu rolniczym oraz
opiekunowie praktyk zawodéw rolniczych, a takze inne osoby narazone na utrate zdrowia i zycia
w zwigzku z wykonywaniem pracy rolniczej.

Drugim kierunkiem dziatan prewencyjnych sg wizytacje indywidualnych gospodarstw rolnych,
prowadzone w czasie wiosennych prac polowych, zniw i jesiennych okreséw pracy.

W ramach realizacji dziatan prewencyjnych przeprowadzono 15 szkolen i prelekcji dla 616
ucznioéw i 61 rolnikéw, 1 konkurs dla 23 rolnikéw indywidualnych, 2 konkursy dla 62 uczniéw oraz 139
wizytacji gospodarstw indywidualnych i prac polowych, podczas ktérych dziataniami objeto 460 oséb.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa

Duzym  zainteresowaniem  cieszyly sie  prelekcje = zorganizowane w  szkotach
ponadpodstawowych catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, skierowane do ucznidw
ksztatcgcych sie w zawodach o profilu rolniczym oraz rolnikéw organizujacych praktyki zawodowe.
Prowadzacy wskazywali stuchaczom zagrozenia, na kiére moga by¢ narazeni w obrebie gospodarstwa
rolnego, najczestsze zaniedbania, do jakich dochodzi w trakcie prac rolniczych oraz ich skutki w
postaci wypadkéw. Szczegdétowo omoéwiono, ktdre prace stanowig najwieksze niebezpieczenstwo,
bedac powodem najczestszych zdarzen wypadkowych. Wskazano dobre praktyki oraz skuteczne
rozwigzania stuzgce podniesieniu bezpieczenstwa pracy. Rolnikom i uczniom szkét o profilu rolniczym
odbywajgcym praktyczne przygotowanie do zawodu, przekazywane byty karty bhp przydatne do
dokonania samokontroli stanu bezpieczenstwa w gospodarstwie oraz inne wydawnictwa PIP dotyczgce
bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.

Fot. 1,2. Szkolenie w Zespole Szkét Agro-Ekonomicznych w Karolewie
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Pogadanki skierowane do dzieci w wieku szkolnym przeprowadzane bylty w placéwkach
odwiatowych z terendéw wiejskich. W trakcie prelekcji uczniéw klas I-VIII wskazywano zagrozenia
wystepujgce w obrebie gospodarstwa rolnego, a takze omawiano prace szczegdlnie niebezpieczne,
ktérych nie powinny wykonywaé dzieci do lat 16. Prowadzacy spotkania koordynatorzy programu
szczegdblng uwage poswiecali zagadnieniom dotyczacym prawidtowych postaw i zachowan, ktére
powinni prezentowa¢ zaroéwno dorosli jak i dzieci znajdujgce sie w sgsiedztwie maszyn i urzgdzen.
Wypadki z udziatem dzieci sg najczesciej powodowane przez nieodpowiedzialnos¢ oséb
prowadzgcych gospodarstwo, dlatego czesto wskazywano na koniecznos¢ zwracania uwagi rodzicom
i opiekunom w przypadku zaobserwowania niebezpieczenstwa. Tematyka bezpiecznego
wykonywania prac pomocniczych w obejsciu popularyzowana byta w tresciach wydawanych broszur.

Specyfika spotkann z najmiodszymi odbiorcami dziatan prewencyjnych polegata na krétkich
prelekcjach przeplatanych grami i zabawami z uzyciem gadzetéw i publikacji PIP oraz filméw
animowanych. Podczas rozméw w trakcie tego typu spotkan dzieci czesto wskazywaty, iz mimo
znajomosci czesci zagrozen wystepujgcych w rolnictwie, nadal chetnie i za aprobatg opiekunow
uczestniczg w pracach gospodarskich.
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Fot. 3, 4. Szkolenie w Szkole Podstawowej nr 1 w Zninie

Wizytacje indywidualnych gospodarstw rolnych

W ramach doradztwa technicznego pracownicy OIP przeprowadzali wizytacje gospodarstw
rolnych i dokonywali oceny stanu bezpieczenstwa budynkéw inwentarskich i gospodarskich. Rolnikow
instruowano w jaki sposéb bezpiecznie zorganizowa¢ stanowiska pracy, wskazywano na koniecznos$é
stosowania ochron indywidualnych oraz zwracano uwage na wfasciwe metody obstugiwania maszyn
i zwierzat gospodarskich.

Wsréd najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci w  obejsciu  zaobserwowanych przez
pracownikow OIP wystepowaty m.in: brak odpowiedniego oswietlenia podwérza, zty stan nawierzchni,
0ogolny nieporzadek i brak wlasciwie zagospodarowanych ciggéw komunikacyjnych. W budynkach
inwentarskich odnotowywano zty stan posadzek, niebezpieczne progi w wejsciach do budynkdéw
i wewnatrz nich, niezabezpieczone otwory stropowe, zty stan oswietlenia i instalacji elektrycznej
obiektéw budowlanych, czy brak odpowiedniego sprzetu ppoz. Odnotowano takze przypadki ztego
stanu technicznego schoddéw — przede wszystkim niewtasciwy stan stopni (nieréwne, z ubytkami) oraz
brak poreczy i barierek. Na uwage zastugiwaty rowniez takie aspekty jak brak wyznaczonych miejsc do
przechowywania maszyn i urzadzen, srodkéw ochrony roslin oraz uzytkowanie drabin stanowigcych
zagrozenie. W celu eliminacji tych nieprawidtowosci podczas wizytacji przekazywano rolnikom listy
kontrolne oraz broszury informacyjne.

Na terenie obejscia stwierdzano takze niezabezpieczone lub niedostatecznie zabezpieczone
przed wpadnieciem szamba, studnie oraz zbiorniki na gnojowke i gnojowice. W pomieszczeniach
gospodarskich drzwi nie byly zabezpieczone przed samoczynnym zamknieciem. Wcigz duze
zagrozenie wypadkowe stwarza eksploatowanie przez rolnikéw indywidualnych narzedzi elektrycznych
np. pilarek stotowych wtasnej konstrukcji i maszyn wykonywanych metodg ,domowg” bez jakichkolwiek
zabezpieczen. Zaobserwowano takze zagrozenia zwigzane z azbestem - przede wszystkim
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uzytkowanie uszkodzonych, popekanych, z wyraznymi ubytkami pokry¢ dachowych zawierajgcych
azbest. Powyzsze zaobserwowane nieprawidtowosci z roku na rok cechujg sie powtarzalnoscia.

W trakcie wizytacji sezonowych prac polowych oceniano stan ciggnikdw rolniczych, maszyn
i urzgdzen oraz sposobow prowadzenia tego rodzaju prac. Zwracano uwage na porzgdek w kabinie
ciggnika, ostony watéw przegubowo - teleskopowych, oswietlenie i ogdlny stan przyczep uzywanych
przy transporcie. Ponadto zaobserwowano nieodpowiedni stan techniczny siewnikow, maszyn do
zbioru roslin okopowych, rozrzutnikéw obornika, opryskiwaczy, sadzarek do ziemniakéw, fadowaczy
chwytakowych. Mimo wystepowania coraz nowszych maszyn i urzadzen, nadal zdarzaja sie przypadki
braku oston elementéw ruchomych, przekaznikéw mocy i przektadni pasowych i tancuchowych. Praca
odbywa sie z uszkodzonymi elementami roboczymi, stosuje sie prowizoryczne elementy sterujgce oraz
obejscia fabrycznych zabezpieczen. Zaobserwowano takze niewtasciwy sposob sprzegu ciggnika
Z maszynami oraz zty stan techniczny samych ciggnikéw.

Bezpieczne Gospodarstwo Rolne

W ramach XVII edycji konkursu organizowanego wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy objeli wizytacjami gospodarstwa
rolnikdw, ktérzy zgtosili akces. Cztonkowie komisji — przedstawiciele instytucji oraz organizacji
dziatajgcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w rolnictwie odwiedzili 66 zgtoszonych
gospodarstw na terenie catlego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podczas trzech etapéw
regionalnych oraz wojewddzkiego.

Na szczeblu wojewddzkim zwyciezyto gospodarstwo Joanny i Rafata Zalewskich z towina.
Wiasciciele zajmujg sie uprawg i produkcjg roslin.

Konkursy rolnicze i imprezy targowe

W 2019 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy uczestniczyli w imprezach
branzowych, gdzie udzielali porad prawnych w tym dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa pracy.
Cykl targéw rozpoczynato ,Lato na Wsi - Swieto Smaku i Tradycji” w Minikowie w dniach 11-12 maja
2019 r. Kolejnym wydarzeniem byty ,Dni Otwartych Drzwi w Zarzeczewie w dniach 1-2 czerwca 2019
r., nastepnie ,Dni Pola” odbywajgce sie w dniach 15-16 czerwca 2019 r. w Grubnie. Najwieksza
impreza targowa regionu - Miedzynarodowe Targi Rolno-Przemystowe AGRO-TECH w Minikowie
odbyly sie 29-30 czerwca 2019 r., podczas ktérych swoj finat miat etap wojewddzki opisywanego
konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne.

Na tamach ,Gazety Pomorskiej” odbyt sie coroczny konkurs ,Bezpieczna Zagroda”, ktérego
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy jest wspodtorganizatorem. Celem rywalizacji byto
podnoszenie i popularyzowanie wiedzy z zakresu bezpiecznej pracy w rolnictwie oraz ksztattowanie
prawidtowych nawykow i postaw podczas pracy rolniczej. Zasady konkursowe zaktadajg odpowiedz na
3 pytania, z ktdrych jedno jest otwarte, a pozostate dwa sg testem wyboru. Udziat w nim wzieto 23
czytelnikdw Gazety, uhonorowano 6 najlepszych uczestnikow.

Uczniowie 22 szkét rolniczych wojewddztwa kujawsko—pomorskiego rywalizowali w Konkursie
Wiedzy o Bezpieczenhstwie Pracy i Ergonomii w Rolnictwie. Czterdziestu dwoch uczestnikéw staneto
do rywalizacji 5 grudnia 2019 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Minikowie. Pierwszy etap sktadat sie z testu 30 pytan jednokrotnego wyboru. Pieciu najlepszych
uczniéw poprzedniego etapu przystgpito do czesci praktycznej, w ktérej nalezato opisa¢ jak najwiekszg
licze zaobserwowanych nieprawidtowosci w sprzecie rolniczym, ktéry zostat specjalnie przygotowany
do konkursu. Byt to rozrzutnik obornika z ciggnikiem oraz przyczepa dwuosiowa z ciggnikiem. Po tym
etapie uczestnicy odpowiadali na dwa pytania ustne dotyczgce bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.
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Fot. 5, 6. Konkurs o Bezpieczenhstwie Pracy 2019
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Fot. 7, 8. Targi ,Lato na Wsi- Swigto Smaku i Tradycji” w Minikowie
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Fot. 9, 10, 11. Miedzynarodowe Targi Rolno-Przemystowe AGRO-TECH w Minikowe

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i Kujawsko-Pomorskim Kuratorium Oswiaty zorganizowat 1X Ogélnopolski Konkurs
Plastyczny dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi: maszyna pracuje a dziecko obserwuje”. Prace plastyczne
dotyczace bezpieczenstwa podczas wykonywanych prac nadsytaty dzieci z placéwek oswiatowych
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w dwoéch kategoriach: klas 0-3 oraz 4-8. Sposrod 1.097 prac
komisja konkursowa wytonita po 3 laureatéw w oraz po 7 wyrdznien dla kazdej z kategorii wiekowych.
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Fot. 12, 13. Wreczenie nagrdd laureatom Konkursu Plastycznego
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Komisja ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy
w Bydgoszczy

Gtéwnym celem Komisji ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Bydgoszczy jest inicjowanie przedsiewzie¢ i formutowanie wnioskéw w sprawach
ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym oraz organizowanie wspotpracy zainteresowanych tg
problematykg organow i urzedéw.

Jedenastego grudnia 2019 r. w gospodarstwie Panstwa Karoliny i Macieja Latos w Stronnie
odbylo sie posiedzenie Komisji ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze
Pracy w Bydgoszczy z udziatlem 35 uczniéw i jednego nauczyciela Zespotu Szkét Agro-Ekonomicznych
w Karolewie. Uczestnicy zwiedzili gospodarstwo rolne, wystuchali prelekcji na temat dobrostanu
zwierzat hodowlanych a takze zasad bezpieczenstwa pracy przy obstudze zwierzat.

W drugiej czesci posiedzenia, ktére odbyto sie w Zespole Szkdt w Karolewie wygtoszono cztery
prelekcje; wypadki przy pracy rolniczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2019, zagrozenia
przy pracy rolniczej, bezpieczne stosowanie $rodkéw ochrony roslin oraz prelekcja ucznia z Zespotu
Szkot Agro-Ekonomicznych w Karolewie, ktéry zaprezentowat i omoéwit dobre praktyki panujgce
w gospodarstwie swoich rodzicéw, laureatow etapu centralnego Konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne”.

Fot.14, 15, 16, Wyjazdowe posiedzenie Komisji w Stronnie i Karolewie

Wspétpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy ze stuzbami i instytucjami
kontrolnymi

W dniu 3 kwietnia 2019 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy odbyto sie
spotkanie Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przedstawicieli Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bydgoszczy i Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy. Podczas spotkania
omowione zostaly dziatania prewencyjne, jakie realizowane sg w poszczegoélnych jednostkach.

Celem przedsiewziecia bylo okreslenie obszaréw mozliwych wspdlnych dziatan prewencyjno-
promocyjnych, aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby odbiorcéw.
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Fot. 17, 18, 19. Spotkanie stuzb i instytucji kontrolnych w siedzibie OIP Bydgoszcz

W $élad za spotkaniem przedstawicieli stuzb mundurowych i instytuciji kontrolnych na obszarach
wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odbyly sie spotkania z dzieémi i ich rodzicami.
W okresie wiosenno-letnim pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy uczestniczyli
w réznego rodzaju piknikach rodzinnych, festynach nad woda, Swietlicy wiejskiej, gdzie przypominali
dzieciom i miodziezy o zasadach, o ktérych nalezy pamieta¢ w trakcie wakacji. Przedstawiano wykaz
prac, jakich nie wolno powierza¢ dzieciom ponizej 16 roku zycia, zagrozenia, jakie mogg napotkaé
dzieci podczas pracy w gospodarstwie rolnym oraz sytuacje niebezpieczne dla dzieci mieszkajgcych
na wsi. Promowano pozytywne zachowania zwigzane z pracag i zabawg na terenach wiejskich oraz
szerzono wiedze o bezpieczenstwie i higienie pracy rolnicze;.

Ogromnym zainteresowaniem cieszyly sie quizy i konkursy przygotowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

R

Fot. 20, 21, 22. Szkolenie prowadzone przez pracownika OIP w Bydgoszczy, funkcjonariusza Policji oraz
przedstawiciela Sanepidu w Szkole Podstawowej w Bobrowie

R
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Fot. 23, 24. Festyn w Pieczyskach
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laktyczny w Wasoszu

Fot. 25, 26. Piknik profi

Wywiady i inna dziatalno$¢é medialna

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy udzielali kilku wywiadéw lokalnym
mediom (TVP3 Bydgoszcz i Radio PIK), wystgpili w dwdch programach telewizyjnych ,Region Peten
Lata” (TVP3 Bydgoszcz), w ktorych poruszali kwestie dotyczgce wypadkdéw w rolnictwie.

Réwniez na fanpagu Facebooka posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Ewy Kozaneckiej,
cztonka Rady Ochrony Pracy mozna znalez¢ informacje dotyczace dziatan Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy.
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Fot. 33, 34. Fanpage Facebooka czionka Rady Ochrony Pracy, poset na Sejm Ewy Kozaneckiej

6. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Celem programu ,Kultura bezpieczenstwa” jest podniesienie wsréd miodziezy szkolnej
i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. W 2019 roku pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zrealizowali
zatozenia programu w 30 placéwkach oswiatowych. Deklaracje udziatu w programie w roku szkolnym
2018/2019 ztozyto 127 nauczycieli, z czego 11 os6b nie zdato sprawozdania z przeprowadzonych
lekcji, co jest rozumiane jako nie zrealizowanie programu. Do programu przystgpity dwie nowe
placéwki. Przedstawiciele OIP w Bydgoszczy przeprowadzili 11 spotkan, w ktérych wzieto udziat 621
uczniéw oraz 27 nauczycieli z 9 placowek o$wiatowych.

Spotkania pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy z uczniami oraz
nauczycielami organizowane byly gtdwnie na wniosek nauczycieli, ktérzy wyrazali cheé
przeprowadzenia tego rodzaju szkolen. Poruszane zagadnienia dostosowywane byly do profilu
placéwki oraz zapotrzebowania, jakie zgtaszat zapraszajgcy nauczyciel. Przyktadowo podczas
szkolenia w Technikum Kolejowym koordynator przedstawiat wypadki przy pracy charakterystyczne dla
branzy kolejowej. Bardzo cenng pomocag dydaktyczng sg wydawnictwa PIP. We wspomnianym
technikum kolejowym bardzo duzym zainteresowaniem cieszyta sie pozycja ,Roboty torowe”. Zadania
koordynatora proécz pozyskania nowych placéwek i przeprowadzenia szkolen, dotyczyly réwniez
wsparcia nauczycieli biorgcych udziat w programie (telefonicznie, mailowo) oraz dysponowania
materiatami dydaktycznymi przeznaczonymi dla mtodych pracownikéw i nauczycieli.
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Fot. 1 Spotkanie w Zespole Szkét Gastronomicznych w Bydgoszczy.

Kluczowym elementem programu s3g lekcje przeprowadzone przez nauczycieli na podstawie
dostarczonych materiatéw dydaktycznych PIP. Pedagodzy w wiekszosci przypadkéw rozszerzali
minimalny zakres i przeprowadzali wiecej niz dwie lekcje trafiajgc do wiekszej ilosci uczniow.
Z nadestanych sprawozdan wynika, ze na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego nauczyciele
przeszkolili 2919 podopiecznych.

Doceniajgc wktad nauczycieli i dyrektorow szkot, ktérzy w roku szkolnym 2018/2019 zrealizowali
zatozenia programu ,Kultura bezpieczehstwa”, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zaprosit
przedstawicieli placowek oswiatowych na Gale podsumowujgcg dziatalnos¢ prewencyjng w roku 2019.
Wydarzenie odbyto sie 20 listopada 2019 r. w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Bydgoszczy. Podczas uroczystosci dyrektorzy otrzymali podziekowania dla szkot, ktérymi kieruja,
a nauczyciele swiadectwa uczestnictwa w programie.

[pw

Fot. 2 i 3 Gala podsumowujgca konkursy i programy prewencyjne 2019

DZIALANIA WSPOMAGAJACE

Spotkania ze studentami, pracownikami naukowymi, uczniami i nauczycielami placéwek
niebiorgcych udziatlu w programie edukacyjnym

26 marca 2019 r inspektor pracy wzigt udziat w konferencji "Postaw na zawdd" organizowanej
przez Centrum Edukacji i Kultury ZENIT we Wioctawku oraz 2-5 Hufiec Pracy we Wioctawku.
Stuchaczami wystgpienia inspektora pt. "Prawna ochrona pracy oraz bezpieczne i higieniczne warunki
pracy pracownika miodocianego. Poznaj swoje prawa w pracy" byli doradcy zawodowi Mobilnego
Centrum Informacji Zawodowej oraz Centrum Edukacji i Pracy Mitodziezy we Wioctawku,
przedstawiciele Wtoctawskiego Inkubatora Innowacji i Przedsiebiorczosci, przedstawiciele Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego we Wioctawku, z-cy dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
we Wioctawku, wychowawcy OHP, nauczyciele i dyrektorzy szkét branzowych we Wioctawku oraz
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miodziez klas 8 i ostatnich klas gimnazjum zainteresowanych podjeciem nauki w szkotach branzowych
i zatrudnieniem w celu realizacji praktycznej nauki zawodu, a takze lokalne media.

Konkursy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych z zakresu prawa pracy i bhp

Nieodtgcznym elementem dziatan skierowanych do mtodziezy sg konkursy wiedzy o przepisach
prawa pracy oraz bezpieczenstwie i higienie pracy. Konkursy aktywizujg uczniéw do poszerzania
wiedzy w omawianym zakresie. Duzg zachetg do dobrego przygotowania do wspotzawodnictwa sg
nagrody rzeczowe, ktére OIP Bydgoszcz sponsoruje zwyciezcom.

Konkurs ,,Poznaj swoje prawa w pracy”

Siédmego lutego 2019 roku w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy zostat
rozstrzygniety etap regionalny VI edycji konkursu dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych ,,Poznaj swoje
prawa w pracy’. W konkursie udziat wzieto 34 uczniéw reprezentujgcych 17 placéwek oswiatowych
z catego wojewddztwa. Uczestnicy etapu regionalnego zostali wytonieni podczas etapu szkolnego do
ktérego przystapito okoto 400 ucznidw.

W dniu 9 kwietnia 2019 r. odbyt sie ogdlnopolski finat konkursu. OIP w Bydgoszczy
reprezentowaty trzy uczennice. Pierwsze miejsce w Polsce zdobyta Klaudyna z Bydgoszczy, ktéra
odebrata nagrode w postaci bonu o wartosci 2 000 zt.

Ogdinopolsd Konkyg

PANSTWOWA INSPELSIA PRACY

awhr 7.

4]

Fot. 4 i 5 Finat konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy”

Regionalny konkurs wiedzy o zasadach bhp dla uczniéw z zakladéw rzemieslniczych pod
patronatem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty

Dwunastego kwietnia 2019 roku w siedzibie Kujawsko-Pomorskiej Izby Rzemiosta i
Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy odbyta sie XIX edycja regionalnego konkursu wiedzy o zasadach
bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniéw z zaktadéw rzemiesiniczych ,Bezpiecznie od startu”.
Uczestnikami konkursu byto ponad dwudziestu uczniéw z zaktadéw rzemiesiniczych, ksztatcgcych sie
w zawodach: cukiernik, fryzjer, lakiernik stolarz, murarz-tynkarz, monter sieci i instalacji sanitarnych,
sprzedawca, Slusarz, elektryk, mechanik pojazdéw samochodowych. Uczennice, ktére uplasowaty sie
na dwoéch pierwszych miejscach, reprezentowaty nasz region w Ogolnopolskim Konkursie wiedzy o
zasadach BHP w Zwigzku Rzemiosta Polskiego w Warszawie.
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Fot. 6 i 7 Etap regionalny konkursu ,Bezpiecznie od startu”

7. ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy”

Informacje ogdlne.

Stres zawodowy, a takze inne zagrozenia psychospoteczne wystepujgce w pracy sg zjawiskami,
ktére wywierajg niekorzystny wptyw na pracownikoéw oraz czionkéw ich rodzin. Badania szacunkowe
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) wykazujg, iz do 2040 r. okoto
potowa zwolnienh lekarskich bedzie spowodowana dolegliwo$ciami wywotanymi stresem. W kontekscie
tych badah zmniejszenie poziomu stresu w miejscu pracy stanowi jedno z najwazniejszych dziatan
ukierunkowanych na podniesienie bezpieczenstwa i higieny pracy w nadchodzacych latach. W 2019
r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy kontynuowali realizacje programu
prewencyjnego ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”, ktérego celem jest
dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozeh psychospotecznych.

Organizowane corocznie szkolenie potgczone z warsztatami prowadzone jest przez
wykwalifikowanego psychologa akademickiego, zajmujgcego sie psychologig pracy. Uczestnicy moga
zgtosi¢ swoich pracownikdw do badania stresogennosci cech pracy za pomocg narzedzia
opracowanego przez Instytut Medycyny Pracy — Skali Ryzyka Psychospotecznego (SRP).

Realizacja programu

Przystepujgc do realizacji gtéwnych zatozen programu, inspektorzy pracy oraz pracownicy
merytoryczni Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy informowali pracodawcow o zatozeniach
programu podczas prowadzonych kontroli oraz bezposrednich spotkan. Informacje na temat
prowadzonych dziatan, jak réwniez adres portalu www.streswpracy.pl podawano na zorganizowanych
w 2019 roku imprezach masowych takich jak targi branzowe, targi pracy, Powitanie Lata w Myslecinku
.Babie Lato”. Jednak podstawowg formg propagowania dziatan w ramach programu pozostaty
informacje przekazywane podczas organizowanych szkolen.

Warsztaty szkoleniowe zostaty przeprowadzone 29 maja 2019 r. Wydarzenie zgromadzito 12
uczestnikbéw reprezentujgcych 8 podmiotéw gospodarczych. W&rdd odbiorcow dziatan znalezli sie
zaréwno pracodawcy, jak réwniez kierownicy, pracownicy stuzb bhp oraz pracownicy dziatu kadr.

Warsztaty antystresowe

Warsztaty stanowigce integralng czes¢ programu prewencyjnego, podobnie jak w latach
ubiegtych, zostaty podzielone na dwie czesci.

W ftrakcie pierwszej czesci koordynator programu przedstawit uczestnikom idee programu oraz
mozliwosci i korzysci, jakie niesie uczestnictwo w projekcie. Ponadto omoéwiono zrédia stresu i innych
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czynnikbw psychospotecznych oraz ich wplyw na zdrowie, a takze przekazano informacje
0 nowoczesnych i skutecznych praktykach w zakresie ograniczania poziomu stresu oraz metodach
radzenia sobie z nadmiernym stresem.

Wiasciwa czes¢ warsztatowa, ktérg poprowadzit dr Maciej Michalak, kierownik pracowni Zakfadu
Psychologii Organizacji i Zarzgdzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, miata na celu
zapoznanie uczestnikdw ze sposobami radzenia sobie ze stresem i innymi negatywnymi czynnikami,
z ktérymi spotykamy sie w $rodowisku pracy. Prowadzgcy, w formie réznorodnych ¢éwiczen,
zaprezentowat uczestnikom zachowania, ktére negatywnie wptywajg na cztowieka w procesie pracy.

Omoéwiono studia przypadkéw oraz konkretne sytuacje z miejsca pracy, ktére sg szczegdlnie
stresogenne, nawet jezeli wystepujg krotkotrwale. W prosty i dostepny sposob prowadzacy przedstawit
najpopularniejsze oraz najskuteczniejsze sposoby ograniczania tych zjawisk oraz metody poprawy
relacji interpersonalnych w miejscu pracy.

Warsztaty antystresowe zorganizowane w OIP w Bydgoszczy.

Dziatania prewencyjne w zakresie stresu i jego skutkow byty takze propagowane w srodkach
masowego przekazu. W Telewizji Regionalnej TVP3 w sierpniu dwukrotnie emitowano program
»Region pefen lata”. Waldemar Adametz - zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy
oraz dr Maciej Michalak rozmawiali o sposobach zwalczania skutkéw nadmiernego stresu zwigzanego
Z praca.

-
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Kadr z programu ,Region Peten Lata” emitowanego w TVP 3 Bydgoszcz
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Informacje dotyczgce stresu przekazano takze uczestnikom konferencji ,,Ograniczanie
zagrozen zawodowych i wypadkowych — dobre praktyki”, kiéra odbyta sie 23 maja 2019 roku
w Operze Nova w Bydgoszczy. Pierwszym z prelegentéw byt dr Maciej Michalak, ktéry zreferowat
zagadnienia zwigzane ze stresem w miejscu w pracy. Wskazat, ze postep technologiczny ogranicza
stresogenng role fizycznych zagrozeh w pracy, udaje sie redukowacé takie czynniki jak zapylenie czy
hatas, jednak nieustannie rosng wymagania konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a co za tym idzie
odczuwanie stresu zwigzanego z intensywnoscig pracy i niepewnoscig pracy w przysziosci.
Zagadnienia stresu w pracy omoéwita takze dr Agnieszka Siomek-Goérecka z Collegium Medicum
w Bydgoszczy, ktéra przyblizyta zgromadzonym biologiczne skutki stresu i przemeczenia. Konferencja
byta objeta patronatem medialnym TVP3 Bydgoszcz oraz Radia PIK.

Uczestnicy programu zdobyli wiedze na temat czynnikow jakie wywolujg stres wsrod
pracownikow oraz potrafig wskaza¢ negatywne konsekwencje zwigzane z jego nadmiernym
oddziatywaniem. Jednak najwazniejsze wydaje sie poznanie sposobdw radzenia sobie ze stresem
w pracy, co umozliwit pracodawcom udziat w programie prewencyjnym, ktéry bedzie kontynuowany
w kolejnych latach.

8. Kampania informacyjno — edukacyjna: ,, Pracuje legalnie”

W ramach realizacji tego zadania prewencyjnego w 2019 r. inspektorzy pracy prowadzili szkolenia,
brali udziat w konferencjach, dystrybuowali materiaty i wydawnictwa promocyjne, prowadzono punkty
i stoiska eksperckie w trakcie organizowanych targéw pracy, wspoétpracowano z lokalnymi
i regionalnymi mediami. Kampania skierowana byta do pracujgcych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej obywateli polskich i cudzoziemcéw jak réowniez dla partnerdéw spotecznych, pracodawcow
i przedsiebiorcéw.

Przykfady dziatan inspektoréw pracy w ramach prowadzonej Kampanii:

e szkolenie w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy z zakresu legalnoSci
zatrudnienia obywateli polskich w trakcie ktérego oméwiono zagadnienia prawa pracy, roli
Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji stojgcej na strazy przestrzegania prawa pracy
réwniez wobec pracujgcych w Polsce cudzoziemcow. Zaprezentowano problematyke pobytu
cudzoziemcoéw na terytorium RP, zasady zatrudniania i powierzania innej pracy zarobkowej
cudzoziemcom oraz zmiany do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw

w zakresie regulacji prawnej dotyczgcej zawierania z pomocnikami rolnika — umow
cywilnoprawnych przy pomocy przy zbiorach. W szkoleniu brali udziat pracodawcy z branzy
rolnej.

e szkolenie dla przedstawicieli firm zrzeszonych w Pomorsko - Kujawskiej Izbie Budownictwa
Bydgoszcz — Toruh — Wioctawek dotyczace najczesciej ujawnianych uchybien przez
cudzoziemcow w zakresie wykonywania przez nich pracy oraz przy legalizowaniu pobytu.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Placowki Strazy Granicznej w Bydgoszczy,
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego — Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Legalizacji Pobytu Cudzoziemcéw, Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy. Nadinspektor
pracy sekcji legalnosci zatrudnienia - Agnieszka Dobrodziej, zaprezentowata w oparciu
0 wystandaryzowang prezentacje Kampanii ,Pracuje legalnie” przygotowang przez Gitéwny
Inspektorat Pracy w Warszawie tematyke legalnosci zatrudnienia i powierzania pracy
cudzoziemcom. W szkoleniu uczestniczyli pracodawcy i przedsiebiorcy z branzy budowalnej,
zatrudniajgcy cudzoziemcéw samodzielnie oraz przedstawiciele agencji zatrudnienia.
W spotkaniu braty udziat réwniez podmioty ukrainskie.

e cykliczne szkolenia w jednostce ZUS w Bydgoszczy na rzecz pracodawcow i przedsiebiorcow
z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego. Szkolenia odbyty sie w oparciu o prezentacje
multimedialne przygotowane w ramach Kampanii przez Departament Legalno$ci Zatrudnienia
Gltoéwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie.
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e udziat przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy we Wioctawskich

Targach Szkdt, Pracy i Rzemiosta, w X Miedzynarodowych Targach Pracy w Toruniu,
w Targach Pracy organizowanych przez Bydgoskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych
i Wolontariatu w Bydgoszczy, w X Edycji ,Festiwalu Aktywnosci Kobiet — Babie Lato”
w Myslecinku koto Bydgoszczy, w Targach Pracy w Inowroctawiu, w Kujawsko - Pomorskim
Pikniku Zawodowym Fundacji Program Pomocy Pierwsza Praca w Hali Widowiskowej Arena
w Toruniu.
Podczas targéw inspektorzy pracy prowadzili punkty konsultacyjne, udzielali porad prawnych
w zakresie prawnej ochronie stosunku pracy, legalnosci zatrudnienia, udostepniono
odwiedzajgcym, materiaty promocyjne w jezyku polskim i ukrainskim o tematyce legalnosci
zatrudnienia.

e konferencja w ramach wspétpracy z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego
w Minikowie pn. ,,Jak legalnie zatrudni¢ pracownika w rolnictwie”. Inspektorzy pracy podczas
wyktadu zaprezentowali zagadnienia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia obywateli polskich
oraz cudzoziemcow.

9. Konkursy PIP promujgce pozgdane postawy w zakresie
praworzgdnosci w stosunkach pracy oraz bezpieczng
| higieniczng prace

Dziatalnos¢ prewencyjna realizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy polega takze na
organizowaniu lub wspotorganizowaniu z partnerami spotecznymi konkursow, ktérych ideg jest przede
wszystkim propagowanie wiedzy na temat bezpieczentwa w procesie pracy oraz rozpowszechnianie
najlepszych, wartych powielania rozwigzah organizacyjnych, technicznych oraz respektujgcych
przepisy prawa.

A. Pracodawca - Organizator Pracy Bezpiecznej

Do dwudziestej pigtej edycji konkursu swéj akces zgtosito 10 przedsiebiorstw, ktdre podjety
w ostatnim czasie dziatania zarébwno w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i innowacyjnosci w obrebie
organizacji pracy. Na etapie weryfikacji ztozonych dokumentéw 9 podmiotéw spetnito wymagane
warunki. Ze wzgledu na wielkos¢ podmiotow, jak co roku, wyszczegdlniono 3 kategorie — zaktady
zatrudniajgce do 50 pracownikow, zaktady, w ktérych pracuje od 51 do 250 osdb oraz pracodawcy
zatrudniajgcy powyzej 250 pracownikow.

Komisja konkursowa dokonata oceny, biorgc pod uwage réznorodnos¢ i skale problemoéw
zwigzang z zapewnieniem bezpiecznych warunkéw pracy w zgtoszonych zaktadach o réznej wielkosci
zatrudnienia. Zwyciezcy w poszczegoélnych kategoriach reprezentowali Okregowy Inspektorat Pracy w
Bydgoszczy na szczeblu ogdlnopolskim. Zwyciezcy w kategoriach zatrudniajgcych do 50 pracownikow
oraz zatrudniajgcych od 51 do 250 os6b zostaty wyréznione na szczeblu ogdlnopolskim.

e kategoria do 50 zatrudnionych

I miejsce - Wytwornia Octu i Majonezu ,OCETIX” Sp. z 0.0.
e Kkategoria od 51 do 250 zatrudnionych:

| miejsce - Solvay Poland Sp. z 0.0.
e kategoria powyzej 250 zatrudnionych:

| miejsce- BKT ELEKTRONIK Sp. z 0.0.,
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B. Buduj Bezpiecznie

W 2019 roku do konkursu zgtosito sie 6 pracodawcow — generalnych wykonawcow 10 inwestycji
budowanych na terenie naszego Wojewddztwa. Celem konkursu jest promowanie wykonawcéw robot
zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy w procesie budowlanym. W tym konkursie oceniamy
konkretng budowe. Promowane sg szczegdlnie wartosciowe, zastugujgce na wyrdznienie dokonania
pracodawcow budowlanych.

I miejsce
ERBUD S.A za budowe biurowca Neuca w Toruniu oraz budowe Hali produkcyjno-magazynowej
wraz z budynkiem biurowo-socjalnym oraz infrastrukturg zewnetrzng w Ostaszewie

Il miejsce
P.W. EBUD ,Przemystéwka” Sp. z 0.0. za rozbudowe Przystani Wioslarskiej przy RTW Bydgostia
w Bydgoszczy

Il miejsce
WARBUD S.A. za budowa Sgdu Rejonowego w Toruniu

Wyréznienie
ALSTAL Grupa Budowlana Sp. z o0.0. Sp. K. za budowe basenu wraz z pozostatym
wyposazeniem w Bydgoszczy.

Zdj. 1, 2i 3. Przyktady dobrych praktyk na budowach realizowanych przez firmg¢ ERDUD.

C. Konkurs dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych z zakresu prawa pracy i bhp ,,Poznaj swoje
prawa w pracy”

W lutym 2019 r. odbyt sie etap regionalny konkursu wiedzy o prawie pracy dla uczniéw szkét
ponadpodstawowych ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Wzieto w nim udziat 34 uczniéw reprezentujgcych
17 placéwek oswiatowych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére uczestniczg w programie
edukacyjnym ,Kultura Bezpieczenstwa”.

Uczestnicy etapu regionalnego zostali wytonieni podczas etapu szkolnego do ktérego przystgpito
okoto 400 ucznidw. Na podstawie wynikéw etapu pisemnego oraz dwodch dogrywek Regionalna
Komisja Konkursowa wytonita troje laureatow, ktérzy oprécz okolicznosciowych dyplomoéw otrzymali
takze nagrody rzeczowe w postaci urzgdzen elektronicznych ufundowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy.

Najwyzsze miejsca na szczeblu okregowym staty sie przepustkg do etapu ogolnopolskiego,
ktéry wygrata uczennica z Zespotu Szkét Ekonomiczno-Administracyjnych w Bydgoszczy.
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Zdj. 1. Finat ogdlnopolski konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy”

D. Regionalny konkurs wiedzy o zasadach bhp dla pracownikéw mtodocianych zatrudnionych
w rzemiosle pod patronatem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty

Dwunastego kwietnia 2019 roku w siedzibie Kujawsko-Pomorskiej Izby Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy odbyta sie XIX edycja regionalnego konkursu wiedzy o zasadach
bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktadéw rzemiesiniczych ,Bezpiecznie od startu”.
Wspétorganizatorem konkursu byt Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy oraz Kuratorium
Oswiaty w Bydgoszczy.

Uczestnikami konkursu byto ponad dwudziestu ucznidw z zakladéw rzemiesiniczych,
ksztatcgcych sie w zawodach: cukiernik, fryzjer, lakiernik stolarz, murarz-tynkarz, monter sieci
i instalacji sanitarnych, sprzedawca, slusarz, elektryk, mechanik pojazdéw samochodowych.

Uczniowie zmierzyli sie z testem skiladajgcym sie z 40 pytan z zakresu prawa pracy,
technicznego bezpieczenstwa pracy, ergonomii pracy, postepowania powypadkowego i zasad
udzielania pierwszej pomocy oraz ppoz. Czterech uczestnikébw zdobyto te samg liczbe punktow
z czesci pisemnej, dlatego przeprowadzono dogrywke, na ktéra sktadato sie 20 pytan testowych.
W dalszej czesci wytoniona széstka, ktéra otrzymata najwiekszg ilos¢ punktéw z testu odpowiadata na
pytania ustne przed Komisjg Konkursows.

Uczennice, ktére uplasowaty sie na dwoéch pierwszych miejscach (z Zespotu Szkét
Niepublicznych w Gagsawie oraz z Branzowej Szkoty | Stopnia Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
w Grudzigdzu) reprezentowaty nasz region w Ogodlnopolskim Konkursie wiedzy o zasadach BHP
w Zwigzku Rzemiosta Polskiego w Warszawie

E. Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy

Do konkursu przystgpito 5 spotecznych inspektoréw pracy. Wszyscy uczestnicy, ktérzy poprzez
swojg dziatalno$¢ na terenie zaktadu pracy w ramach petnionych zadan aktywnie przyczynili sie do
zapewnienia poprawy stany bhp oraz ochrony praw pracowniczych, otrzymali wyréznienie Okregowego
Inspektora Pracy i nagrody rzeczowe. Do oceny aktywnosci efektéw dziatan spotecznych inspektorow
przyjeto kryteria zawarte w regulaminie iprzyznano punkty poszczegdéinym SIP na podstawie
przedstawionych dokumentéw.

W tym roku po raz pierwszy konkurs podzielony zostat na dwa etapy: etap wojewddzki
i etap krajowy.
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10. Dziatania edukacyjno- informacyjne ,,Czas pracy
kierowcow a wypadki drogowe”

Informacje ogélne

Szkolenia w ramach programu informacyjno-prewencyjnego byty organizowane we wspotpracy
z Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Bydgoszczy. Z zaproszenia skorzystato
stowarzyszenie Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikébw Drogowych im. Dionizego
Woznego, ktére jest jednoczesnie cztionkiem Zwigzku Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych.
Wieloletnia wspotpraca Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy ze Stowarzyszeniem zostata
doceniona 6 wrzesnia 2019 r., w czasie obchoddéw jubileuszu 25-lecia Kujawsko-Pomorskiego
Stowarzyszenia Przewoznikow Drogowych im. Dionizego Woznego, podczas ktérego zastepca
Okregowego Inspektora Pracy Waldemar Adametz otrzymat odznake honorowg ,Zastuzony dla
KPSPD” (fot.1).

fot.1 Jubileusz 25-lecia Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw Drogowych im. D. Woznego

Il. Szkolenia

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego w Bydgoszczy zorganizowat dwa szkolenia dla przewoznikéw oséb. Przedstawiciele WITD
przedstawili zagadnienia z zakresu zmian w ustawie o transporcie drogowym. Inspektor pracy
przedstawit nowe przepisy w prawie pracy, w szczegolnosci o aktach osobowych, ewidencji czasu
pracy oraz nowych zasadach dokonywania potrgcen z wynagrodzen oraz z diet.

Fot. 2 i 3 Szkolenie dla przewoznikéw oséb 17.04.2019
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lll. Inne dziatania

Podczas Gali podsumowujgcej programy i konkursy prewencyjne, zorganizowanej 20 listopada
2019 zostaty wreczone podziekowania czterem partnerom instytucjonalnym, ktorzy wyréznili sie
w 2019 szczegdlnym zaangazowaniem w dziatania prewencyjne. Pamigtkowy dyplom za wspoiprace
w zakresie dziatan prewencyjnych na rzecz bezpieczenhstwa w transporcie drogowym otrzymat Adam
Jedrych, Prezes Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Przewoznikéw im. Dionizego Woznego.

- Wi pIp gov-PT ByogoY

Fot. 4 Gala podsumowujgca programy i konkursy prewencyjne

W nocy z 1 na 2 lutego 2019 r. dwéch inspektoréw pracy (Milena Zateska - OIP Warszawa oraz
Waldemar Adametz - OIP Bydgoszcz) brato udziat w nocnej audycji na zywo w Polskim Radiu 1 (fot.5).
W trakcie audycji ,Jedynka w drodze” poruszany byt temat usuwania $niegu z pojazdéw ciezarowych.
Na antenie przedstawiono réwniez informacje o dziataniach w ramach programu prewencyjnego Czas
pracy kierowcdéw a wypadki drogowe pod hastem NIE PROWADZ BEZ PRZERWY. Zachecano do
odwiedzenia strony internetowej www.bezpieczniwdrodze.pl, ktérej adres wpisano w komentarzu na
poscie facebook-owym programu Polskiego Radia 1.

Fot. 5 Program ,Jedynka w drodze” z udziatem inspektoréw pracy
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11. Inne dziatania prewencyjno-promocyjne

I. Informacje ogoéine

W ramach realizacji programu organizowano konferencje, seminaria oraz szkolenia. Okregowy
Inspektor Pracy uczestniczyt w spotkaniach organizowanych przez stowarzyszenia, media i wtadze
samorzgdowe.

Il. Informacje szczegotowe

1. Spotkania ze stowarzyszeniami i pracodawcami

Trzydziestego maja 2019 r. Okregowy Inspektor Pracy Zbigniew Studzinski podpisat
porozumienie z Komendantem Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie zasad
wspoétdziatania Strazy Granicznej z Okregowym Inspektoratem Pracy w Bydgoszczy. Dwunastego
wrzesnia 2019 r. na terenie Placowki Strazy Granicznej Warszawa-Modlin odbyty sie uroczystosci
zwigzane z nadaniem jej imienia ptk. Jakuba Witolda ,Witalisa” Chmury oraz jubileuszem 15-lecia
utworzenia Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego. Podczas
uroczystosci Zbigniew Studzinski otrzymat Medal Pamigtkowy ,za zastugi dla Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej”.

Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy uczestniczyt w uroczystosciach organizowanych przez
stowarzyszenia, media i wladze samorzadowe wojewodztwa. Zbigniew Studzinski byt czionkiem
regionalnej kapituty 14 edycji konkursu Lodotamacze 2019. Na uroczystej Gali wojewoddzkiego etapu
konkursu plastycznego ,Sztuka Osob Niepetnosprawnych” Okregowy Inspektor Pracy Zbigniew
Studzinski wreczat nagrody laureatom oraz otrzymat podziekowania za wspétprace z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

2. Konferencja ,,Ochrona zdrowia pracujgcych”

W dniu 17 kwietnia odbyta sie XXI Konferencja Naukowa pt. ,Ochrona zdrowia pracujgcych”,
organizowana w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, przez Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy w Bydgoszczy oraz Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy Oddziat Kujawsko-
Pomorski i Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Bydgoszczy.

3. Il Konferencja ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych — dobre praktyki”

Dwudziestego trzeciego maja 2019 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy
zorganizowat drugg konferencje ,Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych — dobre
praktyki”. Konferencje patronatem honorowym objgt Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa oraz
Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Prelegentami byli naukowcy, ktérzy rzeczowo oméwili zagadnienie stresu w pracy, oraz
pracodawcy, ktorzy stosujg dobre praktyki w swoich zaktadach.
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Fot. 1-5. Il Konferencja ,Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych — dobre praktyki”

4. VIl Konferencja ,,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”,

W dniu 3 wrzesnia 2019 roku, odbyta sie VIl konferencja Osoba niepetnosprawna
w zatrudnieniu, pod hastem ,Absolwent i co dalej?”. Organizatorami wydarzenia byli: Okregowy
Inspektor Pracy Zbigniew Studzinski, Aleksandra Gierej - Dyrektorka Oddziatu Kujawsko-Pomorskiego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz prof. WSG dr Marek Chamot —
Rektor Wyzszej Szkoty Gospodarki. Podczas konferencji podkreslano role instytucji w przetamywaniu
barier i wyrdwnywaniu szans oraz czynnik rehabilitacji spotecznej poprzez prace. W trakcie spotkania
wygtoszono wiele interesujgcych referatéw. Dodatkowe informacje na temat zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych mozna byto uzyskac¢ rowniez przy stoiskach konsultacyjno—informacyjnych.

Fot. 6,7,8. VII konferencja Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu
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5. Obchody stulecia Panstwowej Inspekcji Pracy

Dziesigtego pazdziernika 2019 r., w Auditorium Novum Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego w Bydgoszczy, odbyly sie obchody stulecia Pahstwowej Inspekcji Pracy. W ramach
obchoddéw wygtoszono okoliczno$ciowe przemowienia i prelekcje oraz przygotowano dwie wystawy
tematyczne - ,Od wieku na rzecz ochrony pracy”’ oraz wystawe niepodlegtosciowg stworzong przez
Muzeum Wojsk Lgdowych w Bydgoszczy. Wyswietlono réwniez jubileuszowy film stworzony przez
inspektora Konrada Pachciarka. Podniostego charakteru wydarzeniu nadat koncert w wykonaniu
Bydgoskiej Orkiestry Wojskowe;.

Fot. 9, 10,11. Obchody stulecia PIP.

6. Uroczysta Gala podsumowujaca dziatalnosé prewencyjng Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy w 2019 roku.
Tegoroczni laureaci konkurséw i programéw prewencyjnych realizowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, zostali uhonorowani podczas Gali zorganizowanej 20 listopada 2019
roku w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Pracodawcy, ktérzy tworzg bezpieczne i ergonomiczne miejsce pracy zostali wyrdznieni
w konkursie ,Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej”. Rozstrzygnieto réwniez konkurs ,Buduj
Bezpiecznie”, ktéry pozwala wskaza¢, kitdérzy wykonawcy cechujg sie najwyzszg kulturg
bezpieczenstwa podczas prowadzenia prac budowlanych. Uroczysta Gala stanowita réwniez
podsumowanie dziatan Spotecznych Inspektoréw Pracy.

W trakcie Gali uhonorowano réwniez pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w programach
prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy i pozytywnie przeszli przez wszystkie etapy przewidziane
w toku dziatan prewencyjno - kontrolnych. Przyznano 18 dyploméw Panstwowej Inspekcji Pracy
uczestnikom programu ,Zdobadz Dyplom PIP”, 19 podmiotéw otrzymato zaswiadczenia o ukonczenie
programu ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy - prewencja wypadkowa”. Dziatania prewencyjne
skierowano réwniez do ucznidw szkét ponadpodstawowych oraz nauczycieli w ramach programu
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edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa. Wyrdznienia otrzymato 129 nauczycieli z 30 placéwek
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Fot. 12. Gala podsumowujgca programy i konkursy prewencyjne 2019

7. Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy

W ramach Akademii zorganizowano 6 szkolen dla 119 spotecznych inspektoréw pracy.
Szkolenia w ramach Kujawsko — Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy odbywaty sie
w Bydgoszczy oraz Grudzigdzu.

8. Pozostate dziatania

W 2019 roku przeprowadzono 19 szkoleh. Zorganizowano cykl szkolen dla pracodawcow w
oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy, Toruniu oraz Grudzigdzu. Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wspoipracuje roéwniez z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem
Pracownikow Stuzby BHP. Przedstawiciele OIP Bydgoszcz wstgpili w roli prelegentéw na spotkaniach
Stowarzyszenia w Bydgoszczy i Toruniu.

Fot. 13. Program ,Region peten lata” TVP3 Bydgoszcz

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wystepowali réwniez w mediach.
Dwa odcinki programu ,Region peten lata” na antenie TVP 3 Bydgoszcz, z 9 oraz 23 sierpnia, byty w
catosci poswiecone dziatalnosci PIP. W tacznie osmiu wywiadach z inspektorami OIP Bydgoszcz i
partnerami spotecznymi PIP, poruszane byly zagadnienia zwigzane miedzy innymi z legalno$cig
zatrudnienia, wypadkami przy pracy, bezpieczeAstwem pracy na wsi, zatrudnianiem
niepetnosprawnych, czy dziatalnoscia prewencyjng PIP. Inspektorzy goscili réwniez na antenie
radiowej. W ramach audycji w radiu PIK ,Pyta¢ kazdy moze” pracownicy OIP Bydgoszcz odpowiadali
na biezgce zagadnienia zwigzane z dziatalno$cig PIP.
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12. Wspotdziatanie w zakresie poprawy warunkoéw pracy

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wspotdziatat z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
ochrony pracy, partnerami instytucjonalnymi, stowarzyszeniami, zwigzkami zawodowymi oraz
organami nadzoru i kontroli. Wspoipraca ta polegata na wzajemnym przekazywaniu informaciji
dotyczacych nieprawidtowos$ci ujawnianych w wyniku dziatan kontrolnych, organizacji wspoélnych
konferencji, szkolen oraz imprez branzowych skierowanych do pracownikéw i pracodawcéw.

W ubiegtym roku Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy podtrzymywat wspétprace przede
wszystkim z instytucjami, z ktérymi Gtéwny Inspektor Pracy podpisat porozumienia o wspodtpracy,
a takze organami kontroli i organizacjami zwigzkowymi funkcjonujgcymi na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Formy wspotpracy byty réznorodne, od wspadlnych inicjatyw prewencyjnych, poprzez organizacje
i uczestnictwo we wspodlnych konferencjach i spotkaniach, do biezgcego przekazywania sobie
informacji o wystepujgcych nieprawidtowos$ciach, podejmowania wspodlnych kontroli w celu ich
wyeliminowania, do informowania sie o wynikach realizacji zamierzonych celéw.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy w 2019 roku zawiadomit 1 275 razy wiasciwe organy
i urzedy o wynikach kontroli oraz innych sprawach wynikajgcych z biezacej dziatalnosci OIP. Ponadto
na wniosek zainteresowanych urzeddéw i instytucji przeprowadzono 256 kontroli oraz zrealizowano
wspolnie z innymi stuzbami 18 kontroli. Ponizej przedstawiono tabelaryczne ujecie wspétdziatania OIP
z wybranymi organami zewnetrznymi.

Wspotpraca podejmowana przez Informacje
inspektoréw pracy w trakcie kontroli e
Wyszczegdlnienie wybranych organéw organom na i}éh
Kontrole Kontrole na | Informacja gano K
wspolne whiosek o wynikach wniose

Zwigzki zawodowe 0 23 152 0

SIP 3 25 0
Panstwowa Inspekcja Sanitarna 1 16 42
Inspekcja Ochrony Srodowiska 0 2 0
Urzad Celny 1 7 7 0
Urzad Skarbowy, Urzad Kontroli Skarbowej 0 45 57 32
Nadzor budowlany 0 6 9 0
uDT 1 1 21 15
Prokuratura 0 8 14 45
Policja 2 10 5 250
Straz Graniczna 2 5 14 13
Wojewoda 0 21 26 22
Ministerstwa 0 4 3

Starosta/Prezydent Miasta 0 13 15

Wjt/Burmistrz 0 1 2

Wojewodzki Urzad Pracy 0 3 3 0
Powiatowy Urzad Pracy 0 32 29 33
ZUs 7 47 77 55
PFRON 0 1 3 0
Sady 0 0 0 283
Pozostate 1 19 27 0
RAZEM 18 256 507 768
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W roku 2019 szczegdlnie aktywnie wspodtdziatano z Nadwislanskim Oddziatem Strazy
Granicznej, Zakladem Ubezpieczeh Spotecznych oraz Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Bydgoszczy.

Wspotprace o charakterze prewencyjno-promocyjnym  opisano szczegolowo we
wczesniejszych podrozdziatach.
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VI,
DZIALALNOSC
KONTROLNA | PREWENCYJNA
— ZADANIA WEASNE
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1. Bezpieczenstwo i higiena pracy
w gospodarstwach rolnych.

Komentarz do zbiorczych wynikéow

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, do oceny przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach rolnych wytypowano w 2019 roku 5 podmiotow,
z ktérych 4 prowadzity produkcje mieszang — produkcje polowag potaczong z chowem zwierzat,
a 1 podmiot zajmowat sie wytgcznie chowem zwierzgt. W gospodarstwach rolnych prowadzono
produkcje roslinng — uprawa zbdz, burakéw cukrowych, rzepaku oraz produkcje zwierzecg - chow
bydta mlecznego i opasowego, tucznikéw, indykéw i danieli.

W latach 2016 - 2018 w 4 skontrolowanych podmiotach zarejestrowano tgcznie 4 wypadki
przy pracy, zakwalifikowane jako lekkie. W 1 podmiocie nie byto wypadkow.

Przyktady szczegolnie razacych nieprawidtiowosci

Najpowazniejszg nieprawidtowoscig stwierdzong w czasie kontroli byt brak wyposazenia maszyn
i urzgdzen w ostony oraz w inne zabezpieczenia. Problemy w tym zakresie wystgpity u 2 pracodawcow
i dotyczyly 9 maszyn. Za szczegodlnie razacg nieprawidtowos¢ uznac¢ nalezy brak oston watéw
przegubowo-teleskopowych znajdujgcych sie miedzy ciggnikiem rolniczym a opryskiwaczem,
przyczepg samobiezng i kosiarkg. Osfton nie posiadaty przektadnie pasowe przenosnikow
slimakowych, wiertarki stolowej oraz mieszalnikdw pasz. Poza tym wiertarki stotowej nie wyposazono
w system zabezpieczajgcy maszyne przed niekontrolowanym zafgczeniem, po zaniku, a nastepnie
przywréceniu zasilania energig elektrycznag.

Powaznym uchybieniem byt brak zabezpieczen przed wpadnieciem do otwartych przestrzeni,
np. przy schodach i przy otworze sciennym poddasza uzytkowego oraz do zagtebien w posadzce,
a takze do kanatu naprawczego.

Nieprawidlowosci dotyczyly tez stanu budynkéw i zaplecza higieniczno-sanitarnego, sposobu
magazynowania $rodkéw ochrony ro$lin, oceny ryzyka zawodowego, wyposazenia pracownikow
w odziez i obuwie robocze oraz w takie urzgdzenia pomocnicze, jak laski do prowadzenia bykéw
(poskromy), a takze przygotowania pracownikéw do pracy.

Efekty kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli Inspektorzy pracy wydali 28 decyzji na pismie i 21 decyzji
ustnych. Dodatkowo, do pracodawcow skierowano 7 wnioskow w wystgpieniach.

Na szczegdlng uwage zastuguje 9 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen do czasu
ich wyposazenia w ostony i inne zabezpieczenia. Decyzje takie wydano u 2 pracodawcow i juz
w trakcie kontroli stwierdzono ich wykonanie - zapewniono wyposazony w ostone watek przegubowo-
teleskopowy przekazujgcy naped z ciggnika do opryskiwacza, usunieto inne walki przegubowo-
teleskopowe nieposiadajgce oston z maszyn rolniczych, zabezpieczono dostep do stref
niebezpiecznych przenosnikow slimakowych. Stwierdzono tez dokonanie weryfikacji oceny ryzyka
zawodowego, wyposazenie pracownikow w odziez i obuwie robocze, a takze poskromy, ufatwiajgce
bezpieczne prowadzenie zwierzgt. Poprawiono stan techniczny pomieszczen higieniczno-sanitarnych
oraz ich wyposazenie. Zapewniono urzgdzenia zabezpieczajgce wrota obiektow przed przypadkowym
zamknieciem.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone kontrole wykazaly zaréwno razgce nieprawidtowosci, jak i drobniejsze
uchybienia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Skala naruszen byta duza.

Poczynione w ostatnich latach nakfady finansowe, inwestowanie w obiekty, w infrastrukture
drogowg, w maszyny oraz urzadzenia, znaczgco wptynety na rozwoj sektora rolniczego. Niewtasciwy
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stan techniczny obiektéw infrastruktury wynika przede wszystkim z niedbalstwa, czasami z braku
Swiadomos$ci zagrozeh. Nieprawidtowy stan techniczny maszyn i urzgdzen wynika z zaniedban
w zakresie ich dostosowania do minimalnych wymagan.

W kazdym podmiocie zapewniono wykonywanie zadan stuzby bhp przez osoby posiadajgce
odpowiednie kwalifikacje, ale w niektérych podmiotach stuzba bhp w sposéb niedostateczny
wykonywata swoje zadania, np. nie przeprowadzano regularnych i kompleksowych przeglagdéw
stanowisk pracy, co ma istotny wptyw na stan bezpieczenstwa w zaktadach.

Stwierdzone nieprawidiowosci wskazujg na potrzebe kontynuacji kontroli w gospodarstwach
rolnych. Dziatania kontrolno-nadzorcze inspektoréw pracy przyczyniajg sie do wyeliminowania
wystepujgcych nieprawidtowosci oraz poprawy warunkow pracy dla pracownikéw i oséb swiadczgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Dotyczy to zwilaszcza podmiotéw, ktdre nigdy
lub od dtuzszego czasu nie byty kontrolowane.

Nalezy podkreslic, iz istotnym elementem wpltywajacym na bezpieczerstwo pracy sg czynnosci
promocyjno-prewencyjne  prowadzone przez pracownikéw Panstwowej Inspekcji  Pracy
w gospodarstwach rolnych.
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W 2019 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zrealizowat zaplanowane zadania
kontrolne oraz prewencyjne wynikajace z programu dziatania Parnstwowej Inspekcji Pracy. W$réd nich
stale zadania kontrolne m.in. dotyczgce badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
zgtaszanych do naszego urzedu, egzekwowania wymagan zasadniczych dla maszyn, urzadzenh
i srodkéw ochrony indywidualnej w ramach nadzoru rynku, zatrudniania osob niepetnosprawnych,
eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie oraz zapewnienia wymaganego poziomu
bezpieczenstwa w zaktadach duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowej.

Nowym zadaniem postawionym przed Panstwowg Inspekcja Pracy byly kontrole
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2215; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1074 i poz. 1572.)

Kontynuowano zadania dlugofalowe, ktérymi objeto zaklady wymagajgce wzmozonego
nadzoru w dtuzszej perspektywie niz rok, ze wzgledu na skale zagrozen i ich charakter. Majgc
powyzsze na uwadze nadzorem objeto 4 zakiady, w ktdrych wystepuje szczegdlnie duze ryzyko
zawodowe, wyrazajgce sie przekroczeniami norm czynnikow szkodliwych dla zdrowia, znaczng liczbg
choréb zawodowych oraz wysokimi wskaznikami czestotliwosci wypadkow przy pracy.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkoéw przy pracy jest jednym z podstawowych zadan
Panstwowe] Inspekcji Pracy. W ramach ich realizacji podejmowano kontrole majagce na celu
zapobieganie i ograniczanie zagrozen w $rodowisku pracy, a szczegdlnie wnikliwie badano
okolicznosci i przyczyny wypadkoéw przy pracy oraz stosowanie srodkow i wnioskow profilaktycznych.
Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci iprzyczyny 120 wypadkdéw, w ktérych $mier¢ poniosto 10
poszkodowanych, a 54 doznato ciezkich obrazen ciata. Pozostate osoby odniosty Izejsze obrazenia.

Przeprowadzona analiza wypadkéw zgtoszonych i zbadanych w 2019 r. wskazuje na potrzebe
zintensyfikowania dziatan w budownictwie skierowanych zaréwno w obszarze nadzorczo — kontrolnym,
jak i prewencyjnym. Szczegodlnie istotne jest zwracanie szczegdlnej uwagi na przestrzeganie przepiséw
przy organizowaniu prac na wysokosci.

W roku 2019 bardzo waznym elementem dziatarh Pahstwowej Inspekcji Pracy, obok kontroli
przestrzegania praw pracowniczych oraz warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy, byta kontrola
zagadnien zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia. Praca nierejestrowana jako element szarej strefy
jest zjawiskiem wysoce szkodliwym i negatywnie wptywajgcym na gospodarke kraju. Niestety, co
potwierdzajg prowadzone od ponad 10 lat kontrole i obserwacje Panstwowej Inspekcji Pracy,
w spoteczenstwie polskim panuje przyzwolenie dla pracy nierejestrowane;j.

Pomimo zwiekszonej obecnosci cudzoziemcdw na polskim rynku pracy, w ocenie inspektorow
pracy, nie zmienity sie przyczyny naruszen prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.
Zjawisko to wigze sie gtdéwnie z dgzeniem przedsiebiorcow do zmniejszenia kosztéw pracy. Wzgledami
ekonomicznymi nalezy réwniez ttumaczyé zawieranie z cudzoziemcami umow cywilnoprawnych
zamiast umow o prace.
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Liczba cudzoziemcdw, wobec ktérych stwierdzono
nielegalne swiadczenie pracy
w latach 2014-2019 135

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalno$é kontrolna byta zdominowana przez rozpatrywanie
skarg pracownikéw, zwigzkéw zawodowych i innych podmiotow. Najwiecej skarg dotyczyto
niewypfacania lub nieterminowego wyptacania naleznosci pienieznych wynikajgcych ze stosunku
pracy.

Szczegdlnie waznym spotecznie problemem jest naruszanie przepisow o wynagrodzeniu za
prace oraz innych naleznych Swiadczeniach. Nie notuje sie zauwazalnej poprawy w tym obszarze.
Naruszenia przepisbw w obszarze niewyptacania wynagrodzen wspdtistniejg z naruszeniami
przepiséw o czasie pracy, a zwlaszcza z nieewidencjonowaniem lub nierzetelnym ewidencjonowaniem
czasu pracy. Podczas gdy pracodawcy ttumaczg sie gtownie trudnosciami finansowymi oraz brakiem
pracownikow na rynku pracy, inspektorzy ujawniajg inne przyczyny naruszen przepiséw, w tym
niewtadciwg organizacje pracy oraz swiadome dziatanie, niezgodne z prawem, w celu maksymalizacji
zyskoéw. Ponadto nadal jedng z dominujgcych przyczyn nieprawidtowosci jest nieznajomos¢ przepisow,
ich niejasno$¢ i czeste zmiany.

Nadal powaznym problemem jest zawieranie uméw cywilnoprawnych w celu obejscia
przepiséw prawa pracy. Zmiany przepisow wprowadzajgce minimalng stawke wynagrodzenia z tytutu
umowy zlecenia oraz $wiadczenia ustug, spowodowaty w Swiadomosci obywateli niejako przyzwolenie
na stosowanie umowy cywilno-prawnej w miejsce umowy o prace.

Réwnolegle z dziatalno$cig kontrolno-nadzorczg podejmowano liczne dziatania o charakterze
prewencyjnym. Wiele z nich ukierunkowano na zwiekszanie bezpieczenstwa pracy w budownictwie
oraz rolnictwie. Zaangazowanie w dziatalno$¢ upowszechniajgcg wiedze o prawie pracy
i popularyzacje dobrych praktyk odzwierciedla prowadzona wspétpraca z partnerami spotecznymi
i instytucjonalnymi oraz propozycje adresowane do pracodawcow i pracownikéw.

Uczestnicy realizowanych w naszym okregu dziatan prewencyjno-promocyjnych osiggneli
wiele wyréznien w etapach centralnych (krajowych) konkurséw. Byty to np.: 2 wyréznienia w Konkursie
Pracodawca Organizator Pracy Bezpiecznej, Wyrdznienie dla Najaktywniejszego SIP-a, 1-miejsce
w konkursie wiedzy o bhp ,Poznaj swoje prawa w pracy” czy nagrody Sallus Publica dla dwdch
wytypowanych przez nasz okreg dziennikarzy z TVP3 Bydgoszcz.

Biorgc pod uwage, ze do najpowszechniej obecnie diagnozowanych zagrozen zawodowych
nalezg czynniki psychospoteczne, Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat podejmuje réwniez
dziatania prewencyjne na rzecz przeciwdziatania negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy.
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Réwnolegle do konkurséw i programoéw prewencyjnych organizowane sg konferencje, ktére
przedstawiajg rézne aspekty bezpieczenstwa pracy oraz przepiséw prawa pracy. W roku 2019
realizowano m.in. konferencje poswiecone osobom niepetnosprawnym oraz bhp w budownictwie.
Waznym elementem dziatah prewencyjno-promocyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy w roku 2019 byly
dziatania dotyczgce obchoddéw 100-lecia Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - kontrole i srodki prawne
(wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR_1P

LICZBA
decyzji
Wyszczeg6lnienie . wtym: decyzji " whnioskow 3
kontroli skierowania | wstrzymania nakazujacych zaprzestania | wystapien ¥ | wystapieniach polecer 4
ogétem ! | wstrzymania prac | pracownikéw do | eksploatacji | wyplate $wiadczen | dziatalnosci?
innych prac maszyn pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
|| OGOLEM, w tym: 0

1. | Rolnictwo i lesnictwo, fowiectwo 71 213 1 2 19 0 0 36 161 11
2. | Gérnictwo, wydobywanie 2 0 0 0 0 0 0 0

3. | Przetwérstwo przemystowe 708 3253 63 28 178 156 0 479 2050 232
4. | Wytwarzanie energii @ 7 23 0 0 0 0 0 3 7 0
5. | Dostawa wody b) 44 314 2 7 20 1 0 24 131 12
6. | Budownictwo 544 2615 114 34 100 44 0 349 1637 153
7. | Handel i naprawy © 1218 2183 6 5 17 32 0 497 2216 195
8. | Transport i gospodarka magazynowa 214 362 0 1 1 60 0 170 970 92
9. | Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 9 162 344 1 1 1 7 0 98 532 48
10. | Informacja i komunikacja 19 36 0 0 0 0 0 11 68 5
11. | Finanse i ubezpieczenia © 30 18 0 0 0 0 0 19 92 4
12. | Obstuga rynku nieruchomosci 32 102 1 1 3 2 0 16 84 6
13. | Dziatalnos¢ profesjonalna f 84 195 3 0 1 5 0 62 327 54
14. | Ustugi administrowania 9 177 186 4 0 6 11 0 105 432 33
15. | Administracja publiczna " 69 99 0 0 1 0 0 49 233 15
16. | Edukacja 110 152 0 1 0 23 0 77 358 48
17. | Opieka zdrowotna. i pomoc spofeczna. 103 178 0 0 0 18 0 69 364 42
18. | Kultura, rozrywka i rekreacja. 28 21 0 0 0 0 0 12 54 6
19. | Pozostata dziatalno$¢. ustug. 68 164 0 0 0 3 0 52 246 29
20. | Gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Nieokreslona dziatalno$¢ 2 3 0 0 0 0 0 0 1
a Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode
b Dostawa wody: $cieki, odpady, rekultywacja 1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
o) Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle 2) faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
9 Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
¢ Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 4) faczna liczba polecer inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
! Dziafalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
9 Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
h Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenie spofeczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby Zrécto: dane PIP
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - kontrole i srodki prawne
( wg wielkosci zatrudnienia )

SPR_1Z

LICZBA
decyzji
w tym:
Wyszczego6lnienie . . decyzji . . whnioskéw .
kontroll . skierowania wstrzymania nakazujacych za_przesta}n!a wystapiefi % w wystapieniach polecen
ogotem wstrzymania pracownikéw do | eksploataciji . wyplatq . dzialalnosci 2
prac innych prac maszyn s:m?d_czen
pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

OGOLEM, w tym:

1. 1-9 2146 | 4957 108 35 128 143 0 1074 5103 476
2. 10-49 888 3513 46 25 136 127 0 613 2994 347
o 50-249 454 1529 33 14 65 82 0 316 1346 103
4 250 i powyzej 204 462 8 6 18 10 0 125 519 60
1) taczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;
4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;
Zrédio: dane PIP
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - kontrole i srodki prawne

SPR_1W

( wg form witasnosci )

LICZBA
decyzji
w tym: "
Wyszczegolnienie . Y kazuiacvch decyzji . ) whioskow <)
kontroli ) skierowania wstrzymania hakazujacyc za.przestﬁn.la wystapien W wystapieniach polecen
ogétem ! wstrzymania pracownikéw do | eksploatacji wyplate dziatalnosci
prac - Swiadczen
innych prac maszyn N
pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
 OGOLEM, w tym:

1. | Sektor publiczny 2 246 527 2 2 6 30 0 167 759 65

ogotem, w tym wiasnos¢:

1. panstwowa 74 79 1 1 0 44 161 10

2. samorzadowa 159 411 1 5 0 114 570 48

3. mieszana 13 37 0 30 0 9 28 7
2. | Sektor prywatny °) 3402 9849 193 78 339 332 0 1934 9078 906

ogotem, w tym wiasnos¢:

1. prywatna krajowa 3072 8684 160 68 283 285 0 1732 8236 816

2. prywatna zagraniczna 148 451 6 3 18 20 0 88 345 28

3. prywatna mieszana 182 714 27 7 38 27 0 114 497 62
3 Se'ktor mie.szany 2 9 0 0 0 0 0 1 7

zréwnowazony ©
4. | Nieokreslona wtasnosé 42 76 0 0 2 0 0 26 118 15

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasnosc paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagaq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnos¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;

° sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasnosc¢ mieszana migdzy sektorami z takim samym udziatem wlasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
4) faczna liczba polecer inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédto: dane PIP
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Dane statystyczne z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa

(wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR_2P

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegdlnienie w tym: tosonvch . " . b érodk zawiadomien prokuratury
ogélem | objetych objetych | obletychsrodkami | mangatéw | wnioskowdosadu | wychowaweayeh | 0P oot
mandatami wnioskami do sadu | wychowawczymi
2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 2436 1542 106 788 702 30 459 32
1. | Rolnictwo i le$nictwo, fowiectwo 77 71 0 6 41 0 4 0
2. | Gérnictwo, wydobywanie 1 0 0 1 0 0 1 0
3. | Przetwérstwo przemystowe 559 361 32 166 165 6 87 1
4. | Wytwarzanie energii @ 1 0 0 1 0 0 1 0
5. | Dostawa wody P) 40 29 1 10 9 1 5 0
6. | Budownictwo 544 3% 20 130 178 4 72 9
7. | Handel i naprawy © 484 266 11 207 121 9 128 10
8. | Transport i gospodarka. magazynowa 254 186 5 63 74 2 39 3
9. | Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 9 107 55 11 41 26 3 22 0
10. | Informacja i komunikacja 10 5 0 5 3 0 4 0
11. | Finanse i ubezpieczenia © 10 3 2 5 1 1 5 0
12. | Obstuga rynku nieruchom. 25 14 0 1 6 0 7 0
13. | Dziatalno$¢ profesjonalna 84 28 18 38 12 2 18 2
14. | Ustugi administrowania 9 82 44 3 35 25 1 21 3
15. | Administracja publiczna " 8 2 0 6 2 0 5 0
16. | Edukacja 40 19 3 18 1 1 12 1
17. | Opieka zdrowotna i pom. spot. 52 41 0 11 19 0 7 0
18. | Kultura, rozrywka i rekreacja 15 7 0 8 2 0 5 1
19. | Pozostata dziatalno$¢ ustug. 43 17 0 26 7 0 16 2
20. | Gospodarstwa domowe /) 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne ) 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Nieokre$lona dziatalno$¢ 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode % Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
b Dostawa wody: Scieki, odpady, rekultywacja 9 Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
°) Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych wigczajgc motocykle h Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
9 Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi ) Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
¢) Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa ) Organizacje i zespoty eksterytorialne
Zroao: dane PIP
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Dane statystyczne z dziatlalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa
( wg wielkosci zatrudnienia )

SPR_27

Wyszczegolnienie

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
W tym: zawiadomien
. . . zastosowanych prokuratury
: . objetych . , . natozonych skierowanych . i
ogdtem objetych . whioskami do objetych srodkanjl mandatow wnioskéw do sadu srodkow o przestepstwach
mandatami sadu wychowawczymi wychowawczych

OGOLEM, w tym zaktady

o zatrudnieniu:

1-9

1 1426 863 72 491 406 24 266 29
2. 10-49 662 441 10 211 186 2 125 2
3. 50 - 249 266 173 24 69 76 4 52 1
4 250 i powyzej 82 65 0 17 34 0 16 0

Zréao: dane PIP
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Dane statystyczne z dziatlalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. - wykroczenia i przestepstwa

przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa
( wg form wiasnosci )

SPR_2W

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegélnienie W tym: _ zawiadomien
. . skierowanych zastosowanych prokuratury
: . objetych . , . natozonych C o . i
ogdtem objetych whioskami | oPietych srodkami mandatow wnioskéw do srodkow o przestepstwach
mandatami wychowawczymi sadu wychowawczych
do sadu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 2436 152 106 788 702 30 459 32
1. | Sektor publiczny 2 7 52 0 19 24 0 15 0
ogotem, w tym wtasnos¢:
1. panstwowa 7 7 0 0 4 0 0
2. samorzadowa 37 18 0 19 12 15 0
3. mieszana 27 27 0 0 8 0 0
o = kion prywatny 2349 1486 106 757 675 30 435 32
ogotem, w tym wtasnos¢:
1. prywatna krajowa 2160 1380 82 698 614 28 399 29
2. prywatna zagraniczna 81 43 19 19 21 1 12 1
3. prywatna mieszana 108 63 5 40 40 1 24 2
3. | Sektor mieszany zréwnowazony © 0 0 0 0 0 0 0 0
4. | Nieokreslona wtasnosé 16 4 0 12 3 0 9 0
3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wlasno$c paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wlasno$c prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
ol sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.
Zrédfo: dane PIP
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