
UZASADNIENIE 
 

1. Przedmiot regulacji: 
Niniejszą uchwałą dokonuje się zatwierdzenia programu naprawczego 

Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego im. błogosławionego księdza Jerzego Popiełuszki 
we Włocławku uwzgledniającego raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej, o którym mowa 
w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej na okres od  
2019 roku do 2021 roku. 

 
2. Omówienie podstawy prawnej: 

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy jeżeli w sprawozdaniu finansowym wystąpiła strata 
netto kierownik samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, w terminie  
3 miesięcy od upływu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporządza 
program naprawczy, z uwzględnieniem raportu, o którym mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie 
dłuższy niż 3 lata i przedstawia go podmiotowi tworzącemu w celu zatwierdzenia. 
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Projekt uchwały nie podlega procedurze uzgodnień. 
 

4. Uzasadnienie merytoryczne: 
W roku 2019 w zatwierdzonych sprawozdaniach za rok 2018 samodzielnych 

publicznych zakładów opieki zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest Samorząd 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego stwierdzono, iż w Wojewódzkim Szpitalu 
Specjalistycznym im. błogosławionego księdza Jerzego Popiełuszki we Włocławku wystąpiła 
strata netto. Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o działalności leczniczej fundusz zakładu winien 
być zmniejszony o stratę netto. Na dzień 31.12.2018 r. Szpital nie posiadał funduszu zakładu. 
Dyrektor Szpitala zaproponował aby poniesiona strata netto została pokryta z funduszu 
zakładu odbudowanego z osiągniętych zysków netto z lat przyszłych.  
Natomiast art. 59 ust. 2 pkt. 1 stanowi, że podmiot tworzący sp. zoz zobowiązany jest  
w terminie 9 miesięcy od upływu zatwierdzenia sprawozdania finansowego pokryć stratę 
netto za rok obrotowy w kwocie jaka nie może być pokryta, jednak nie wyższej niż suma 
straty netto i kosztów amortyzacji.  
Zachodzą przesłanki wynikające z art. 59 ust. 2 ustawy o działalności leczniczej, ponieważ 
strata netto po dodaniu kosztów amortyzacji ma wartość dodatnią. Koszt amortyzacji  
w Szpitalu w 2018 r. wynosił 3.805.035,15 zł a strata netto za 2018 r. wynosiła  
4.517.749,14 zł. Strata netto do pokrycia wynosi 712.713,99 zł.  
Ponadto zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, 
jeżeli w sprawozdaniu finansowym wystąpiła strata netto kierownik samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesięcy od upływu terminu do 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporządza program naprawczy, z uwzględnieniem 
raportu, o którym mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie dłuższy niż 3 lata i przedstawia go 
podmiotowi tworzącemu w celu zatwierdzenia.   
Sprawozdanie finansowe zatwierdzono uchwałą Nr 24/1027/19 Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego za 2018 rok Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego im. błogosławionego 
księdza Jerzego Popiełuszki we Włocławku.  
Raport został przyjęty uchwałą Nr 41/1928/19 Zarządu Województwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 25 października 2019 r. w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. 
W „Programie Naprawczym” rekomendowane są m.in. następujące działania: 

 zwiększenie nadzoru i uregulowanie zasad prowadzenia badań klinicznych, w tym: 
zasad zawierania oraz realizacji umów dotyczących badań klinicznych, zasad podziału 



budżetu w ramach badania klinicznego pomiędzy zespołem badawczym a Szpitalem 
oraz zasad wyceny opłacalności finansowej badania klinicznego dla placówki, 

 pozyskanie przez Szpital Akredytacji Ministra Zdrowia, 
 wdrożenie jednoznacznych procedur związanych z optymalizacją zużycia leków  

i materiałów jednorazowego użytku, 
 wdrożenie systemu monitoringu zlecania badań diagnostycznych w Szpitalu przez 

ordynatorów/kierowników poszczególnych oddziałów szpitalnych, 
 likwidację ze względów finansowych: Oddziału Dziecięcego Obserwacyjnego  

i Oddziału Dermatologicznego, 
 skrócenie średniego czasu hospitalizacji pacjentów w Szpitalu w stosunku do 

średniego czasu hospitalizacji pacjentów określonego dla tego typu oddziałów  
Województwie, w szczególności na: Oddziale Dermatologii, Oddziale Chirurgii 
Ogólnej, Oddziale Kardiologii, Oddziale Ortopedii i Traumatologii, Oddziale 
Urologii, 

 optymalizację liczby łózek na poszczególnych oddziałach szpitalnych, 
 opracowanie i wdrożenie działań promocyjnych, których efektem będzie wzrost 

przychodów w obszarze świadczeń nielimitowanych (realizowanych w ramach 
umowy z NFZ), świadczeń komercyjnych, świadczeń okołomedycznych 
realizowanych „na zewnątrz”, 

 optymalizację kosztów osobowych oraz kosztów ubezpieczeń, 
 termomodernizację budynków szpitalnych, 
 przeprowadzenie szczegółowego audytu „najgorszych” – nierentownych już po 

kosztach bezpośrednich – komórek podstawowych funkcjonujących w Szpitalu, 
 wdrożenie procedury zarządzania zapasami. 

 
5. Ocena skutków regulacji: 

Skutkiem regulacji będzie wypełnienie zapisów art. 59 ust. 4 ustawy z dnia  
15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej. 


