Zalgcznik

do uchwaty Nr 45/2050/19 Zagdu
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 20 listopada 2019 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:B. F.,
ktory zostat ziozony w dniu 10.10.2019 r. za pwednictwem Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania Gmin Dobrzyaskich Region Poinhoc na skutek rozstrzygecia
konkursu nr 2/2019 w ramach poddziatania ,Wsparciena wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotznc¢” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 prze3towarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Po6inoc

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdzialem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1167), zwana dalej ,A¥ef o RLKS”, okré&la zadania oraz
wiasciwos¢ poszczegodlnych organdéw w zakresie dkmeym w rozporzdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 1dgia 2013 r. ustanawigym wspolne
przepisy dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ofgjskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spi@noEuropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego FeszduMorskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajcym przepisy ogolne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sjdjrio Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchydaym rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, zzp6zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr
1303/2013”,w odniesieniu do rozwoju lokalnego kigamego przez spoteczitp o ktorym
mowa w czsci drugiej w tytule 1ll w rozdziale 1l rozpogzlzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez SpoteczitaLSR) zaangzowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktdrgodnie
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewodztwa
jest organem, ktGremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestOw wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatinimalne]
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 pktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powodujeze operacja nie méei sii w limicie srodkéw wskazanym w
ogtoszeniu
0 naborze wnioskébw o udzielenie wsparcia (0 ktérymowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ZW), palzupc protest dot.
operacji pn.,Podjecie | prowadzenie dziataldoi gospodarczej w wyniku zakupu 4uize:
umaliwiajgcych swiadczenie ustug fotograficznych’opierat s¢ na zapisach ,Ustawy
0 RLKS” co do: widciwosci organu ocenigpego wniosek nr 07/P/2019 (zgodnie z art. 4 ust.
3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia warunkow wynd@jch z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na
dokumentacji ztéonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybér operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.



Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgkédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yerwostéd dokonany wydcznie spéréd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 25/P/20%%afa wybrana do finansowania, lecz
nie uzyskata liczby punktéw wystarczegj do zmieszczenia ¢siw limicie srodkow
wskazanych w ogtoszeniu o nabdrze

B. F. (dalej: Skladara protest) podwa ocer dokonag w ramach kryterium nr 7
»-Racjonalndé¢ budzetu operacji”.

Rozstrzygniecie ZW w odniesieniu do kryterium 7 pn. ,Racjonaln@é¢ budzetu operacji”

W pierwszej kolejnéci nalery przytoczy zapisy zamieszczone w dokumencie
»Kryteria wyboru operacji dla przedswvziecia ,1.1.1 Tworzenie nowych przegdsiorstw'.
Odnanie kryterium nr 7 zawarto informacje, jak poa

»(Kryterium) Racjonalnd¢ budtetu operaciji

(Opis)

LGD preferuje operacje, w ktorych koszty msacjonalne i znajduj swoje uzasadnienie
w zagczonych ofertach, projektach, kosztorysach i inngoRumentach potwierdzgagych
przyjety poziom cen.

1) racjonalnd@¢ i konieczng¢ poniesienia kosztow zostata odpowiednio udokumerta — 5
pkt.

2) zaplanowane koszty nie zostaty odpowiednio udektowane — O pkt.

Kryterium uznaje i za spetnione w sytuacji, gdy parametrydego z wydatkow ¢tych

w Biznesplanie w sekcji Zakres rzeczowo - finans@pegracji, tabela: Zestawienie
przewidywanych wydatkow niedmych do realizacji operacji (poza kosztami ogoliysy
zbiene z parametrami wskazanymi w ofertach, przy caymagmniej 3 z tych parametrow
musz by¢ wspolne i wskazane (zakiene) w kadej z nich. Kompletna oferta zawiera:
a) wskazanie sprzedawcy/ ustugowcy; b) przedmiaima ustugi; c) podstawowe parametry
techniczne urzdzenia/ charakterystykustugi; d) cem netto oraz brutto 4dz stawl¢ podatku
VAT; e) podpis oferenta luvddio*, z ktérego dokument pochodstiézka do strony www). *
w przypadku ofert wydrukowanych z internetu - halealk; oferte podpis@ z imienia i
nazwiska przez Wnioskodaworaz wprowadzi zapis: wydruk z internetu. W przypadku
wydruku skanu ofert np. z maila, nateaki wydruk oferty oraz maila podpisa imienia i
nazwiska przez Wnioskodaworaz wprowadzi zapis: wydruk oferty z maila. UWAGA:
zaleca st pozostawienie sobie kserokopii ofert, wydrukonternetu, gazetek reklamowych.

(Sposob weryfikacji) Kryterium weryfikowane w oparo tres¢ wniosku o dofinansowanie
projektu, biznesplanu oraz zafniki (minimum 2 oferty uzasadnjeg przygty poziom
cenowy od potencjalnych dostawcow/wykonawcoéw udfiggeli istnieg na rynku
dostawy/wykonawcy ofepgy produkt/ustug o tych samych parametrach) i/lub kosztorys
inwestorski obejmypy wszystkie kosztyetg we wniosku poza kosztami ogélnymi).”

! Operacja 25/P/2019 uzyskata 21 punktéw i znalaktana 30 miejscu listy operacji wybranych. Operagcji
wybranych, ktére zmigity si¢ w limicie srodkéw okrglonych w ogtoszeniu o naborze byto 17. UzyskahB36d
do 27 punktéw.



W ramach pierwszej oceny wszyscy Ocegugjprzyznali w ramach kryterium nr 7 —
0 punktéw, uznag, ze brak jest madiwosci zidentyfikowania w przedstawionych ofertach
min. 3 wspolnych parametrow zgodnych z poz. 14ligbe Biznesplanu.

W protécie Sktadajcy protest podnidst, co napuje:

W przestanej dokumentacji dotyg=zj rozstrzygnicia konkursu Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Gmin Dobrzigkich Region Poéinoc uznatoz ibrak jest méiwosci
zidentyfikowania minimum trzech wspélnych paranvetrabienych ze wskazanymi
w biznesplanie w szczeg&no w odniesieniu do poz. 14 w tabeli 7.1 Zestawieni
przewidywanych wydatkow niedmych do realizacji operacji w biznesplanie. W
uzasadnieniu tej decyzji Stowarzyszenie Lokalnap&rziatania Gmin Dobrzskich
Region Poéinoc wskazuje; z przedstawionej oferty wynikae do instalacji programu
wymagane jest minimum 1 GB paoii RAM, a podany w BP parametr wskazuje na
konieczngé¢ wzywania przez program min. 2 GB pamiRAM, co zdaniem ocenigjych jest
niezgodne z oferowanym programem, ktory wymaga fiylkB pamici ram do dziatania.
Powysze stwierdzenie w &zi jest zgodne ze stanem faktycznym. Nabywane
oprogramowanie do prawidtowego dziatania wymaga B gameci RAM. Jest to pamd
wymagana dla dziatania samego oprogramowania. \aersjozszerzona tego
oprogramowania (jaik zamierzam posiadq posiada jednak dodatkowe funkcjeeday
innymi mdliwos¢ zapisywania w programie ,obrobionych” zdj Funkcja ta jest funkgj
dodatkow, ktdrg zakupé juz po uruchomieniu dziataldoi gospodarczej - dulzie ona
dograna do nabywanego oprogramowania. dtajna uwadze powsgze oraz zakladag
dalszy rozwoj firmy parametry wskazane w biznespla®y wysze, dajce wiksze
maliwosci (w przysziéci rozwoju firmy poprzez rozszerzenie funkcji paastvych
programu). Zwaywszy na powgze whnioski

i wynikagce z nich decyzje os6b oceg@j mdj projekt, nie uwzglniajg dodatkowych
mczliwosci nabywanego oprogramowania w wersji podstawowgjraniczenie parametrow
do minimum 1 GB pawrti RAM nie pozwoli na poszerzenie programu obraidpd

o dodatkowe funkcje zga@ane z przechowywaniem gd]

Majgc powysze na uwadze uzasadnienie nieprzyznania punktospeiaienie kryterium
dotyczcego Racjonalnsei budtetu operacji w moim uznaniu jest nieadekwatne doeza

i charakteru prowadzonej dziatals a okre&lenie wymaga minimalnych dla nabywanego
oprogramowania 1 GB pawti RAM ogranicza dalsze dziatania rozwojowe orak@aicie

nie uwzgednia dodatkowych mibwosci nabywanego oprogramowania, w tym przede
wszystkim miiwosci nie tylko samej obrobki zj, lecz réwnie ich przechowywania.”

W uzasadnieniu uchwaty Nr EFRROW/IX/188/19 Rady L@Dinia 08.10.2019 r.
W sprawie rozpatrzenia protestu zbnego dla operacji zarejestrowanej pod znakiemvwspra
25/P/2019 dot. konkursu nr 2/2019 (dalej: uchwatasprawie rozpatrzenia protestu)
wskazano, 4 ,Wnioskodawca wskazujez inie zgadza 8i z wynikiem oceny operacji w
zakresie nieuzyskania przez opegaligzby punktdw wystarczajej do zmieszczeniagsw
limicie srodkéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze. Odnesidsi kryterium nr 7 -
Racjonalné¢ budtetu operacji. Punkty nie zostaty przyznane, z uweagbrak meliwosci
zidentyfikowania minimum 3 wspoélnych parametrovenych ze wskazanymi w biznesplanie
w szczegOIndTi
w odniesieniu do poz. nr 14 w tabeli 7.1. Zestaigipnzewidywanych wydatkéw niednych



do realizacji operacji w biznesplanie — Zakup opaigowania do obrobki zgf. Zgodnie
z trescig protokotu z posiedzenia Rady LGD, w celu jedngtitepodejcia do
Whioskodawcéw, w odniesieniu do tego kryterium itkdwie Rady w wyniku dyskusji uznali,
iz kryterium uznaje giza spetnione i tym samym punkty przyznangoamgte w sytuacji gdy:

1). Wnioskodawca przedid min. 2 kompletne oferty uzasadgiag przygty poziom
cenowy od potencjalnych dostawcow/wykonawcow usfiageli istnieg na rynku
dostawy/wykonawcy ofegqy produkt/ustug o tych samych parametrach) i/lub kosztorys
inwestorski obejmyry wszystkie kosztyetg w  sekcji Zakres rzeczowo - finansowy
operacji, tabela: Zestawienie przewidywanych wikdat niezbdnych do realizacji operacji
z biznesplanu poza kosztami ogoinymi.

2). Minimum_3 parametry kdego z wydatkow ¢tiych w Biznesplanie w sekcji Zakres
rzeczowo - finansowy operacji, tabela 7.1 j.w. fdasztami ogbélnymi) gs zbiene
z parametrami wskazanymi nazklaj z ofert i/lub w kosztorysie inwestorskim.

Whioskodawca zdefiniowat w biznesplaniearametry/wymagania sprzetowe dotyczce
pozycji j.w.-min. 2 GB pamici RAM. Tym samym podany w BP parametr wskazuje na
konieczné¢ wzywania przez program przynajmniej 2GB patniRAM, co jest niezgodne

z oferowanym programem, ktéry wymaga tylko 1GB pamRAM do dziatania —

tj. z przedtéonej oferty wynikaze do instalacji programu wymagany jest 1 GB pamiRAM.
Rada uznafta, bigrc pod uwag stanowisko dot. spetnienia zapisow kryteriugjesst to
parametr rozbieny, tym samym punkty nie zostaty przyznane.

Whioskodawca twierdziz istanowisko Rady w @xi jest zgodne ze stanem faktycznym.
Uzasadnia,4 nabywane oprogramowanie do prawidtowego dziatamyanaga 1GB paraci,

to pamgé wymagana dla dziatania samego oprogramowania, eetai posiada wersgp
rozszerzom tego oprogramowania, urddwiajgcqg zapisywanie w programie ,,obrobionych”
zdjé, jest to podyktowane dalszym rozwojem firmypmést Rada ocenia zbmeosé
parametréw na podstawie przegbmej dokumentacji, nie adekwatiog zakresu i charakteru
podejmowanej dziatalsoi.”

Zdaniem ZW brak jest podstaw do uwgttienia protestu. ZW zgadzac st ocen
i argumentagj przedstawiosn w uzasadnieniu do uchwaty Rady LGD w sprawie rozgaia
protestu, dlatego w niniejszym uzasadnieniu nidglpowtarzane twierdzenia tam zawarte.
Poniej zamieszczone zostanie uszczegoOtowienie pewnyebstd, w celu petniejszego
wyjasnienia Sktadajcej protest przestanek nieuwggdhienia protestu.

ZW zapoznat si z trescig tabeli 7.1 Biznesplanu”,Zestawienie przewidywanych
wydatkéw niezgmnych do realizacji operacji’'w szczegélngci w odniesieniu do pozycji 14.
Majac na uwadze opis kryterium nr 7, w ktérym wymee zaznacza giiz ,(...) co najmniej 3
z tych parametréow mugdy¢ wspolne i wskazane (zakiene) w kadej z nich” (dot. ofert),
ZW nie znajduje podstaw do uwzdhienia zarzutow Skladgjej protest. W tym miejscu
nalezy zaznaczy, iz w ocenie ZW precyzyjne wskazania zawarte wsciz,Opis” Kkryterium
oraz ,Spos6b weryfikacji” stuza wyeliminowaniu sytuacji, w ktorych zaréwno
wnioskodawcy, jak i oceniggy mogliby mi€ watpliwosci co do spetnienia danego
kryterium. Dlatego, z uwagi na ww. zapisy opisu t&rjum, ocenigcy nie powinni



wnioskowa o danych faktach, domniemywach, czy teé szuk& informacji na dany temat
poza trécig ofert i/lub whniosku
0 przyznanie pomocy. Z uwagi na pawye, w zwiazku z brakiem w przedimnych wraz
z wnioskiem o przyznanie pomocy ofertach (co nagndiwoch odnénie kazdego wydatku)
trzech parametrow zbiaych z parametrami ¢tymi w ,Biznesplanie”, zarzutéw Skladagej
protest nie uwzgdnia sé.

Sktadagca protest sama przyznatac¢e@ows stuszneé¢ stanowiska Rady LGD,

stwierdzagc, iz ,w czesci jest zgodne ze stanem faktycznyrd@W dostrzega ponadto
perspektywiczne podajie Sktadajcej protest i uznaje je za racjonalne, jednak meenia to
faktu, z dokumentacja przedtona wraz z wnioskiem o przyznanie pomogBiZnesplan”
i oferty) nie stanowi podstawy do przyznania w eske kryterium nr 7 punktow.
Rozbienos¢ miedzy parametrami wskazanymi MBiznesplanie”, w ktorym w pozycji 14
mowa o0 min. 2 GB pamati RAM, a ofert (1 GB pam¢ci RAM) jest dla ZW oczywista, w
zwigzku z czym protestu nie uwzgdhnia s¢ w zakresie kryterium nr 7.

Nalezy wspomnié takze, iz nabory prowadzone w celu wdenia dziata w ramach
inicjatywy LEADER wigza si¢c bezpgdrednio z realizagjoddolnych inicjatyw. Rada LGD jest
umocowana do ustanawiania lokalnych kryteriow wybhdtore mog preferow@ okreslone
rodzaje rozwjzan przyjmowanych w operacjach, ponad te &loee w przepisach
powszechnie obowtujacych. Nabor wnioskbw o przyznanie pomocy jest styais
konkursem, ktéry pozycjonuje operacje przede wg&aystz uwagi na wpisywanie gsw jak
najwickszy liczbe lokalnych kryteribw. Ocenianie poszczegoélnych apgr w oparciu
o formalizm, wynikajcy z wyranie zapisanych zasadetyjch w dokumentacji konkursowej
nalery uzn& za zasadne i prawidtowe.

Niniejsze kryterium wymagato zgodsey, 3 parametrow wskazanych w co najmniej
dwéch ofertach, odrioie kazdego z wydatkdw (oprocz kosztow ogoélnych). Brak
zadac¢uczynienia ww. warunkowi wygtza maliwos¢ przyznania punktéw w ramach
Kryterium nr 7.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzglnia se.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11ali@014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmbézm?) zwary dalej ,Ustaw o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mie w tym zakresie wni€é skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 gstawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 1544, Dz.ZU.
2019 . poz. 60, 730 1572 i 2020.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629, U.
z 2019 r. poz. 111 934.



Skarga wnoszona jest wraz z kompdetlokumentagj w sprawie obejmuga:

« wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.uéh. 3 Ustawy
0 polityce spajnéci,
* whniesiony protest,
* informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spojub
—wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskog w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.



