UCHWALA NR XI1/259/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 13 listopada 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac petycje w interesie publicznym radcy prawnego Konrada Cezarego
Lakomego o wprowadzenie w Urzedzie Marszaltkowskim Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow dotyczacej radnych wojewodztwa,
postanawia si¢ nie uwzgledni¢ zawartego w petycji zadania.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na petycje w interesie publicznym radcy prawnego Konrada
Cezarego Lakomego o wprowadzenie w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow dotyczacej radnych wojewddztwa.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigeia lub innego zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub
innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy petycja ztozona do petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W mysl art. 13 ust 1 ww. ustawy podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot
wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia wraz sposobie jej zalatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 31 lipca 2019 r. do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wptyneta petycja w interesie publicznym Konrada Cezarego
Lakomego w sprawie wprowadzenia w zycie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow. Zostata ona
przekazana do Sejmiku w dniu 29 sierpnia 2019 r. Petycja zostata uzupetniona wiadomoscia
email z dnia 21 sierpnia 2019 r.

Wnoszacy petycje wnidst o:

a) wprowadzenie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego
Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organéw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych” i opublikowanie
jej tresci na stronie BIP urzedu,

b) wyznaczenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu o0soby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw,

¢) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow,

d) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

W przekazanym uzupetnieniu z dnia 21 sierpnia 2019 r. wnoszacy petycj¢ wskazat
aby regulacje polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow odnosity si¢ do radnych sejmiku a
nie do pracownikow urzedu marszatkowskiego ograniczajgc tym samym zakres podmiotowy
petycji.

W ocenie Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego powszechnie obowigzujace
uregulowania prawne w zakresie regulacji konfliktu interesow przy sprawowaniu mandatu
radnego sg na wysokim poziomie zapewniajagcym wilasciwg ochrone przed przekroczeniem
norm w tym obszarze.



W pierwszej] kolejnosci nalezy wskaza¢, iz mandat radnego wojewddztwa jest
mandatem wolnym a radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcoOw. Radny wojewodztwa
przed objeciem mandatu sktada §lubowanie, ktorego rota wskazuje kierunek jego dziatalnosci
spoteczno-politycznej oraz naklada zobowigzanie moralne do przestrzegania elementarnych
wartosci etycznych oraz powszechnie obowigzujacego prawa. Nieztozenie S$lubowania
obarczone jest sankcja utraty mandatu przez radnego. Obowigzujace regulacje chronigce
radnego przed wystgpieniem konfliktu intereséw zostaly, w ocenie sejmiku, wskazane
w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Tworza one juz swoista polityke
zarzadzania konfliktem interesow.

Do najistotniejszych regulacji nalezy zaliczy¢:

1) ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512)
w tym;

a) prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje sejmiku wojewodztwa
I posiedzenia jego komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organéw wojewddztwa
1 komisji sejmiku wojewddztwa, art. 15a,

b) zakazy odnoszace si¢ do zatrudniania radnego, art. 25, art. 26,

c) zakaz przyjmowania darowizn oraz wykonywania zajg¢ pozostajacych w sprzecznos$ci
z mandatem radnego w tym powolywania si¢ na fakt bycia radnym w swej dziatalnosci
zarobkowej lub innymi dodatkowymi zajeciami art. 27a,

d) ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej radnego art. 27b,

e) obowigzek sktadania o$wiadczen majatkowych przez radnych oraz jawno$¢ o§wiadczen
art. 27c, art. 27d,

2) ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1950) w tym;
a) sprzedajno$¢ petnigcego funkcj¢ publiczng art. 228,
b) przekupstwo art. 229,
¢) ptatna protekcja bierna art. 230,
d) ptatna protekcja czynna art. 230a,
e) naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza art. 231.

W ocenie Sejmiku, nie wystepuje wyrazna podstawa prawna do wprowadzenia
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow i podjgcia w tym celu uchwaty przez sejmik
wojewodztwa. Pamigta¢ nalezy bowiem, ze organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie
I w granicach prawa. W przeciwnym wypadku dziatanie sejmiku mogloby si¢ spotkaé
z negatywna reakcja uprawnionych organéw nadzoru i kontroli. Dotychczasowa praktyka
dziatalno$ci sejmiku oraz sprawowania mandatu przez radnych nie daja podstaw do
stwierdzenia aby w dziatalnosci tej wystgpowaly niekorzystne zjawiska, przed ktdérymi
nalezatoby wprowadza¢ dodatkowe regulacje.

Biorac powyzsze pod uwagge, Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie widzi
podstaw do wprowadzania w zycie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw oraz spehienia
pozostatych postulatow zawartych w petycji. Tym samym postanawia nie uwzglednia¢ zadan
zawartych w petycji, gdyz zabezpieczenia istniejagce w aktualnie obowigzujacym porzadku
prawnym nalezy uzna¢ za wystarczajace.



