Warszawa, 5 lutego 2019 r.

Zalecenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczace rozliczenia podatku od

towarédw i ustug (VAT) w przypadku udzielania wsparcia finansowego w ramach

projektéw Europejskiego Funduszu Spofecznego®

. WSTEP

1. Zalecenia zostaty opracowane w ramach pakietu dziatan naprawczych

wynikajgcych z ustalen audytéw Komisji Europejskiej oraz Europejskiego

Trybunatu Obrachunkowego przeprowadzonych w ramach PO WER oraz RPO.

Ustalenia dotyczg niekwalifikowalnosci podatku VAT w ramach wsparcia

polegajgcego na dofinansowaniu rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej w

formie bezzwrotnej oraz refundacji dla pracodawcéw kosztow doposazenia lub

wyposazenia stanowiska pracy.

2. Zalecenia majg zastosowanie wytgcznie do tych projektow konkursowych

realizowanych w RPO oraz PO WER w ramach CT 8 i CT 9, w ktérych IZ podjeta

decyzje o wprowadzeniu dziatan naprawczych® na poziomie poszczegdlnych

naborow i w ktorych:

udzielane sg dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej w
formie bezzwrotnej, lub

udzielane sg dotacje na tworzenie miejsc pracy w ekonomii spotecznej w
formie bezzwrotnej, lub

udzielane jest wsparcie pomostowe w formie finansowej, lub

dokonuje sie refundacji dla pracodawcy kosztoéw doposazenia lub

wyposazenia stanowiska pracy.

3. 1Z, lub za jej posrednictwem IP, przekazuje Zalecenia wytgcznie tym

beneficjentom projektéw EFS, do ktérych bedg miaty one zastosowanie.

! Niniejszy dokument stanowi aktualizacje wersiji Zalecen z dnia 14.09.2018 r.

% Zalecania nie majg zastosowania, gdy zgodnie z zatoZzeniami IZ RPO wsparcie na dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej
sg udzielane i rozliczane w przypadku kazdego uczestnika w kwotach netto (bez podatku VAT).

% Zalecenia nie majg zastosowania do projektéw realizowanych od poczatku wdrazania PO objetych korektg systemowa
naliczong przez IK EFS we wspotpracy z 1IZ RPO, do projektéw rozliczanych stawkami jednostkowymi okreslonymi przez IK EFS
ani do projektow, w ktérych wsparcie udzielane jest w kwocie netto (bez podatku VAT).
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4.

Niniejsze Zalecenia nie majg zastosowania do projektéw pozakonkursowych
powiatowych urzeddéw pracy (PI 8i, PI 8ii) prefinansowanych z Funduszu Pracy.
W tym zakresie od 1.01.2019 r. obowigzujg zmienione Wytyczne w zakresie
realizacji projektow finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
programow operacyjnych wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020, do ktérych PUP majg obowigzek sie

zastosowac.

ZASADY UDZIELANIA I ROZLICZANIA WSPARCIA

Do wsparcia udzielanego w ramach projektéw konkursowych majg zastosowanie:

o w przypadku CT 8 — Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na
lata 2014-2020;

o w przypadku CT 9 — Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

DOTACJE NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (CT 8)

1.

Wsparcie dofinansowania dziatalnosci gospodarczej przyznawane jest na
podstawie wniosku, ktory obejmuje biznesplan prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Biznesplan zawiera w szczegolnosci:

a) opis planowanego przedsiewziecia,

b) wysokosc¢ tagcznej kwoty wnioskowanych srodkéw na rozwdj

przedsiebiorczosci?,

* W stosunku do tacznej kwoty wnioskowanych srodkdw nalezy spetni¢ warunek wynikajgcy z Wytycznych w

zakresie realizacji przedsiewzieé¢ z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku

pracy na lata 2014-2020, zgodnie z ktdrym wsparcie bezzwrotne nie przekracza 6-krotnosci przecietnego

wynagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 28 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, obowigzujgcego w dniu przyznania wsparcia rozumianym jako dzien podpisania umowy o

przyznaniu wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
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c) szczegotowe zestawienie towardw i ustug, ktére przewidziane sg do
zakupienia w ramach realizacji biznesplanu wraz ze wskazaniem ich
parametrow technicznych lub jakosciowych oraz wartosci jednostkowej (w
kwotach brutto, bez wyszczegdlniania kwoty podatku VAT).

3. Do biznesplanu wnioskodawca zatgcza oswiadczenie o statusie podatnika VAT,
zgodnie z zatgcznikiem 1 do niniejszych Zalecen.

4. Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej udziela sie na podstawie umowy
zawartej pomiedzy beneficjentem i uczestnikiem projektu. Uczestnik projektu
przed podpisaniem umowy rejestruje dziatalnos¢ gospodarczg.

5. Po podpisaniu umowy z uczestnikiem nastepuje wyptata srodkéw:

a) w kwocie petnej, tj. kwocie wskazanej w biznesplanie w przypadku, gdy
uczestnik w oswiadczeniu, o ktorym mowa w pkt 3 wskaze, iz:

- nie zamierza zarejestrowac sie jako podatnik VAT,
- zamierza prowadzi¢ wytgcznie dziatalnos¢ zwolniong z VAT,

b) w kwocie pomniejszonej®, stanowigcej iloraz kwoty z biznesplanu i liczby 1,23
(np. kwota z biznesplanu 123 zt/1,23 = 100 zt)

- w przypadku, gdy uczestnik w oswiadczeniu, o ktérym mowa w pkt 3,
wskaze, iz zamierza zarejestrowac sie jako podatnik VAT i nie bedzie
prowadzit wytgcznie dziatalnosci zwolnionej z VAT.

6. Schemat wyptaty dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w projekcie
konkursowym stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszych Zalecen.

7. Wydatkiem kwalifikowalnym w projekcie jest wyptata Srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy zawartej pomiedzy beneficjentem
i uczestnikiem projektu, z zastrzezeniem pkt 12.

8. Dzien wyptaty srodkéw jest traktowany jako rozpoczecie i zakonczenie tej formy
wsparcia na potrzeby monitorowania danych uczestnika projektu. Jesli uczestnik
nie otrzyma innej formy pomocy (np. wsparcie pomostowe), jest to rowniez dzienh
zakonczenia przez niego udziatu w projekcie.

9. Umowa, o ktorej mowa w pkt 4, powinna zawiera¢ w szczegoélnosci zobowigzanie

uczestnika projektu do:

® Pomniejszenie kwoty dotacji wynika z faktu mozliwosci wystapienia podwdjnego finansowania podatku VAT uczestnik,
ktéremu dotacja bytaby wyptacana w petnej kwocie, posiadajgc status podatnika VAT, mogtby odzyskac ze Srodkow
publicznych podatek VAT naliczony od towardw i ustug zakupionych w ramach uruchamiania dziatalnosci gospodarczej. Kwota
pomniejszenia stanowi maksymalng potencjalng kwote, ktérg uczestnik mogtby w ten sposéb odzyskac.
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a) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy;

b) wydatkowania dotacji zgodnie z zatwierdzonym biznesplanem;

c) ztozenia rozliczenia otrzymanych srodkow, o ktorym mowa w pkt 11, w
okreslonym przez beneficjenta terminie;

d) poddania sie kontroli beneficjenta i wlasciwych instytucji w okresie
obowigzywania umowy;

e) wniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy;

f) zgtoszenia do beneficjenta w terminie 14 dni faktu zarejestrowania sie jako
podatnik VAT, o ile dotacja zostata przyznana w petnej kwocie®;

g) ztozenia oswiadczen, ze:

I. nie byt karany karg zakazu dostepu do srodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, dalej ,ufp”) i jednoczesnie zobowigzuje sie do
niezwtocznego powiadomienia beneficjenta o zakazach dostepu do
Srodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ufp orzeczonych w
stosunku do niego w okresie realizacji umowy,

ii. nie byt karany za przestepstwo skarbowe oraz korzysta w petni z praw
publicznych i posiada petng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych,

I. nie korzystat lub nie skorzysta rownolegle z innych srodkéw publicznych, w
tym zwtaszcza ze srodkow PFRON, Funduszu Pracy oraz srodkow
oferowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, na pokrycie
tych samych wydatkow zwigzanych z podjeciem oraz prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

ii. dziatalno$¢ gospodarcza, na ktérg otrzymuje srodki nie byta prowadzona
wczesniej przez cztonka rodziny, z wykorzystaniem zasobow materialnych
(pomieszczenia, sprzet itp.) stanowigcych zaplecze dla tej dziatalnosci,

iii. w zwigzku z uzyskaniem wsparcia finansowego na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu wspoffinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, nie zamierza

zarejestrowac sie jako podatnik VAT.

® W okresie 5 lat liczonym od ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w pkt 11, co wynika z mozliwosci dokonania korekty
deklaracji podatkowej w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego. .
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h) zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania od beneficjenta,
dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania dofinansowania w przypadku:

i. wykorzystania otrzymanego dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem,

ii. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres krotszy niz 12 miesiecy
(do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalicza sie przerwy w jej
prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze swiadczenia
rehabilitacyjnego),

iii. zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie pierwszych
12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

iv. ztozenia niezgodnego z prawdg oswiadczen, zaswiadczenia lub informaciji
wymaganych w umowie.

i) zwrotu kwoty stanowigcej roznice kwoty petnej i pomniejszonej w przypadku
zaistnienia sytuaciji, o ktérej mowa w lit. f
— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia pierwszej deklaraciji
podatkowej VAT;

j) zwrotu kwoty stanowigcej roznice kwoty petnej i pomniejszonej wraz z
odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia zarejestrowania sie jako podatnik
VAT’ w przypadku, gdy weryfikacja, o ktérej mowa w pkt 14 wykaze, ze
uczestnik zarejestrowat sie jako podatnik VAT, a nie zgtosit tego faktu
beneficjentowi zgodnie z lit. f
— w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania od beneficjenta.

10.Uczestnik projektu, niezaleznie od tego czy zarejestrowat sie jako podatnik VAT
lub nie, moze wystgpi¢ do beneficjenta z pisemnym wnioskiem o zmiane
biznesplanu, w szczegolnosci w zakresie zestawienia towardw lub ustug
przewidywanych do zakupienia, ich parametréw technicznych lub jakosciowych
oraz warto$ci jednostkowych. Zmiana nie moze wptywac na zwiekszenie
wysokosci udzielonej dotacji.

11.Rozliczenie srodkéw, o ktérym mowa w pkt 9 lit. ¢, nastepuje poprzez ztozenie
o$wiadczenia (bez dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych wydatkowanie

Srodkow) o dokonaniu zakupow towarow lub ustug zgodnie z biznesplanem oraz

7 Odsetki nie stanowig dochodu projektu, zgodnie z podrozdziatem 6.9 pkt 4 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci na lata 2014-2020.
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poprzez potwierdzenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co
najmniej 12 miesiecy. W ramach rozliczenia srodkow uczestnik nie przedktada
faktur lub rachunkow na potwierdzenie zakupu towarow i ustug zgodnie z
biznesplanem, ale fakt dokonania zakupow towaréw i ustug jest kontrolowany
zgodnie pkt 9 lit. d.

12.Zwroty kwot, o ktorych mowa w pkt 9 lit. h-j, pomniejszajg wydatki kwalifikowalne
w projekcie zwigzane z dofinansowaniem dziatalno$ci gospodarcze;.?

13.W okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej beneficjent
ma obowigzek kontrolowania prawidtowosci jej prowadzenia (dotyczy kazdej
dziatalnosci dofinansowanej w ramach projektu). Kontroli podlega¢ powinna
przede wszystkim ciggtos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
uczestnika oraz posiadanie, wykorzystanie zakupionych w ramach przekazanych
srodkow sprzetu i wyposazenia. Podczas kontroli nie sg weryfikowane faktury lub
rachunki na potwierdzenie zakupu towardéw i ustug zgodnie z biznesplanem.

14.W przypadku uczestnika projektu, ktéremu przyznano dotacje w kwocie petnej,
beneficjent sprawdza jego status jako podatnika VAT na Portalu Podatkowym

Ministerstwa Finansow http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp:

a) na etapie weryfikacji oSwiadczenia o rozliczeniu dotacji, o ktérym mowa w pkt
9lit. c,

b) po uptywie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez
uczestnika projektu,

c) co najmniej raz w roku i przez okres 5 lat’ od ztozenia przez uczestnika
projektu oswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 11.

Beneficjent dokumentuje powyzszg weryfikacje.
15. Instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie projektu zawartej z

beneficjentem kontroluje prawidtowosc¢ weryfikacji, o ktérej mowa w pkt 14.

WSPARCIE POMOSTOWE W FORMIE FINANSOWEJ

8 Zwrécona kwota powinna zostaé zarejestrowana w SL2014 jako kwota wycofana w czesci dotyczacej naleznosci gtéwnej. W
SL2014 nie rejestruje sie odsetek ustawowych.

® Termin wynika z mozliwo$ci dokonania korekty deklaracji podatkowej w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym
powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.
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16.W przypadku udzielenia przez beneficjenta wsparcia pomostowego w formie
finansowej zawiera on umowe z uczestnikiem projektu. Umowa okresla warunki
wydatkowania i rozliczenia srodkow, z uwzglednieniem pkt 17-20.

17.Wsparcie pomostowe w formie finansowej jest przyznawane na pokrycie:

a) obowigzkowych sktadek ZUS,
b) innych wydatkéw biezgcych w kwocie netto, tj. bez podatku VAT.

18.1Z/IP moze okresli¢ w regulaminie konkursu katalog wydatkéw, o ktérych mowa w
pkt 17 lit. b lub ograniczy¢ go wytgcznie do wydatkéw, o ktérych mowa w pkt 17
lit. a.

19.W ramach wsparcia pomostowego w formie finansowej w zadnym przypadku nie
dochodzi do finansowania ze srodkéw projektu podatku VAT.

20.Wsparcie pomostowe w formie finansowej jest kwalifikowalne na podstawie
rozliczenia przedktadanego przez uczestnika zawierajgcego zestawienie

poniesionych wydatkéw sporzgdzonego w oparciu o dokumenty ksiegowe.

REFUNDACJA PRACODAWCY KOSZTOW WYPOSAZENIA LUB
DOPOSAZENIA STANOWISKA PRACY

21.Whniosek pracodawcy o udzielenie refundacji kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy zawiera w szczegolnosci:

a) kalkulacje wydatkow netto (tj. bez podatku VAT) na wyposazenie lub
doposazenie poszczegdlnych stanowisk pracy,

b) szczegodtowg specyfikacje wydatkow dotyczgcych wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, w szczegolnosci na zakup srodkow trwatych,
urzgdzen, maszyn, w tym srodkow niezbednych do zapewnienia zgodno$ci
stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wymaganiami ergonomii,

22.W przypadku uwzglednienia przez beneficjenta wniosku o udzielenie refundacji
zawiera on umowe z pracodawcg. Umowa okresla warunki wydatkowania i
rozliczenia srodkéw, z uwzglednieniem pkt 23.

23.Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy jest
dokonywana na podstawie rozliczenia przedktadanego przez pracodawce
zawierajgcego zestawienie poniesionych wydatkdéw sporzgdzonego w oparciu o
dokumenty ksiegowe. Refundacja ze srodkéw projektu jest dokonywana

wytgcznie w kwocie netto, bez wzgledu na status podatkowy pracodawcy.
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DOTACJE NA TWORZENIE MIEJSC PRACY (CT9)

24.W PI 9v przewidziano wsparcie ekonomii spotecznej realizowane przez Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, m.in. poprzez tworzenie miejsc pracy w nowo
tworzonych i istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych. Do tego typu
projektow zastosowanie majg Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem
Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

25.W celu zapewnienia, ze przy udzielaniu wsparcia na tworzenie miejsc pracy nie
dochodzi do finansowania podatku VAT, ktory jest niekwalifikowalny, nalezy
odpowiednio stosowac zasady okreslone w pkt 1-23, przy uwzglednieniu specyfiki
wsparciaw CT 9.

Opracowano w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w Departamencie Europejskiego
Funduszu Spotecznego.
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