PROJEKT Zatacznik do uchwaty Nr 1X/179/19
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 2 wrzesnia 2019 .

UCHWALA NR...........ccuu....
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

w sprawie Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu

Na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2018 ., poz. 1614, 2244 i 2340), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1.1.Wyznacza si¢ Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu, zwany dalej
,,Nadwislanski OChK”.

2. Potozenie i opis granic Nadwislanskiego OChK okresla zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Mapa Nadwislanskiego OChK stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykaz wspotrzednych punktéw zalamania granicy Nadwislanskiego OChK
stanowi zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow na terenie Nadwislanskiego
OChK polegajg na:

1) w obrgbie ekosystemow lesnych:

a) utrzymanie ciagglosci 1 trwato$ci ekosystemow lesnych, niedopuszczenie do ich
fragmentaciji,

b) zachowanie i unaturalnianie istniejacych ekosystemow lesnych,

¢) wykorzystywanie do odnowien gatunkow wilasciwych dla danego siedliska,
zaniechanie wykorzystywania gatunkow obcych rodzimej florze i stopniowe ich
usuwanie,

d) ograniczanie stosowania w odnowieniach gatunkoéw rodzimych ale bedacych poza
granicami naturalnego zasiegu,

e) utrzymywanie stref ekotonowych stanowigcych bufor ochronny dla ekosystemow
lesnych, wurozmaicajacych krajobraz 1 charakteryzujacych si¢ zarazem duza
biordznorodnoscia,

f) prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, w tym pozostawienie drzew dziuplastych
1 czesci obumartych do catkowitego rozktadu, przy zachowaniu bezpieczenstwa,

g) zwalczaniu owaddw 1 patogenow grzybowych zagrazajacych trwatosci lasow
metodami mechanicznymi, biologicznymi i chemicznymi zgodnie z zasadami
racjonalnej gospodarki lesne;j,



h)skracanie dtugosci granic polno-lesnych w kompleksach lasow, poprzez zalesianie
przyleglych terenéw rolnych w oparciu o istniejace uwarunkowania i mozliwoscli;

2) W obrebie ekosystemow nielesnych:

a) ograniczanie zmiany uzytkow zielonych na grunty orne, niedopuszczanie do
przeorywania uzytkéw zielonych, propagowanie powrotu do uzytkowania tgkowego
gruntow wykorzystywanych jako rolne wzdhuz rowéw i lokalnych obnizen terenu,

b) preferowana ochrona roslin przed szkodnikami metodami biologicznymi zamiast
chemicznych,

C) ochrona zieleni wiejskiej w postaci zadrzewien srodpolnych i przydroznych,
d) zachowanie $rodtakowych i srodpolnych zadrzewien z rodzimymi gatunkami,
e) zachowanie $rodpolnych oczek wodnych, zabagnien i podmoktosci,

f) utrzymywanie terendow otwartych poprzez ograniczenie stosowania ogrodzen
mogacych stanowi¢ bariere dla migracji zwierzat oraz mogacych stanowi¢ dysonans
w krajobrazie (zaleca si¢ stosowaé materialy naturalne - drewno oraz kolorystyke
nawigzujaca do otoczenia),

g) propagowanie wsrod rolnikow dziatan zmierzajacych do utrzymania trwatych
uzytkow zielonych, zgodnie z wymaganiami zbiorowisk lakowych, propagowanie
gospodarstw  prowadzacych produkcje mieszang, promowanie agroturystyki
i rolnictwa ekologicznego,
h) zwigkszanie lesisto$ci poprzez dolesienia na gruntach nieprzydatnych rolniczo;

3) w obrebie ekosystemoéw wodnych:
a) zachowanie istniejacych zbiornikdow wodnych oraz ciekéw z pasem roslinnosci
okalajace;j,
b) retencjonowanie wod dla realizacji celow ekologicznych;

4) inne rekomendacje:

a) dostosowywanie nowej zabudowy do historycznie ksztaltowanych zatozen
ruralistycznych wsi, z preferowaniem stopniowego uzupelnienia zabudowy juz
istniejacej (unikanie rozproszenia nowej zabudowy),

b) zachowanie droznosci korytarzy ekologicznych i korytarzy migracji duzych
zwierzat poprzez m. in. ograniczanie zabudowy 1 zwigkszanie lesistosci
c) propagowanie tradycyjnych form architektury regionalnej,

d) odtwarzanie dawnych/historycznych funkcjonalnych uktadéw terendéw zieleni,
W tym przywracanie zadrzewien przydroznych,

e) renowacja/rekultywacja terenéw zdegradowanych,

f) zapobieganie rozwoju procesow erozji wodnej z zastosowaniem metod
biologicznych.

§ 5. Na obszarze Nadwislanskiego OChK, wprowadza si¢ nastepujace zakazy:

1) zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien
1 miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolna, lesng, rybacka
1 towiecka;



2) realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko;

3) likwidowania 1 niszczenia zadrzewien §rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikaja one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub
naprawy urzadzen wodnych;

4) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub
utrzymaniem, budowa, odbudowg, naprawg lub remontem urzadzen wodnych;

5) dokonywania zmian stosunkdw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody
lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkow rolnych i leSnych oraz racjonalnej gospodarce
wodnej lub rybackiej;

6) likwidowania naturalnych zbiornikow wodnych, starorzeczy i obszar6w wodno-btotnych;
7) lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od :

a) linii brzegow rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow wodnych,

b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych przy normalnym poziomie pigtrzenia okre§lonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktorym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne

— Z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej;

§ 6. Na czesci terendow gmin Bukowiec i Pruszcz, ktore to tereny szczegdtowo sg
opisane poprzez podanie ich punktow zatamania granicy w zalaczniku nr 4 do niniejszej
uchwaty nie obowiazuja zakazy o ktérych mowa w § 5 pkt 3, 7.

§ 7. Nadzor nad Nadwislanskim Obszarem Chronionego Krajobrazu sprawuje
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 8. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

§ 9. Traci moc uchwata Nr X/232/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz.
Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2553).

§ 10. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Zakres regulacji dotyczy uchwaty w sprawie Nadwislanskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

2. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 1614,
2244 i 2340):

Art. 23. 2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nast¢puje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujacego nadzor,
ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazy wlasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czeéci, wybrane sposroéd zakazoéw wymienionych w art. 24
ust. 1, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego
krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, wylacznie z powodu
bezpowrotnej utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach
I mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Zgodnie z art. 23 ust.2 1 3 ustawy o ochronie przyrody, projekt uchwaty, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaly, zostanie przedstawiony Rady Gminy Sadki, Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig, Rady Miejskiej w Kcyni oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy w celu jego uzgodnienia - punkt ten zostanie uzupetniony po
przeprowadzeniu procesu uzgodnien.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92 poz.753 ze zm.), z dniem 1 sierpnia
2009 r. przejat kompetencje w zakresie obszaréw chronionego krajobrazu. Jak wynika
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1614, 2244, 2340), obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze
wzgledu na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zrdéznicowanych ekosystemach, warto$ciowe ze
wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka 1 wypoczynkiem lub
pelniong funkcja korytarzy ekologicznych.

Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu powotlano rozporzadzeniem nr 9/91
Wojewody Bydgoskiego z 14.06.1991 r. w sprawie utworzenia 22 obszarow krajobrazu
chronionego w wojewodztwie bydgoskim. Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu
powotano rozporzadzeniem nr 9/91 Wojewody Bydgoskiego z 14.06.1991 r. w sprawie
utworzenia 22 obszaré6w krajobrazu chronionego w wojewddztwie bydgoskim. Obecnie
obowigzuje uchwata Nr X/232/15 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 sierpnia 2015 r. w sprawie Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz.
Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2553).

Troszczac si¢ o zrownowazony rozwdj calego wojewddztwa, w tym takze na
obszarach chronionego krajobrazu oraz majac tez na wzgledzie potrzeby zglaszane przez
podmioty gospodarcze, samorzady gminne i mieszkancow opracowano dla przedmiotowego
obszaru chronionego krajobrazu dokumentacje w zakresie oceny zachowania 1 warto$ci
krajobrazow wyr6znionych z elementami audytu krajobrazowego. Wykonane prace polegaty
m. in. na doprecyzowaniu granicy Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu w taki
sposob aby nawigzywata ona do dzialek ewidencyjnych oraz rzezby i pokrycia terenu lub
innych elementow charakterystycznych w terenie.



W zwigzku z realizacja budowy drogi ekspresowej S5, w wyniku bezpowrotnej utraty
wyr6zniajagcego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i mozliwo$ci zaspokajania
potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem wytgczono z przedmiotowego obszaru waski
pas terenu wzdluz drogi - do linii rozgraniczajacej w/w inwestycji.

Nalezy podkresli¢, iz na obszarach chronionego krajobrazu, powinny obowigzywac
ograniczenia wlasciwe dla danego parku lub obszaru, czy tez dla ich czesci, wybrane sposrod
zakazow, o ktorych mowa w ustawie o ochronie przyrody, a wynikajace z potrzeby wilasciwej
ich ochrony. Przy wprowadzaniu przedmiotowych zakazow nalezy si¢ kierowaé
konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci, zawarta w art. 31 wust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.),
stanowigca, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Zasada proporcjonalnosci
nakazuje organom witadzy publicznej uzycie jedynie takich $rodkow, ktore sga niezbedne dla
osiggniecia konkretnego celu. Cel ten natomiast ma shuzy¢ spoleczenstwu oraz powinien by¢
osiggnigty zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwoj, zgodnie
z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.), to taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktoérym nastgpuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zar6wno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Powyzsza zasada stosowana w odniesieniu do stanowienia zakazow, jakie maja obowigzywac
w obszarach chronionego krajobrazu wymaga, aby ograniczenia miaty swoje merytoryczne
umocowanie i wynikaly z rzeczywistej potrzeby ochrony danego obszaru lub jego czesci.

Ponadto nie zastosowano obowigzywania bezwzglednego zakazu jakim jest: zakaz
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 200 m od linii brzegéw klifowych
oraz w pasie technicznym brzegu morskiego, gdyz na terytorium Obszaru Chronionego
Krajobrazu Rynny Jezior Byszewskich nie wystepujg tereny potozone w pasie szerokosSci
200 m od linii brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego.

Kierujac si¢ wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonej oceny przyrodniczej,
a takze analizy gminnych dokumentéw planistycznych, wprowadzono odstgpstwa od
nastepujacych zakazéw: ,likwidowania 1 niszczenia zadrzewien Srodpolnych, przydroznych
i nadwodnych, jezeli nie wynikaja one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej
| zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy,
utrzymania, remontdw lub naprawy urzadzen wodnych”; ,budowania nowych obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:

a) linii brzegow rzek, jezior i1 innych naturalnych zbiornikow wodnych,

b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych przy normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne

- z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej lub rybackie;j.”

Zgodnie z treScig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080), dane okreslajace
obszar chronionego krajobrazu, winny by¢ sporzadzone zgodnie z wytycznymi przyjetymi
w rozporzadzeniu, tj. okresleniem jego powierzchni 1 opisem jego wartosci przyrodniczej oraz



modelem pojeciowym danych przestrzennych, okreslajagcym strukture oraz doktadnos$¢ bazy
geometrycznej tej formy ochrony przyrody. Zatem wykonanie opracowania wigzato si¢
z konieczno$cig uszczegotowienia (doprecyzowania) przebiegu granic Nadwislanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu.

W wyniku przeprowadzenia weryfikacji przebiegu granic na obszarze niniejszej formy
ochrony przyrody jej obszar ulegt zmniejszeniu z 357,15 ha do 350,28 ha. Zmniejszenie
powierzchni wynika rowniez z doprecyzowania przebiegu granicy w szczegolnosci do granic
dziatek ewidencyjnych, w oparciu o aktualne granice gmin (Panstwowy Rejestr Granic PRG)
oraz wylaczenia z przedmiotowego obszaru waskiego pas terenu wzdtuz budowanej drogi
ekspresowej S5.

Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego wykazu wspotrzednych punktow zatamania
granic wedtug okreslonej metodyki wynika z tre$ci rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz.U.
poz. 1080).

Dane dotyczace powierzchni Obszaru wyrazone sg w hektarach z doktadnoscia do
dwodch miejsc po przecinku, zgodnie z trescig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 marca 2017 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U. poz. 837, ze zm.).

W niniejszej uchwale dokonano takze uaktualnienia opisu tekstowego przebiegu
granic Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, doprecyzowujac jego przebieg
i szczegdtowos¢ w porownaniu do opisu zawartego w uchwale Nr X/232/15 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Nadwislanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2553).

Majac na uwadze powyzsze wskazane jest podjecie nowej uchwaly w sprawie
Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Przyjecie tej uchwaty w dalszym ciagu
umozliwi skuteczne ksztaltowanie polityki ekologicznej 1 racjonalne zarzadzanie zasobami
przyrodniczymi, w kontek$cie m.in. ustalen dotyczacych czynnej ochrony ekosystemow,
katalogu obowiazujacych zakazdéw oraz odstepstw od tych zakazdéw, obowigzujacych na
terenie obszaru chronionego krajobrazu. Przyjety w niniejszej uchwale zmieniony katalog
zakazow nie narusza witasciwej ochrony wyrdzniajacych si¢ krajobrazéw o zréznicowanych
ekosystemach, warto§ciowych ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
Z turystyka 1 wypoczynkiem lub pelniong funkcja korytarzy ekologicznych, jak rowniez
ksztattowania i ochrony krajobrazéw priorytetowych.

5. Ocena skutkow regulacji:

Podjecie uchwaly w sprawie Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
pozwoli dostosowac system obowigzujacych zakazéw do lokalnych potrzeb i uwarunkowan
na jego obszarze, zapewniajac jednocze$nie utrzymanie wlasciwego stanu Srodowiska
przyrodniczego, kulturowego oraz wlasciwej ochrony krajobrazu, zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Ponadto uchwata ta pozwoli spehni¢ istotne wymogi formalne
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080).

Z dniem wej$cia w zycie niniejszej uchwaty, traci moc uchwata Nr X/232/15 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie Nadwislanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 2553).



