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WPROWADZENIE

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 zostat
przygotowany w oparciu o regulacje zawarte, w przyjetym 17 grudnia 2013 r. przez Komisje
Europejska, tzw. ,pakiecie legislacyjnym” dla Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020. W pakiecie
znalazty sie szczegdélowe regulacje odnoszace sie do pieciu funduszy objetych Wspolnymi
Ramami Strategicznymi na lata 2014-2020, wtym Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach przygotowan do przysztej
perspektywy finansowej Zarzad Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat 29 maja 2013 r.
~Wstepny zarys RPO 2014-2020. Propozycja ukladu osi RPO WK-P 2014-2020” na potrzeby
zdefiniowania gtéwnych kierunkéw wsparcia z EFRR oraz EFS. 19 czerwca 2013 r. przyjeta
zostata wersja 1.0 projektu RPO WK-P 2014-2020, a 30 pazdziernika 2013 r. wersja 2.0 projektu
Programu, ktéra poddana zostata szerokim konsultacjom spolecznym oraz ocenie wptywu
realizacji Programu na $rodowisko przyrodnicze i ewaluacji ex ante.

W projekcie 3.0 RPO WK-P 2014-2020, przyjetym przez Zarzad Wojewodztwa 26 lutego 2014 r.
uwzgledniono regulacje wynikajace z Umowy Partnerstwa 2014-2020, przyjetej przez Rade
Ministrow 8 stycznia 2014 r., dokumentu, ktéry determinuje ksztatt Polityki Sp6jnosci w Polsce,
w latach 2014-2020. Wskazane w dokumencie cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki
monitorujace ich realizacje oraz zakres proponowanych interwencji stanowig punkt odniesienia
do okreslenia szczegbtowej zawartosci Programu. Przygotowujac dokument brano réwniez pod
uwage doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013. Wersja
3.0 Programu uwzgledniata réwniez uwagi z konsultacji spotecznych oraz rekomendacje
z ewaluacji ex ante Programu. W projekcie 4.0 RPO WK-P 2014-2020, przyjetym przez Zarzad
Wojewddztwa 8 kwietnia 2014 r. uwzgledniono uwagi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
innych ministerstw resortowych, Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy oraz Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Program uzyskat pozytywna opinie Pelnomocnika rzadu do spraw
réwnego traktowania.

Kolejna wersja projektu Programu, przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa 17 wrze$nia 2014 r.
uwzgledniata juz regulacje wynikajace z Umowy Partnerstwa 2014-2020, zatwierdzonej przez
Komisje Europejska 23 maja 2014 r. oraz pisemne uwagi KE przedloZone do projektu Programu
wersja 4.0

Nastepna wersja projektu Programu, przyjeta przez Zarzad Wojewo6dztwa 12 listopada 2014 r.
uwzglednia wyniki negocjacji Programu z KE, prowadzonych w okresie od 24 wrze$nia 2014 r.
do 6 listopada 2014 r.

Siédma wersja projektu Programu, przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa 8 grudnia 2014 r., jest
efektem ostatecznych ustalen pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa a Komisja Europejska po
przestaniu uwag przez Komisje Europejska poprzez system SFC2014 dnia 5 grudnia 2014 .

Komisja Europejska 16 grudnia 2014 r. podjeta decyzje wykonawcza przyjmujaca niektore
elementy programu operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” dla regionu kujawsko-pomorskiego w Polsce.

W 2016 r. IZ przygotowata projekt zmian RPO WK-P 2014-2020 wymagajgcych notyfikacji do
Komisji Europejskiej. KM RPO 27 pazdziernika 2016 r. zatwierdzit propozycje tych zmian.
Przedmiotowe zmiany zostaly przyjete przez Zarzad Wojewodztwa 22 lutego 2017 r,
a nastepnie zgtoszone do Komisji Europejskiej za po$rednictwem systemu SFC.
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KM RPO 21 grudnia 2017 r. zatwierdzit propozycje kolejnych zmian RPO WK-P 2014-2020
przygotowanych przez IZ. Projekt tych zmian zostal przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa
11 czerwca 2018 r., a nastepnie przekazany za posrednictwem systemu SFC do zatwierdzenia
przez Komisje Europejska.

Komisja Europejska 24 lipca 2018 r. podjeta decyzje wykonawcza nr C(2018) 5004 zmieniajaca
decyzje wykonawcza C(2014) 10021 z dnia 16 grudnia 2014 r. zatwierdzajaca niektore
elementy programu operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” w Polsce, oraz zatwierdzajaca niektore elementy umowy partnerstwa z Polska.

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 jest
podstawowym instrumentem realizacji celéw Strategii rozwoju wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+. Strategia Programu jest w peini spdjna
z celami krajowymi wskazanymi w Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku ijednocze$nie
zachowuje synergie z celami Strategii Europa 2020. Program zawiera streszczenie analizy
spoteczno-gospodarczej regionu wraz zwynikajacymi z niej gldwnymi wyzwaniami
rozwojowymi dla wojewo6dztwa, opis priorytetdw wraz z uzasadnieniem, syntetyczny opis
wdrazania, a takze szacunkowy plan finansowy.

Celem gtéwnym RPO WK-P 2014-2020 jest uczynienie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakosci Zycia jego
mieszkancow.

Program finansowany bedzie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, publicznych $rodkdéw krajowych i srodkéw prywatnych. Za wdrazanie
Programu odpowiedzialny bedzie Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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SEKCJA 1. STRATEGIA DOTYCZACA WKEADU PROGRAMU OPERACYJNEGO
W REALIZACJE UNIJNE] STRATEGII NA RZECZ INTELIGENTNEGO,
ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO WELACZENIU SPOLECZNEMU
ORAZ OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZE]J, SPOLECZNE] I TERYTORIALNE]

Sekcja 1.1 Strategia dotyczaca wktadu programu operacyjnego w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego witaczeniu spotecznemu oraz
osiagniecie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

1.1.1 Opis zawartej w programie strategii dotyczgcej wktadu w realizacje unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
oraz do osiggniecia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjaléw sektoréw/regionu objetych Programem
Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do regionéw o niskiej skali naktadéw na dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa. W roku 2012 naktady poniesione na ten cel w wojewddztwie wyniosty
304,4 mln zt i stanowity zaledwie 2,12% sumy ogo6lnokrajowej, a warto$¢ bezwzgledna lokowata
wojewddztwo na 10 pozycji w kraju. Analizujac ostatnia dekade, udziaty wojewddztwa tylko
3 razy przekroczyly 2,4% (w roku 2009, wyjatkowym pod wzgledem naklad6éw na tle catej
dekady, byto to 3,82%). Takze pozycja kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw jest
stabilna - najczesciej jest to 10 lub 9 lokatal.

Bardzo niekorzystny jest fakt, ze o ile w skali kraju naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
sukcesywnie rosng, to w kujawsko-pomorskim notuje sie coroczne wahania. Zmiennosci
sg dosy¢ duze, a w ostatnich latach kilkukrotnie zanotowano spadki naktadéw na B+R
w stosunku do roku poprzedzajacego. Naklady na B+R, w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2012 roku, lokowaty kujawsko-pomorskie na 11 pozycji (nizsze wartoSci odnotowaty
wojewddztwa: zachodniopomorskie, podlaskie, Swietokrzyskie, lubuskie i opolskie), przy czym
w stosunku do mazowieckiego byta to warto$¢ ok. 6-krotnie nizsza, a w stosunku do wielu
regionow - ponad 2-krotnie nizsza. Nawet w roku 2009, gdy naktady byly rekordowo wysokie,
wojewddztwo zajmowato dopiero 8 pozycje - tak bezwzglednie, jak i w przeliczeniu
na 1 mieszkancaz.

Analogicznie niekorzystna tendencja wystepuje w odniesieniu do udzialu naktadow
na dziatalno$¢ B+R finansowanych z sektora przedsiebiorstw w naktadach na dziatalnos¢ B+R
ogo6tem. W latach 2003-2007 udziat ten przekraczal 40% (a w pewnych okresach siegat niemal
60%), co lokowato wojewddztwo na 2 pozycji wkraju. W 2009 roku spadt do najnizszego
poziomu (13,8%). Od 2010 roku nastepuje systematyczny wzrost nakladéw, wynoszacy
w 2012 roku 38%3.

0d 2009 roku wojewddztwo notuje powolny wzrost zgtaszanych wynalazkéw, ktorych liczba
w 2012 roku w stosunku do roku 2009 (115 zgtoszonych wynalazkéw) wzrosta o 48%

1 7Zrédto: STRATEG, http://strateg.stat.gov.pl (dalej: STRATEG).

2 7rédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name
=indeks (dalej: BDL GUS).

3 Zrédto: STRATEG.
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i wyniosta 170. Zmienna pozostaje natomiast liczba udzielanych patentéw, ktéra w latach
2009-2012 wynosita odpowiednio: 53, 35,801 554

Systematycznie unowocze$nieniu i rozbudowie ulega infrastruktura badawcza jednostek
naukowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W perspektywie finansowej 2007-2013
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 zrealizowano 4 projekty. Najwieksze z nich dotyczyty budowy Interdyscyplinarnego
Centrum Nowoczesnych Technologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (71,5 mln zt)
oraz realizacji Il etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci (57,2 mln zt). W ramach
dofinansowania z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko rozbudowano Wydziat
Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej UMK w Toruniu kosztem ponad 26 min zt.

Korzystny trend wykazuje udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego w odniesieniu do przedsiebiorstw przemystowych ogétem. W 2012 roku udziat ten
wyniost 17,5% i byt wyzszy o jeden punkt procentowy od $redniej dla catego kraju. Natomiast
na tle kraju (0,89%) niepomys$lnie wyglada udziat zatrudnionych w B+R w pracujgcych ogétem,
ktéry w 2012 roku wynosit 0,59%5.

W Unijnym Rankingu Innowacyjnoscié za 2012 rok kujawsko-pomorskie podobnie jak pozostate
polskie regiony, za wyjatkiem Mazowsza, zakwalifikowane zostato do kategorii okreslanej jako
,skromni innowatorzy”. Przy czym w 2011 roku zajmowato pozycje ,umiarkowanego
innowatora”. Regional Innovation Scoreboard 20127 zalicza kujawsko-pomorskie do grupy
133 regionéw charakteryzujacych sie istotnym znaczeniem w produkcji (i znacznym
ostabieniem potencjatu).

Wyzwania i potrzeby

Podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze prywatnym.

Promocja innowacyjnosci wsréd przedsiebiorcéw.

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu B+R jednostek naukowych.

Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci miedzynarodowej instytucji B+R oraz jednostek
naukowych.

Wsparcie sfery B+R w przedsiebiorstwach.

Rozwéj inkubatoréw przedsiebiorczosci/technologicznych.

Wzmocnienie badan stosowanych i prac rozwojowych.

Bezposrednia wspotpraca jednostek naukowych i sfery biznesu.

Spoteczenstwo informacyjne

W styczniu 2013 roku w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim 94,5% badanych przez GUS
przedsiebiorstw8 (bez sekcji K°) wykorzystywato komputery, przy Sredniej ogoélnopolskiej
95,0%, a 84,7% przedsiebiorstw umozliwiato pracownikom zdalny dostep poprzez Internet
do poczty elektronicznej, dokumentéw lub aplikacji. 29,5% przedsiebiorstw w wojewo6dztwie
kujawsko-pomorskim posiada dostep do Internetu poprzez modem analogowy (zwykia linie
telefoniczng) lub cyfrowy ISDN. Oznacza to, ze 83,1% przedsiebiorstw dysponowato taczem
szerokopasmowym, przy czym tylko 12,4% przedsiebiorstw dysponowato predkoscia
potaczenia internetowego okreslonego w umowie na mniej niz 2 Mb/s, 46,7% przedsiebiorstw

4 BDL GUS.

5 BDL GUS.

6Innovation Union Scoreboard 2013, European Commission, 2013.

7 Regional Innovation Scoreboard 2012, European Commission, 2012.

8 Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2013 r., GUS, http://www.stat.gov.pl.

9 Sekcja K - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
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przynajmniej 2 ale mniej niz 10 Mb/s, a 22,0% wskazywato na przynajmniej 10 ale mniej niz
30 Mb/s. 65,9% przedsiebiorstw posiadato wtasng strone internetowg. Z przeprowadzonego
przez GUS badania wynika réwniez, ze w 2012 roku jedynie 10,3% przedsiebiorstw prowadzito
e-sprzedaz, w tym 8,6% poprzez strone internetowa, a 2,9% poprzez wiadomosci typu EDIL
4,3% kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw deklarowato, ze udziat wartosci netto zamdéwien
ztozonych droga elektroniczng w stosunku do ogétu zakupéw wynosit mniej niz 1%. 35,1%
przedsiebiorstw deklarowato, ze w 2012 roku poniosto naktady na zakup sprzetu
informatycznego lub sprzetu telekomunikacyjnego, badz leasing finansowy urzadzen ICT.

W styczniu 2013 roku tylko 15,7% przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wykorzystywato pakiety oprogramowania ERP w celu przekazywania informacji pomiedzy
réznymi obszarami dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. ksiegowos$cia, marketingiem, produkcja),
a 19,4% wykorzystywalo oprogramowanie CRM do zarzadzania informacjami o klientach, w tym
pozwalajace na:

e zbieranie, przechowywanie informacji o klientach oraz zapewnienie dostepu do nich innym
komoérkom przedsiebiorstwa - 19,4%,

e analizowanie informacji o klientach w celach marketingowych (ustalanie cen, zarzadzanie
promocjami, definiowanie kanatéw dystrybucji itp.) - 14,7%?0.

Wsrod przedsiebiorstw posiadajacych dostep do Internetu 92,9% deklarowato, ze w 2012 roku
wykorzystywato Internet w kontaktach z administracja publiczna?!!.

Wedtug badan Eurostatu tylko 21% Polakéw w 2010 roku korzystato z e-ustug publicznych
w obszarze e-administracji (przy $redniej UE - 32%)12. W 2012 roku tylko 11% os6b w Polsce,
w kontaktach zadministracja publiczng, przekazywato wypetnione formularze korzystajac
z Internetu. Przy czym tylko 10% stron internetowych urzedéw spetniato kryteria dostepnosci
WCAG 2.013. Zgodnie z wynikami badan Urzedu Statystycznego w Szczecinie udziat oséb
korzystajacych z Internetu w celu uméwienia sie na wizyte lekarskg w 2012 roku wyniést 4,3%
(kategoria wiekowa 16-74 lata). Na podobnym poziomie (3,8%) ksztattowal sie odsetek oséb
korzystajacych z Internetu w celu zaméwienia produktéw zwigzanych ze zdrowiem. Badanie
to wykazato, Ze jednym z gtéwnych powodéw rezygnacji z Internetu w celu skontaktowania sie
z lekarzem/specjalistg w sprawach zdrowotnych jest preferowanie kontaktu osobistego (ponad
40% badanych)4.

Wyzwania i potrzeby

Rozszerzenie zakresu e-gospodarki.

Zmniejszanie deficytu kompetencji cyfrowych w sferze publicznej — podnoszenie kompetencji
cyfrowych.

Kreowanie i wspieranie dzialan na rzecz tworzenia otoczenia sprzyjajacego rozwojowi
e-medycyny, e-kultury, e-nauki i systeméw informacji przestrzenne;.

Poprawa efektywnos$ci zarzadzania oraz upowszechniania komunikacji elektroniczne;j
w instytucjach publicznych (np. podpis elektroniczny, elektroniczny obieg dokumentéw, itp.).

10 Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2013 r., GUS, http://www.stat.gov.pl.
11 Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach

domowych w 2013 r., GUS, http://www.stat.gov.pl.

12 7rédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.

13 7rédto: http://strateg.stat.gov.pl/.

14 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2008-2012, GUS, Warszawa 2012 r.
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Przedsiebiorczos¢

Wojewédztwo kujawsko-pomorskie wedtug Polskiego Raportu Strategicznego 200915 jest
zaliczane do grupy wojewddztw o Srednim poziomie rozwoju gospodarczego. W ostatnich latach
kujawsko-pomorskie zaczeto zajmowacé wyzsza pozycje w dziatalnosci przemystowej, ustugowe;j
i technologicznej, jednak nadal wyzszym wskaZnikiem atrakcyjnosci cechuje sie w zakresie
dziatalno$ci przemystowej, niz w ustugowej itechnologicznej. W dziedzinie przemystu
wojewddztwo posiada silnie rozwiniete specjalizacje (produkcja spozywcza, celulozowo-
papiernicza, chemiczna). Natomiast jesli chodzi o dziatalno$¢ ustugowsa itechnologiczng
to posiadaja one zbliZony poziom rozwoju. Analizujac dziatalno$¢ technologiczng nalezy
zauwazy¢, iz w wojewodztwie najbardziej atrakcyjny jest podregion bydgosko-torunski z racji
rozwinietych cech metropolitalnych i koncentracji kadry badawczo-rozwojowe;j.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, pod katem rozwoju gospodarczego, klasyfikowane jest jako
nalezace do grupy wojewodztw ,odstajacych”. Sa to wojewddztwa o niskim $rednim tempie
wzrostu PKB per capita oraz wykazujgce gorsze od Sredniej krajowej wartosci PKB per capita.
Pod wzgledem tworzenia PKB, wojew6dztwo w 2011 roku zajeto 8 lokate z 4,5% udziatem.
Gospodarka wojewddztwa rozwija sie, lecz wolniej niZ w konkurencyjnych regionach i réznica
pomiedzy grupa lideréw i wojewddztw doganiajacych, a kujawsko-pomorskim staje sie coraz
wiekszale,

Dla konkurencyjnosci wojewddztwa duze znaczenie ma takze struktura jego gospodarki
(zatrudnienia w poszczeg6lnych sektorach). Okresla ona poziom zaawansowania
technologicznego i wystepowanie dobrego S$rodowiska gospodarczego, zapewniajacego
poprawne funkcjonowanie inwestycji (kooperacja czy dostawa ustug na miejscu, w regionie) bez
dodatkowych kosztow. Struktura ta pozwala takze okresli¢ poziom rozwoju i innowacyjnosci
gospodarki danego regionu (odejscie odrolnictwa na rzecz ustug), a takze stopien jego
transformacji z gospodarki tradycyjnej do gospodarki opartej na wiedzy.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w poréwnaniu do innych regionéw kraju, wolniej zmienia
swojg strukture zatrudnienia - w ciagu 7 lat zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie wyniosto
zaledwie 4,4%. Réwnocze$nie zatrudnienie wzrosto w sektorze przemystowym i ustugowym
(02,2% w kazdym z nich) - zmiany te s3 réwniez wyraznie mniejsze od najlepszych
wojewddztw.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim na koniec 2012 roku w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON)!? zarejestrowanych bylo 187 996 podmiotéow
gospodarki narodowej (bez o0s6b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne
gospodarstwa rolne). Wojewédztwo kujawsko-pomorskie, plasujace sie na 10 pozycji w kraju
zarowno pod wzgledem liczby ludno$ci jak i powierzchni, w kontek$cie stopnia rozwoju
przedsiebiorczosci zajmuje jednak jedng pozycje nizej. Liczba zarejestrowanych podmiotéw na
10 tys. mieszkancow wynosita 897. Ponad 95% przedsiebiorstw w regionie stanowily
mikroprzedsiebiorstwa (mniej niz 10 pracownikéw), 3,77% to mate przedsiebiorstwa (od 10 do
49 pracownikéw), 0,86% S$rednie przedsiebiorstwa (od 50 do 249 pracownikéw), duze
natomiast (zatrudniajace powyzej 249 pracownikéw) to jedynie 0,10%. 75% zarejestrowanych
przedsiebiorstw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, a struktura taka
byta charakterystyczna dla catej Polski. Najwiecej, ponad 27% przedsiebiorstw dziatato
w branzy handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wilaczajac

15 Raport Strategiczny 2009, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
Warszawa 2009, http://www.mir.gov.pl/

16 BDL GUS.

17 7Zrédto: http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon
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motocykle (Sekcja G wedtug klasyfikacji PKD 2007), prawie 12% w budownictwie (Sekcja F),
natomiast ponad 9% przypadato na przetworstwo przemystowe (Sekcja C)18.

Szacuje sie, iz rocznie (dane z ostatnich 4 lat) w regionie powstaje 85-93 nowych
przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkancow (85 w 2012 roku). W okresie 2000-2012 liczba
podmiotéw gospodarczych na terenie wojewo6dztwa zwiekszyta sie zaledwie o 11,5% podczas
gdy az 13 regiondw w kraju notowato dynamike na poziomie powyzej 15%, a liderzy - powyzej
30% (4 wojewddztwa)?o.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie szczegdlnie silnie rozwinieta
specjalizacja w zakresie produkcji przemystowej. W wielu gateziach, zaktady dzialajace
w kujawsko-pomorskim nalezg do krajowych lideréw, generujg znaczng czes$¢ ogoélnej produkcji
krajowej, a bardzo czesto sgliderami takze w zakresie innowacyjnoSci irozwoju
technologicznego, o czym $wiadczy wysoki eksport i/lub aktywne ich uczestnictwo
w powigzaniach w ramach globalnych koncernéw przemystowych. W 2012 roku najwiekszy
udzial w przychodach z produkcji sprzedanej przetworstwa przemystowego mialy dziaty
zajmujgce sie produkcja: artykutéw spozywczych (28,2%), chemikaliéw i wyrobdéw chemicznych
(13,5%), papieruiwyrobow z papieru (12,5%), wyrobow z metali (9,3%) oraz wyrobow z gumy
i tworzyw sztucznych (8,9%). Z tych pieciu dziatow pochodzito ponad 72% przychodéw
ze sprzedazy przetworstwa przemystowego20. Obecny potencjat daje bardzo mocne podstawy
do dalszego rozwoju wojewddztwa opartego na nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce.
W pierwszej kolejnosci dotyczy to osrodkéw, gdzie funkcje te s obecnie juz dobrze rozwiniete:
Bydgoszcz, Wioctawek, Torusn, Inowroctaw, Janikowo, Swiecie, Kruszwica, Grudziadz, Barcin
(Piechcin). Niektore gatezie przemystu sg, ze wzgledu na swa specyfike - silnie rozdrobnione
i na wysoka pozycje wojewodztwa sktada sie potencjat wielu matych lub Srednich zakladow -
bardzo dobrym przyktadem sa zaktady przetwoérstwa miesnego.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest szczegdlnie waznym krajowym dostawcag produktow
przemystu celulozowo-papierniczego. W roku 2012 region dostarczyt ponad 18% krajowe;j
wartosci produkcji sprzedanej przemystu celulozowo-papierniczego. Drugg branza o znaczeniu
ponadregionalnym jest przemyst chemiczny (ponad 10% udziatu w krajowej wartosci produkcji
sprzedanej). Tradycje przemystowe oraz duze walory lokalizacyjne spowodowaly,
Ze wojewodztwo umacnia swoja pozycje producenta tworzyw sztucznych i produktéw
powstatych na ich bazie. Wojewo6dztwo kujawsko-pomorskie to takze wazny krajowy dostawca
zywnosci (6,6% wartos$ci krajowej produkcji sprzedanej?l. Przemyst spozywczy reprezentowany
jest przez branze: miesna, cukrowniczg, olejarska, mleczarska, zbozowa, produkcje gotowych
dan ipositkow oraz pozostatych produktéw spozywczych. Na Kujawach dzieki dobremu
potozeniu wzgledem krajowego rynku zbytu i spelnieniu warunkéw technologicznych rozwineta
sie takze produkcja gotowych dan i positkéw. Do waznych sektoréw gospodarki wojewoddztwa
nalezy zaliczy¢ réwniez produkcje maszyn i urzadzen. W regionie dobrze rozwija sie takze
przemyst lekki. Jest to kierunek produkcji o duzych perspektywach rozwojowych, zwazywszy
na taczenie produkcji z potrzebami prozdrowotnymi. Do konkurencyjnych kierunkéw produkc;ji
mozna takze zaliczy¢ produkcje mebli. Dzieki bardzo korzystnemu potozeniu i dostepowi
do infrastruktury transportowej, wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest waznym ogniwem
wymiany handlowe;.

18 http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-regon-
tablice/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-archiwum/ - stan na
31.12.2012r.

19 BDL GUS

20 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz
2013

21 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013
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Wedtug danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej w Warszawie, na terenie
wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje 1412 podmiotéw prowadzacych wymiane
handlowg z zagranica og6tem (wedtug stanu na koniec sierpnia 2012 roku), co stanowi jedynie
0,75% przedsiebiorstw dziatajacych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.

Warto$¢ obrotéw podmiotéw (zidentyfikowanych wedtug numeru REGON) prowadzacych
dziatalno$¢ eksportowa ogbétem na terenie wojewddztwa wyniosta 4 185,5 mln EUR (dane
za 2010 rok). Najwieksza czes¢ tej sumy (2 511,1 mln EUR) przypada na podmioty o obrotach
przekraczajacych 30 mln EUR (27 podmiotéw). Najliczniejsza grupe stanowia przedsiebiorstwa
o obrotach nie przekraczajacych 100 tys. EUR (602 podmioty), jednak przypada na nie zaledwie
12,1 mln EUR. Z powyzZszego wynika iz, ws$rod przedsiebiorstw o obrotach przekraczajgcych
30 mln EUR $rednio 93 mln EUR pochodzi z eksportu ogétem, natomiast udziat ten wsrod grupy
o obrotach nie przekraczajacych100 tys. EUR wynosi okoto 20 tys. EUR.

Najwiekszg cze$¢ sumy obrotow (2 351,6 mln EUR) wypracowaly przedsiebiorstwa
zatrudniajgce powyzej 249 oséb, dalej uplasowaly sie podmioty zatrudniajace od 50 do 249 os6b
(1128,1 mln EUR), apozostala cze$s¢ sumy obrotéow (7589 mln EUR) przypada na firmy
zatrudniajace ponizej 50 pracownikow.

Podobnie jak w przypadku catego kraju, najwazniejszym odbiorcg produktéw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego sg kraje Unii Europejskiej. W 2011 roku w krajach tych sprzedano
produkty za iaczna kwote 2,93 mld EUR, co stanowito 69,80% eksportu ogétem catego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Najwazniejsze grupy towarowo-ustugowe?? wojewddztwa prowadzace dziatalno$¢ eksportowaq
ogotem, ktérych udziat w eksporcie wojewddztwa przekracza poziom 5%. to:

- papier i tektura; artykuly z masy papierniczej, papieru lub tektury (grupa 48), ktérej udziat
wyniost w 2011 roku az 17,87% wartosci eksportu ogotem catego wojewddztwa,

- tworzywa sztuczne i artykuty z nich (grupa 39), ktérej udziat wyniost 12,31%,

- maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czeSci; rejestratory i odtwarzacze dzwieku,
rejestratory i odtwarzacze obrazu i dzwieku oraz czes$ci i akcesoria do tych artykutéw (grupa
85), w przypadku ktérej odnotowano udziat na poziomie 9,35%,

- meble; posciel, materace, stelaze pod materace, poduszki i podobne artykuty wypchane; lampy
i oprawy oS$wietleniowe, gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone; reklamy Swietlne,
podsSwietlane tablice i znaki informacyjne i podobne; budynki prefabrykowane (grupa 94)
z udziatem 6,27%,

- zeliwo i stal (grupa 72) o udziale 5,32%.

Pozostate grupy cechowaty sie mniejszym znaczeniem dla eksportu ogétem wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego (udziat ponizej 5% ogolnej wartosci eksportu).

Liczba o$rodkéw innowacji i przedsiebiorczo$ci w regionie kujawsko-pomorskim
systematycznie ro$nie. W roku 2007 funkcjonowato 35 takich podmiotéw, a w latach 2009, 2010
i 2012 odpowiednio: 37, 39 i 43. W 2012 r. wojewoddztwo kujawsko-pomorskie zajmowato
11 miejsce sposrod 16 polskich regionow?23.

22 Wykaz odwotuje sie do Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw ustanowionego
w Miedzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw Swiatowej
Organizacji Celnej.

23 Na podstawie danych zaprezentowanych w ,0$rodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012”, pod
redakcjg A. Bakowskiej i M. Mazewskiej, PARP, Warszawa 2012.
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Analizujac dostepnos¢ ustug osrodkéw zestawiono odpowiednio liczbe mieszkancéw oraz liczbe
firm w regionie z liczbg osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci . Na jeden oSrodek niezaleznie
od typu przypada przecietnie 47,68 tys. mieszkancéow kraju. W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim liczba ta jest nieznacznie wieksza i wynosi 48,129 tys. Rozpatrujac zaspokojenie
potrzeb firm mozna stwierdzi¢, ze kujawsko-pomorskie znajduje sie na 5 miejscu z 4288
firmami przypadajacymi na jeden os$rodek innowacji i przedsiebiorczosci, przy czym $rednia
liczba firm przypadajaca na 1 osrodek dla Polski wynosi 4,85 tys. firm (2012 rok)24.

Z danych statystycznych na 2012 rok wynika, Zze w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim tylko
4,6% przedsiebiorstw przemystowych (o liczbie pracujgcych 10-249) wspoétpracowato
w inicjatywach klastrowych lub innych sformalizowanych formach wspoétpracy w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie, przy Sredniej dla kraju wynoszacej 7,2%. W latach
2009-2011 warto$¢ omawianego wskaznika obnizata sie z 6,9% do 1,6%. Tendencje spadkowa
mozna zaobserwowaé¢ réwniez wsrdod odsetka przedsiebiorstw przemystowych, ktore
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej. W latach 2008-2012 warto$¢ wskaznika
wynosita odpowiednio: 7,3; 5,2; 5,6; 4,9; 4,725.

Konkurencyjnosé wojewéddztwa

Stopien konkurencyjnos$ci danego wojewddztwa wyrazany jest poprzez wiele wskaznikdw.
Najwazniejszym z nich, bedacym wyrazem zdolno$ci wojewddztwa do rywalizacji w warunkach
wolnorynkowych jest atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Waznymi miernikami konkurencyjnosci
sa takze: poziom rozwoju gospodarczego, spotecznego, dostepnos¢ transportowa, atrakcyjnosc¢
turystyczna i inne.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego regionu okresla jego mozliwo$¢ do przyciggania nowych
inwestycji (green-ibrownfield) oraz do zaspokajania potrzeb gospodarczych inwestoréow,
gwarantujacg rozwoj gospodarczy. WskaZznik ten rozumiany jest jako zdolnos$¢ sklonienia
do inwestycji poprzez oferowanie kombinacji wielu korzy$ci mozliwych do osiggniecia w trakcie
prowadzenia dziatalnoS$ci gospodarczej w danej lokalizacji. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna w duzej
mierze jest konsekwencja rozwoju gospodarczego poszczegélnych regionéw - silne regiony
posiadajg wieksza zdolno$¢ przyciggania inwestycji i umacniania swojej pozycji konkurencyjnej;
stabe regiony wykazuja niewielkg zdolno$¢ do przyciggania inwestoréw. Jest to jeden z ich
najwazniejszych probleméw rozwojowych. Na atrakcyjnos¢ sktadaja sie walory lokalizacyjne,
cechy srodowiskowe, dostepnos$¢ transportowa, kadra pracownicza, rynek zbytu, sprawna
administracja, zachety inwestycyjne, potencjat endogeniczny regionu itp.

Wg stanu na maj 2014 roku w bazie Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora -
certyfikowanego regionalnego partnera Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
znajdowato sie 69 ofert typu brownfields (o powierzchni gruntéw wynoszacej ok. 763.140 m?
i powierzchni hal 206.614 m?) oraz 228 ofert typu greenfields (ok. 2643 ha). Poza tym podobne
instytucje funkcjonuja we wszystkich wiekszych miastach regionu26. Na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziatajag rowniez parki przemystowe w Solcu (dwa parki)
i Grudzigdzu, przemystowo-technologiczne we Wtoctawku i Bydgoszczy oraz park
technologiczny potaczony zcentrum transferu technologii w Toruniu?’. Wtadze regionalne
ilokalne systematycznie podejmuja dziatania zwigzane z uzbrajaniem i promocja terenéw
przeznaczonych pod inwestycje przedsiebiorstw. Obszar 736,27 ha wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego objety jest Pomorska Specjalng Strefa Ekonomiczna. Sg to tereny znajdujace sie

24 Jw.
25 http://strateg.stat.gov.pl/

26 Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestora w Toruniu.
27 Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestora w Toruniu.
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w Ostaszewie (gmina Lysomice), Frydrychowie (gmina Kowalewo Pomorskie), Barcinie, Swieciu,
Grudziadzu, Brodnicy, Bydgoszczy, Inowroctawiu, Rypinie, Toruniu i WabrzeZnie.

W badaniach przeprowadzonych przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych wedtug
metodologii Instytutu Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, w zakresie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewo6dztwo zajmowato w 2011 roku 10 pozycje posréd innych
wojewoOdztw w Kraju, co oznacza spadek o dwie pozycje wzgledem roku 200028. Oznacza to,
Ze region nie rozwija sie tak szybko jak pozostate.

Réznice w atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondw okreslono réwniez
w raporcie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej w ujeciu syntetycznym w 2013 roku zajeto 10 pozycje.
Na tle kraju najlepiej prezentuje sie pod wzgledem zasobow ikosztow pracy (6 pozycja),
najgorzej pod wzgledem infrastruktury gospodarczej (14 pozycja). W wewnatrzregionalnych
analizach atrakcyjno$ci dla dziatalnosci przemystowej, ustugowej izawansowanej
technologicznie, zdecydowanie wyrdznia sie podregion bydgosko-torunski, ktéry uplasowat sie
odpowiednio na 9, 7 i 7 miejscu w skali kraju29. Mocng strong podregionu bydgosko-
torunskiego, stanowigca o jego potencjale do przyciggania nowych inwestycji, sa zasoby pracy,
czyli duze zasoby wykwalifikowanych pracownikéw, ponadprzecietne zasoby absolwentéw
szko6t Srednich oraz zawodowych. Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalno$ci
zaawansowanej technologicznie podregion bydgosko-torunski utrzymuje 7 pozycje w kraju.
Bydgoszcz i Torun sa waznymi o$rodkami z duza liczba studentéw, wysokim poziomem
aktywno$ci gospodarczej, weztem transportowym rangi regionalnej z dostepem do lotniska
miedzynarodowego, ponadprzecietnie rozwinietg infrastrukturg kulturalna, ponadprzecietnymi
naktadami na lokalng infrastrukture publiczng oraz wysoka sita nabywcza przedsiebiorstw oraz
gospodarstw domowych. Jesli chodzi o atrakcyjno$¢ inwestycyjng polskich podregionéw dla
dziatalno$ci ustugowej, podregion bydgosko-torunski zajat 7 miejsce w skali kraju. Czynnikami,
ktére zapewnity mu te pozycje w rankingu, sa: wysoka aktywno$¢ gospodarcza, duza liczba
wykwalifikowanych pracownikéw, w tym absolwentéw, wysoka sita nabywcza mieszkancéw
i przedsiebiorstw, funkcjonowanie portu lotniczego w Bydgoszczy zmiedzynarodowymi
potaczeniami oraz korzystna struktura gospodarki.

Wskaznikiem obrazujacym jak atrakcyjno$¢ inwestycyjna przeklada sie na pozycje
konkurencyjng regionéw jest naptyw inwestycji zagranicznych. Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie wyraznie przegrywa rynkowa gre o zagraniczne inwestycje zajmujac 10 pozycje
w kraju30. Zdiagnozowane w tym obszarze problemy powodujg, Ze nie potrafi ono skutecznie
konkurowa¢ z innymi, silniejszymi regionami. Ta sytuacja skutkuje pogtebieniem sie
dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych wojewodztw.

Wyzwania i potrzeby

Podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Zmniejszenie dysproporcji w rozwoju przedsiebiorczosci w poszczego6lnych czesciach regionu.
Wzrost powigzan miedzy przedsiebiorstwami (np. klastry).

Rozw06j zwrotnych instrumentéw finansowania przedsiebiorstw.

28 Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z oceng jego potencjatu
inwestycyjnego, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, Warszawa 2011

29 Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski 2013, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2013.

30 Raport Polska 2011 Gospodarka - Spoteczenstwo - Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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Wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwiqzane ze zmianami klimatu

Zgodnie z danymi publikowanymi przez GUS na terenie wojewd6dztwa kujawsko-pomorskiego
w 2012 roku znajdowato sie 712 obiektéw matej retencji, z czego 73 to jeziora podlegajace
pietrzeniu, 27 to sztuczne zbiorniki wodne, 512 - stawy rybne i 100 - budowle pietrzace. L.aczna
pojemnos¢ tych urzadzen wynosi 14209,9 tys. m3.3! Niekorzystna sytuacja wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, a szczegélnie jego cze$ci potudniowej i srodkowej (Kujawy), na tle
innych regionéw kraju pod wzgledem ilosci zasobéw wodnych wskazuje na ciggla potrzebe
racjonalizacji i dziatan w zakresie ksztattowania matej retencji w matych zlewniach rolniczych
ileSnych oraz monitorowania skutkéw tych przedsiewzie¢. Obiekty matej retencji moga
znaczgco poprawi¢ lokalny bilans wodny, ograniczajgc zagrozenie powodziowe, wptywajac
réwniez na ograniczenie zasiegu i czestotliwosci wystepowania suszy. Zwiekszenie retencji wod
powierzchniowych prowadzi do wzrostu retencji glebowej i woéd gruntowych, a to z kolei do
poprawy stosunkdéw wodnych w glebie. Jedng z zasad, ktorej nalezy przestrzegac realizujac
podstawowe cele polityki ochrony srodowiska w wojewddztwie zwigzane z utrzymaniem
i wzbogaceniem zasobéw przyrodniczych jest regulowanie stosunkéw wodnych preferujace
matg retencje. Okresowe niedobory opadéw atmosferycznych w stosunku do potrzeb wodnych
réznych uzytkownikow wody w zlewni, a szczegélnie rolnictwa, stwarza koniecznos$¢
gromadzenia wody w okresach jej nadmiaru i wykorzystania w okresach niedoboru. Mata
retencje traktowac nalezy jako przedsiewziecie poprawiajace stosunki wodne w zlewni poprzez
zatrzymywanie maksymalnej ilosci opadéw atmosferycznych32. W 2011 roku wskazywano,
ze dla zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego konieczne sa dziatania zwigzane
z matg retencjg ukierunkowane na zminimalizowanie skutkéw zwiekszonego przeptywu wody33.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych jest 886 ochotniczych strazy
pozarnych (stan na 30 kwietnia 2014 roku)34+ W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego funkcjonuje 191 jednostek ochotniczych strazy pozarnych (stan na dzien 31 grudnia
2012 roku). Wedtug danych Panstwowej Strazy Pozarnej w 2012 roku na terenie woj. kujawsko-
pomorskiego zanotowano ogétem 24011 zdarzen interwencyjnych. Odnotowany spadek liczby
interwencji o 9,3% w poréwnaniu do roku poprzedniego (26468 zdarzen interwencyjnych)
nie oznacza jednak braku koniecznosci doposazenia stuzb ratowniczych w specjalistyczny sprzet
do prowadzenia dziatan ratowniczychs3s.

Wyzwania i potrzeby

Zmniejszenie poziomu zagrozen przyrodniczych, szczegdlnie o charakterze hydrologicznym.
Lagodzenie skutkdw zmian klimatu w regionie objawiajacych sie gltéwnie suszami
i powodziami/ podtopieniami.

Poprawa sprawnos$ci odpowiednich stuzb zmniejszajaca do minimum zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi oraz zapobiegajaca negatywnym skutkom dla Srodowiska.

Gospodarka odpadami

W roku 2012 na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wytworzono 2 268 tys. ton
odpadéw (nie uwzgledniajac odpadéw komunalnych)36. W stosunku do roku 2011 na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ilos¢ odpadéw wytworzonych zmalata o okoto 8,5%.

31 Ochrona $rodowiska 2013, GUS. Warszawa 2013

32 Aktualizacja Programu retencjonowania wéd powierzchniowych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, Bydgoszcz
2005.

33 Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, KPZMiUW Wtoctawek 2011.
347r6dto: Oddziat Wojewédzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
http://www.zosprp.torun.pl/strona.php/1_oddzial.html

35 Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, [Zrédto: www.kgpsp.gov.pl].

36 Zrédto: BDL GUS
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Wsréd odpadow wytworzonych w roku 2012 najwiekszg grupe stanowity odpady z rolnictwa,
sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotéwstwa, leSnictwa, towiectwa oraz przetwoérstwa
zywnos$ci (660,2 tys. ton), odpady z proceséw termicznych (659,8 tys. ton) oraz odpady
zZ przetworstwa drewna i produkcji plyt i mebli, masy celulozowej, papieru i tektury
(462,7 tys. ton)37.

Oszacowano, iz na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2012 roku wytworzono
638 tys. ton odpadéw komunalnych, a zebrano ponad 515 tys. ton38. Biorgc pod uwage Zrédta
wytwarzania odpadéw komunalnych oraz analizujgc ich sktad z punktu widzenia mozliwosci
technologicznych zwigzanych z odzyskiem iunieszkodliwianiem odpadéw - dla potrzeb
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami wyodrebniono nastepujace strumienie odpaddéw:
papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, odpady wielomateriatowe, odpady kuchenne
i materiatowe, odpady mineralne, frakcja mniejsza niz 10 mm, tekstylia, drewno, odpady
niebezpieczne, odpady wielkogabarytowe, odpady z terenéw zielonych oraz inne kategorie.
Ponadto w strumieniu odpadéw komunalnych wystepuja réwniez: zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny oraz odpady remontowo-budowlane3?. Gléwng frakcje zebranych odpadéw
komunalnych stanowity odpady zmieszane (465 tys. ton), ktére w 11,6% zostaty
unieszkodliwione biologicznie (54 tys. ton). Odpady wysegregowane ze zmieszanych stanowity
jedynie 4,3% (20 tys. ton). Pozostata cze$¢ odpadéw mieszanych (390 tys. ton) zostata
zdeponowana na sktadowiskach#.

Wyzwania i potrzeby

Zapobieganie i minimalizacja ilo$ci wytwarzanych odpadéw, wykorzystanie wiasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadéw, zmniejszenie ilosci odpadéw unieszkodliwianych
poprzez sktadowanie.

Gospodarka wodno-$ciekowa

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie na tle pozostatych regionéw pod wzgledem
dtugosci sieci wodociggowej. W zestawieniu wojewddztw zajmuje ono od 2009 roku 3 pozycje,
co Swiadczy o wzglednie dobrym stopniu rozwoju sieci wodociggowej. Wskaznik udziatu
ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2012 roku dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wynosit 91,1% (przewyzszajac warto$¢ wskaznika dla Polski o 3,2 p. proc.)
i lokowat je na 7 pozycji w kraju. Wprowadzenie podziatu na sie¢ funkcjonujaca w miastach oraz
na wsi zmienia nieco wnioski. O ile w przypadku terenéw zurbanizowanych pozycja regionu
obnizyta sie o jedng lokate (tj. zajmuje 8 miejsce w zestawieniu regionow), to w przypadku
terenéw wiejskich, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 5 lokate. W obu przypadkach
wartosci odnotowane dla regionu byty wyzZsze niz $rednia dla catej Polski. W latach 2007-2012
udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej ogétem wzrdst w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim o 0,8 p. proc.4L,

Poréwnanie miedzywojewddzkie w zakresie sieci kanalizacyjnych wskazuje na gorsza pozycje
kujawsko-pomorskiego niz w przypadku systeméw wodociggowych. Pod wzgledem dlugosci
sieci kanalizacyjnej wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajeto w 2012 roku 9 pozycje wsrod
wojewddztw. W regionie z kanalizacji korzystato w 2012 roku okoto 65,6% wszystkich

37 Ochrona $rodowiska w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2012, Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy, Bydgoszcz marzec 2014

38 Ochrona $rodowiska 2013, GUS, Warszawa 2013

39 Plan gospodarki odpadami wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-
2023”, uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg Nr XXVI/434/12 z dnia 24 wrze$nia
2012r

40 Ochrona $rodowiska 2013, GUS, Warszawa 2013

#1 Zrédto: BDL GUS
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mieszkancéw, czyli o 1,3 p. proc. wiecej niz $rednia dla Polski. Rozréznienie na obszary miejskie
i wiejskie pozwala odnotowac lepsza sytuacje na obszarach zurbanizowanych. Udziat ludnosci
korzystajacej z kanalizacji w miastach wynidést w 2012 roku 88,6% (5 lokata wsréd
wojewddztw), przy wartosci wskaznika skanalizowania dla mieszkancow wsi wynoszacej 30,8%
(8 lokata w kraju). W obu przypadkach wartosci odnotowane dla regionu byly wyzsze niz
$rednia dla catej Polski42,

W latach 2007-2012 udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim o 3,1 p. proc. Zmiana dla catego kraju wyniosta 4 p. proc. Gdy jednak
wezZmie sie pod uwage tylko mieszkancéw wsi, wzrost wartosci wskaznika w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim jest znacznie nizszy niz w Polsce. Dla catego kraju odsetek ludnosci na wsi
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrést o 8,1 p. proc., natomiast w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim odnotowano wzrost o 5,4 p. proc.%3.

Rozwojowi sieci kanalizacyjnej towarzysza inwestycje w infrastrukture oczyszczania $ciekow.
W latach 2007-2012 udziat ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystajacej
z oczyszczalni Sciekow wzrost o 3,69 p. proc. osiagajac wartos¢ 71% w 2012 roku, podczas gdy
przyrost dla kraju wyniést 6,9 p. proc. Co wiecej, przyrosty w latach 2007-2012 w podziale
na tereny miejskie i wiejskie byly w regionie nizsze niz $rednio dla miast i wsi catej Polski.
Ostatecznie wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie w latach 2007-2012
wyzszym udziatem ludnosSci korzystajacej z oczyszczalni $ciekoOw niz przecietnie w Kkraju,
zajmujac w 2012 r. 6 lokate wsréd wojewddztw. Nalezy jednak podkresli¢, ze dystans pomiedzy
regionem a krajem z roku na rok ulega zmniejszeniu44.

Obszary o najnizszym udziale mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni $ciekow pokrywaja
sie z terenami o niskich warto$ciach wspotczynnika skanalizowania, jest to wschodnia
i potudniowo-wschodnia czes¢ wojewoddztwa. Najwyzsze warto$ci tego miernika zanotowano
dla obszaréw miejskich, a takze w zachodniej cze$ci wojewodztwa.

Wyzwania i potrzeby

Ograniczenie negatywnego oddziatywania $ciekéw komunalnych na jako$¢ wod, poprzez
rozbudowe sieci kanalizacyjnej i budowe nowoczesnych oczyszczalni $ciekow oraz
modernizacje istniejacych oczyszczalni.

Kultura

Instytucje kultury, takie jak muzea, galerie, teatry czy biblioteki majg szczeg6lne znaczenie dla
przekazu wartosci kulturowych, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania catego
spoteczenstwa. W tym kontekscie wazne jest odpowiednie finansowanie tych instytucji, aby
mogly one wlasciwie realizowa¢ powierzong im misje publiczna. Warto$¢ wydatkdéw jednostek
samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w 2012 roku w Polsce
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosta 177,69 zi. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wydatki budzetéw JST na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wyniosty
151,77 zt na 1 mieszkanca, co daje 14 pozycje w kraju*s.

Analiza wysokosci kwot wydatkowanych na kulture w czasie pokazuje, Ze obserwujemy
w Polsce systematyczny proces zwiekszania wydatkéw publicznych przeznaczanych na ten cel.
W latach 2000-2010 rosty wydatki samorzadéw terytorialnych na kulture. W 2011 roku

42 BDL GUS
43 BDL GUS
44 BDL GUS
45 Kultura w 2012 r., GUS, Warszawa 2013
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zarowno warto$¢ wydatkow jak i ich procentowy udzial w wydatkach ogétem zmniejszyty sie.
W 2012 roku odnotowano wzrost wartosci wydatkow, ktéra wyniosta w 2012 roku 6 847 tys. z1,
stanowigc tym samym 3,79% wydatkéw ogoétem?*6. Wysokos$¢é kwot wydatkowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na instytucje kultury stanowi stosunkowo niewielki odsetek
ogotu wydatkéw publicznych, co wydaje sie wskazywa¢ na drugorzedng role przypisywana
sektorowi kultury. Nalezy zaznaczy¢, ze wielko$¢ wydatkowanych srodkéw ma duze znaczenie,
poniewaz przyczynia sie do rozszerzenia i zarazem uatrakcyjnienia oferty instytucji kultury,
ktére biora udzial w ksztaltowaniu kapitatu kulturowego. To miedzy innymi za ich sprawa
dochodzi do rozprzestrzenienia sie idei, wiedzy iumiejetnosci o znaczeniu kulturowym,
niezbednym w funkcjonowaniu nowoczesnego spoteczenstwa.

Kujawsko-pomorskie nalezy do grupy wojewdédztw, ktére w skali kraju odnotowuja najmniejszy
udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wynoszacy 3,0%. Do tej grupy
naleza réwniez wojewddztwa: mazowieckie (3,0%), Swietokrzyskie (3,1%), warminsko-
mazurskie (3,3%) oraz podkarpackie (3,4%). Do roku 2010 udziat wydatkéw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim sukcesywnie zwiekszatl sie, a w latach 2011-2012 odnotowano spadek
w tym zakresie?’.

W 2012 roku liczba teatréw i instytucji muzycznych w wojewddztwie stanowita 5,17% udziatu
w krajowej liczbie tego typu instytucji (9 lokata w kraju), wystawy w obiektach dziatalnosci
wystawienniczej stanowily 5,33% udziatu krajowego (7 lokata w kraju), natomiast liczba
muzeow (lacznie z oddziatami) wynosita 3,52% udziatu krajowego (10 pozycja w kraju). Osoby
zwiedzajace obiekty dzialalno$ci wystawienniczej na terenie wojewodztwa stanowity 3,71%
udziatlu krajowego (10 pozycja w kraju), za§ odwiedzajacy muzea 3,00% udziatu krajowego
(9 pozycja w kraju). Biblioteki publiczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stanowity
535% tego typu instytucji w kraju (9 pozycja). W wojewoddztwie jedynie 139 osé6b
w przeliczeniu na 1000 mieszkanicow korzystato z bibliotek, co pozycjonowato wojewddztwo
na 15 miejscu w skali kraju“s.

W wojewddztwie funkcjonujg 44 szkoty artystyczne (26 nie dajacych uprawnien zawodowych,
17 dajacych uprawnienia zawodowe i 1 policealna szkota artystyczna). Daje to 11 lokate w kraju
i stanowi 4,88% udziatu tego typu instytucji w kraju (stan w dniu 30 wrze$nia 2012 roku)#.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim znajduja sie unikatowe obiekty zabytkowe podlegajace
ochronie, w szczeg6lnosci s to obiekty architektury sakralnej, rezydencjonalnej, zamki, zespoty
miejskie (UNESCO), zielen zabytkowa, historyczna infrastruktura wojskowa oraz stanowiska
archeologiczne.

Wyzwania i potrzeby

Zachowanie dziedzictwa materialnego, zachowanie dziedzictwa niematerialnego, kultywowanie
tradycji regionalnych, wzrost SwiadomoSci spotecznej dla ochrony dziedzictwa kulturowego.

Ochrona srodowiska i zasobow przyrodniczych

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, potozone jest w pdinocnej czesci kraju, nad Dolng Wista,
Brda, Drweca i Notecia. Posiada tereny cenne przyrodniczo. Dla ich zachowania objeto prawna
ochrong znaczne fragmenty powierzchni regionu. W 2012 roku w wojewddztwie znajdowato sie
9 parkéw krajobrazowych o tacznej powierzchni ponad 232 tys. ha; 32 obszary chronionego
krajobrazu oraz 94 rezerwaty przyrody. Cze$¢ obszaréw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

46 Kultura w 2012 r., GUS, Warszawa 2013
47 Strateg

48 BDL GUS

49 Kultura w 2012 r., GUS, Warszawa 2013
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nalezy do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. W regionie znajdowato sie 7 obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz 36 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Wiekszo$¢ obszarow
Natura 2000 powigzana jest funkcjonalnie i przestrzennie z innymi formami ochrony przyrody.
Udziat tacznej powierzchni obiektéw i obszaréow o szczegélnych walorach przyrodniczych
prawnie chronionych w catkowitej powierzchni wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego wynosit
w 2012 roku 31,8%750. W obliczu intensywnych przemian stanu srodowiska, niezbedne staje sie
podjecie dziatan zzakresu aktywnej ochrony przyrody, w szczegdélnosci w odniesieniu do
cennych siedlisk i gatunkdéw.

Wyzwania i potrzeby

Zachowanie roznorodno$ci biologicznej m.in. poprzez ochrone powierzchni i odtwarzanie
siedlisk cennych przyrodniczo, ochrone gatunkéw zwierzat zagrozonych wyginieciem oraz
edukacje ekologiczna.

Energetyka i gospodarka niskoemisyjna w regionie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyrédznia sie na tle pozostatych regionéw w zakresie
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. W wojewddztwie istnieje 309 jednostek wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych, co stanowi 15,45% ogoétu jednostek OZE w kraju. Moc tych
jednostek wynosi 634 MW, co stanowi 10,88% mocy jednostek OZE w kraju. Wojewddztwo
wyrdznia sie szczegbélnie w produkcji energii z wiatru posiadajgc 232 silownie wiatrowe,
stanowigce 26,5% wszystkich sitowni zlokalizowanych na ladzie w kraju (1 miejsce
w kraju). Moc tychze sitowni stanowi 8,49% mocy istniejacych w Polsce sitowni wiatrowych
na ladzie. Wojewddztwo wyrdznia sie réwniez w produkcji energii z wody, posiadajac
52 elektrownie wodne o mocy do 5 MW oraz 3 elektrownie o mocy pow.5 MW (zczego
2 pow. 10 MW)51,

Niewystarczajgce jest z kolei wykorzystanie energii odnawialnej produkowanej na bazie ptodéw
rolnych pomimo, Zze w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim istniejg korzystne warunki dla tej
produkcji. Dotyczy to przede wszystkim biopaliw produkowanych z rzepaku, nadwyzek stomy
z produkcji rolniczej, uprawy roslin energetycznych oraz biogazu pochodzenia rolniczego.
Pomimo zrdéznicowan wewngatrzwojewo6dzkich oraz pewnych ograniczen o charakterze
prawnym, przestrzennym i przyrodniczym (wynikajacych m.in. ze zréznicowania pod wzgledem
wymagan glebowych czy ograniczen zwigzanych z lokalizacjg plantacji roslin energetycznych na
obszarach zmeliorowanych), potencjat regionu w tej dziedzinie jest dosy¢ znaczacy.

W odniesieniu do instalacji pozyskujacych energie ze storica, obszar wojewo6dztwa nie posiada
wystarczajacego udziatu energii bezposSredniego promieniowania stonecznego dla tego typu
instalacji. Koszt jednostki energii bytby w tym przypadku zbyt wysoki. Rozwoj energetyki
solarnej w miejskich instalacjach cieptowniczych jest mato prawdopodobny ze wzgledu m.in.
na problemy z lokalizacjg duzych po6l kolektoréw stonecznych na terenach zurbanizowanych
oraz ze wzgledu na stosunkowo duze straty przy przesyle ciepta. Podobna sytuacja wystepuje
w przypadku elektroenergetyki. W warunkach klimatycznych wojewddztwa i catego kraju
budowa duzej elektrowni stonecznej jest przedsiewzieciem nieoptacalnym i nierealnym
z punktu widzenia dostepnych (na poziomie realnego wykorzystania rynkowego) technologii.
Z tego powodu przewiduje sie rozwo6j systemow rozproszonych, zlokalizowanych bezposrednio
u odbiorcy konicowego. W wojewddztwie zauwaza sie wzrost iloSci montowanych kolektoréw
stonecznych. Wedtug stanu na dzien 30 maja 2014 roku, w kujawsko-pomorskim funkcjonowato
1834 instalacji wspartych z programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

50 Ochrona Srodowiska 2013, GUS, Warszawa 2013 ]
51 Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki (www.ure.gov.pl), Mapa Odnawialnych Zrdédet Energii, data aktualizacji danych:
31.03.2014r.
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Wodnej, co stanowi stosunkowo niskie warto$ci w poréwnaniu z innymi wojewddztwami
(slaskie - 10086, matopolskie - 8510, lubelskie - 4479, t6dzkie - 3940)52.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie w ostatnich latach wahania zuzycia
energii elektrycznej przez sektor przemystowy (w 2010 roku - 3315 GWh, 2011 roku -
3540 GWh, w 2012 roku - 3535 GWh). W sektorze gospodarstw domowych zuzycie energii
wygladato za$ nastepujgco: w 2010 roku - 1438 GWh, w 2011 roku - 1461 GWh oraz w 2012
roku - 1461 GWh 53 . Mimo coraz szerszego stosowania urzadzen i technologii
energooszczednych nie odnotowano jednak znaczacych zmian, co wskazuje, Ze brak
podejmowanych dziatan w tym obszarze mégtby przyczynié¢ sie do wzrostu zuzycia energii
elektryczne;.

W przypadku zuzycia energii cieplnej odnotowuje sie w ciggu ostatnich lat niewielkie zmiany
zaro6wno w odniesieniu do wartosci ogétem, jak i gospodarstw domowych (w 2009 roku -
10128 TJ, w 2010 roku - 1127 TJ, w 2011 roku - 9 985 TJ, w 2012 roku - 10271 TJ)54 Biorac
pod uwage zmienne warunki pogodowe w tych latach nalezy zwrdéci¢ uwage, ze podejmowany
wysitek zwigzany z podnoszeniem efektywnos$ci energetycznej w regionie jest w tym przypadku
widoczny, a biorac pod uwage istniejace w dalszym ciggu potrzeby musi by¢ kontynuowany.

0d kilkunastu lat mozna zaobserwowaé tendencje spadkowa emisji zanieczyszczen
do powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W latach 2007-2012 trend ten byt
kontynuowany w przypadku pytéw, natomiast uwalnianie gazéw do atmosfery w 2011 i 2012
roku nieznacznie wzrosto. Dominujagcy w tym udzial miata emisja pochodzaca z gospodarki
energetycznej, a takze z transportu (takze miejskiego). Nalezy stwierdzi¢, ze w2012 roku
w regionie emisja gazéw w przeliczeniu na powierzchnie byta znacznie niZsza, niz $rednia
krajowa, natomiast w przypadku pytéw znajdowata sie powyzej przecietnej dla Polski. Emisja
zanieczyszczen gazowych uksztattowata sie na poziomie 8456,4 tys. Mg (wtym dwutlenek
wegla 8398,8 tys. Mg), co stanowito 3,5% w skali kraju. W rankingu wojewddztw o najwiekszej
emisji gazow i pytow do powietrza w skali kraju wojewo6dztwo kujawsko-pomorskie w 2012
roku znalazto sie na 7 miejscu w emisji gazéw oraz 11 miejscu w emisji pytowss.

W wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim istnieje réwniez problem niewystarczajacej jakosci
Srodowiska akustycznego. Wystepuje przede wszystkim w odniesieniu do wiekszych miast
regionu, z Bydgoszcza i Toruniem na czele, oraz obszaréw lezacych wzdtuz ciagéw
komunikacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem drég o najwiekszej przepustowosci, tj. drog
krajowych i autostrady. W najwiekszym stopniu na jako$¢ srodowiska akustycznego wptywa
hatas komunikacyjny. Obserwuje sie systematyczne narastanie zjawiska ,przestrzennego
zageszczania sie” ucigzliwo$ci akustycznych powodowanych przez ruch samochodowy
w miastach. Wigze sie to ze stalym wzrostem nateZenia ruchu pojazdéw, co powoduje
wydtuzanie sie tzw. godzin szczytu komunikacyjnego.

Wyzwania i potrzeby

Wykorzystanie potencjatu regionu do produkcji OZE.
Zmniejszenie poziomu emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki .
Rozwéj niskoemisyjnego miejskiego transportu zbiorowego.

52 7r6dto: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (www.nfosigw.gov.pl), data aktualizacji
danych 30.05.2014 r. - dane dotyczace efektéw realizacji programu ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet
energii”.

53 Zrédto: BDL, GUS

54 7rédto: Zuzycie paliw i no$nikéw energii w latach 2009-2012 r. GUS, Warszawa 2010-2013

55 7Zrédto: Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2012 r., Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013
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Dostepnos¢ transportowa

Jednym z czynnikéw jakie maja znaczacy wptyw na konkurencyjnos¢ wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na tle innych wojewddztw, jest jego bardzo dobra dostepno$¢ transportowa
i komunikacyjna, ktéra wynika z centralnego potoZenia regionu. Wojewédztwo kujawsko-
pomorskie bezposrednio sasiaduje z 5 wojewddztwami (wielkopolskim, pomorskim,
warminsko-mazurskim, mazowieckim i 16dzkim). Niezwykle istotnym warunkiem
wykorzystania atutu wynikajacego z lokalizacji jest poprawa stanu infrastruktury transportowej
i komunikacyjnej, ktéra powinna spowodowaé¢ dynamiczny rozwoj ruchu o charakterze
regionalnym (komunikacji i transportu publicznego), a takze ruchu tranzytowego (krajowego
oraz miedzynarodowego). Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie zar6wno na trasie
korytarzy europejskich, jak i w ich sasiedztwie (Paneuropejskie Korytarze Transportowe
nr VI (Gdansk - Katowice - Zylina) i VIa, , sie¢ TINA i korytarz TEN-T).

Na system komunikacyjny i transportowy wojewddztwa sktadaja sie gtoéwnie ciggi drég
o najwyzszych klasach (autostrada, drogi ekspresowe). Najwazniejsze z nich to:

* Autostrada Al - o przebiegu Gdansk - Torun - LédZ - Piotrkow Trybunalski -
Czestochowa - Gliwice - Gorzyczki - granica panstwa; tgczy obszar wojewddztwa
z systemem autostrad oraz zapewnia sp6jno$¢ z innymi wojewddztwami i krajami UE.
Posiada szczegdblne znaczenie dla transportu w kujawsko- pomorskim;

* droga krajowa nr 5 (S5) o przebiegu A1 (Nowe Marzy) - Bydgoszcz -Poznan - Leszno -
A8 (Wroctaw);

* droga krajowa nr 10 (S10) o przebiegu A6 (Szczecin) - Pita - Bydgoszcz - Torun - S7
(Ptonisk); trasa wyrdzniona i uwzgledniona w sieci TINA, sieci TEN-T;

« droga krajowa nr 91 Gdansk - Swiecie - Torun - Lédz - Piotrkéw Trybunalski -
Czestochowa - Wojkowice Koscielne - Dgbrowa Goérnicza - Tychy - Bielsko-Biata -
Cieszyn Boguszowice - granica panstwa; droga, ktéra ma by¢ alternatywna i stuzy¢
odcigzeniu autostrady A1l;

* orazinne drogi krajowe nr 15, 16, 25, 55, 56, 62, 67, 80 i wojewddzkie.

W zwigzku z powyzszym waznym aspektem dostepnos$ci zewnetrznej jest zapewnienie
powigzan ukladu wewnetrznego z weztami autostradowymi i drogami ekspresowymi, a takze
modernizacja DK91, ktdrej znaczenie dla obstugi wojewo6dztwa, po realizacji autostrady A1, nie
zmniejszy sie. Zaklada sie wiec zapewnienie dogodnego skomunikowania weztow drog
ekspresowych i autostrady Al z siecig drog nizszych kategorii (realizuje to takze postulat
dostepnosci catego regionu do korytarzy TEN-T).

Dla zapewnienia dostepnos$ci z terenu catego regionu do obydwu o$rodkéw stotecznych oraz
dostepnosci do o$rodkéw powiatowych i drég najwyzszych rang, nalezy wykorzystaé réwniez
odcinki drég wojewddzkich i powiatowych. W tym celu zaktada sie dziatania na rzecz poprawy
stanu technicznego sieci drog wojewddzkich i powiatowych majacych kluczowe znaczenie dla
spbjnosci wewnatrzregionalnej. Realizacja przeprawy na Wisle w rejonie Solca Kujawskiego,
w potaczeniu z drogami krajowymi (zwlaszcza DK10 i DK80) i wojewddzkimi w rejonie
Bydgoszczy i Torunia, utworzy ,regionalng 6semke” - charakterystyczna obwodnice tych miast,
wzmacniajaca integracje obydwu siedzib wojewddztwa i gmin podmiejskich.

Podkresli¢ nalezy rowniez dziatania zmierzajace do budowy obwodnic innych os$rodkéw
miejskich, w tym w szczeg6lnosci planowane wobec Inowroctawia - najwiekszego miasta
regionu lezgcego poza siecig drog najwyzszych klas - przebudowe DK15 i DK25 do parametréw
drég dwujezdniowych (wraz z obwodnicg miasta), co ma zapewni¢ integracje komunikacyjna
Inowroctawia (i zachodnich Kujaw) z Bydgoszczg i Toruniem oraz dobrg dostepno$¢

22



Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

zewnetrzna. Przebudowa DK15 ma zapewni¢ réwniez polaczenie droga dwujezdniowa
z drogami S51i A2.

W systemie drég wojewoddzkich najistotniejsze znaczenie beda mialy inwestycje zwigzane
zdrogami Nr 240, 241, 254, 255, 258, 265, 269, 270 oraz 548 i 559. Ich modernizacja
i przebudowa spowoduje znaczaca poprawe polaczen z odcinkami drég nalezacych do sieci
TEN-T.

Na terenie wojewodztwa istnieje rowniez rozbudowana sie¢ linii kolejowych, stanowigcych
fragment europejskiej sieci tzw. korytarzy transportowych (szybkich potaczen wojewddztwa
z innymi regionami kraju i Europy oraz z krajowymi i zewnetrznymi centrami logistycznymi).
Najwazniejsze to m.in. linie o znaczeniu panstwowym:

* nr 131 dwutorowa, zelektryfikowana, Chorzéw Batory - Inowroctaw - Tczew - Gdansk
(tzw. magistrala weglowa); dtugos$¢ linii na terenie wojewddztwa wynosi 175,679 km,
predkos¢ maksymalna mozliwa do osiagniecia - do 120 km/h;

* nr 353 dwutorowa, zelektryfikowana (128,440 km), maksymalna predkos¢ mozliwa
do osiggniecia wynosi 120 km/h, przebieg- Poznan - Inowroctaw - Torun - Skandawa;

* nr 18 dwutorowa, zelektryfikowana (184,700 km), Kutno - Torun - Bydgoszcz - Pita
majaca podstawowe znaczenie dla potaczenia Bydgoszczy i Torunia oraz Wioctawka,
odcinek Bydgoszcz - Torun;

¢ nr 201 dwutorowa, zelektryfikowana (97,425 km), Nowa Wie$ Wielka - Maksymilianowo
stanowigca towarowa obwodnice Bydgoszczy dla linii 131.

Planujgc wykorzystanie istniejacej infrastruktury transportu kolejowego nalezy wskazac
na konieczne dziatania zmierzajace do poprawy stanu czynnych linii kolejowych oraz stanu
obiektow dworcowych i przystankowych. W stosunku do gtéwnych linii kolejowych, taczacych
kujawsko-pomorskie z Warszawg, Trojmiastem, Poznaniem i Szczecinem, nalezy dazy¢ do
zapewnienia technicznej mozliwosci realizacji potaczen pasazerskich z predkoscig co najmniej
160 km/h, co pozwoli na ustanowienie kwalifikowanych potaczen kolejowych z Bydgoszczy,
Torunia, Wioctawka i Inowroctawia do o$rodkéw metropolii sieciowej w Polsce oraz stworzy
mozliwo$¢ rozwoju szybkich potaczen zagranicznych - zwtaszcza zwiekszenia liczby potaczen
bezposrednich z Berlinem.

Waznym zagadnieniem jest zapewnienie dostepnos$ci kolejowej Grudzigdza w komunikacji
dalekobieznej (miedzyregionalnej) - miasto lezy poza przebiegiem linii stuzacych do realizacji
tego typu relacji, ale moze by¢ obstluzone za pomoca wezléw w Toruniu, Laskowicach
Pomorskich oraz Jabtonowie Pomorskim. Zaktada sie przebudowe linii kolejowej nr 208
na odcinku Laskowice Pomorskie - Grudzigdz - Jabtonowo Pomorskie - dla zapewnienia
dogodnej dostepnosci z Grudzigdza do obydwu tych wezléw, a takze Jabtonowo Pomorskie -
Brodnica, dla zapewnienia dostepno$ci Brodnicy w transporcie miedzyregionalnym
za posrednictwem wezta w Jabtonowie Pomorskim.

Ponadto wskazuje sie na konieczno$¢ przywrocenia pelnych zdolnosci obstugowych
i modernizacji obiektéw dworcowych dla szlakéw kolejowych: linii nr 207 (Torun Wschodni -
Malbork na odcinku Torun Wschodni - Chetmza) - remont linii kolejowej na odcinku Torun
Wschodni - Chetmza df. 19,172 km, modernizacja istniejgcej infrastruktury peronowej
i dworcowej w Grzywnie, Lysomicach i Chetmzy; linii nr 209 - remont na odcinku Chetmza -
Bydgoszcz Wschéd dt. 39,045 km oraz modernizacja obiektéow dworcowych; nr 356 -
rewitalizacja linii kolejowej na odcinku Kcynia - Bydgoszcz Gtéwna dt. 42,137 km.

W niektérych cze$ciach wojewddztwa, w szczegdlnos$ci na jego obrzezach, nie funkcjonuje
transport szynowy (m.in. powiat rypinski i radziejowski), a duze odlegtosci do najblizszej
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czynnej linii kolejowej uniemozliwiaja korzystanie z pociggéw. Natomiast nieregularne
rozproszenie miejscowosci na znacznym obszarze powoduje, Ze transport szynowy nie jest
dostepny dla mieszkancéw, pomimo istnienia w danej gminie/powiecie potgczen kolejowych.
Zasieg oddziatywania stacji kolejowych nie pokrywa sie z potrzebami przewozowymi. Na terenie
wojewddztwa w czynnym ruchu pasazerskim eksploatowanych jest 1276 km linii kolejowych
(7,1 km linii kolejowych/100km?) a gestos$¢ przystankéw wynosi 1,01 przystanku kolejowego na
100 km2. Natomiast gestos$¢ sieci przystankéw autobusowych wynosi 40,57 przystankéw na
100 km2. Zdefiniowane powyZej problemy wskazuja potrzebe zapewnienia sprawnego
transportu autobusowego, stanowigcego uzupetnienie dla potaczen kolejowych. Wiele z obecnie
eksploatowanych przez réznych przewoznikéw pojazdéw jest w niezadowalajagcym stanie
technicznym. Niepokojacym zjawiskiem jest wysoki Sredni wiek taboru autobusowego. Ponadto
pojazdy nie spelniajg oczekiwan pasazeréw w zakresie komfortu jazdy, systemu informac;ji
pasazerskiej, poziomu hatasu i udogodnienn w trakcie podrézy. Wiekszos¢ pojazdéw nie jest
dostosowana do potrzeb os6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowe;.

Wyzwania i potrzeby

Rozbudowa uktadu drogowego, poprawa stanu drég i bezpieczenstwa ruchu.

Wzmocnienie powigzan komunikacyjnych obszaréw zmarginalizowanych z obszarami
weztowymi dla ich wlgczenia w regionalny uktad powigzan transportowych z systemem
krajowym i europejskim jako szansa rozwojowa dla tych obszaréow.

Zapewnienie warunkéw dla mobilnosci mieszkancow poprzez inwestycje infrastrukturalne
na liniach kolejowych znaczenia regionalnego i modernizacje infrastruktury dworcowej oraz
zakup jednostek taboru kolejowego dla przewozdw regionalnych.

Restrukturyzacja transportu publicznego (rozwiazania niskoemisyjne).

Edukacja i wyksztatcenie

Analiza wyksztatcenia mieszkanicow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w  roku
2012 wskazuje, iz spoleczenistwo charakteryzuje sie niskim poziomem wyksztatcenia.
Mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym stanowg jedynie 16,4% mieszkancéw regionu, co lokuje
wojewddztwo na 14 pozycji w kraju (przed wojewoddztwem warminsko-mazurskim - 15,2%
i opolskim - 16,1%). Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowig najliczniejsza
grupe mieszkancow regionu (28,6%). Druga najliczniejsza grupa to osoby z wyksztalceniem
podstawowym, gimnazjalnym i nizszym (23,6% os6b)>e.

Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-4 lat w roku
szkolnym 2012/2013 w wojewoddztwie wyniost 48,4%, co plasuje region kujawsko-pomorski
na przedostatnim miejscu w kraju (wskaznik dla kraju wynosit 59,3%)57. W stosunku do roku
poprzedniego upowszechnienie edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-4 lat w wojewo6dztwie
zwiekszyto sie o 2,1 p. proc.58.

Kolejnym problemem istotnym dla rozwoju regionu jest niska jako$¢ edukacji, przejawiajaca sie
m.in. niskim poziomem wynikéw edukacyjnych uczniéw, ktéry plasuje region w grupie
wojewddztw osiagajacych nizsze niz przecietne w Polsce wyniki sprawdzianéw w szkotach
podstawowych i egzamindw gimnazjalnych.

Analiza wynikéw sprawdzianu w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2011-2013
(OKE w Gdansku) pokazuje, iz uczen szkoty podstawowej w regionie uzyskat w 2013 roku wynik

56 Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2013, GUS, Warszawa 2013.
57 O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, GUS, Warszawa 2013.
58 O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012.
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nizszy (59,0%) od swojego rowie$nika w kraju (60,1%)>°. Analogiczna tendencja miata miejsce
takze w latach 2011-2012.

Analiza wynikéw egzaminéw gimnazjalnych w 2013 roku pokazuje, Ze statystyczny uczen
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego réwniez i tu uzyskat wynik nizszy od swojego
rowiesnika w kraju we wszystkich czes$ciach egzaminu (o 1 p. proc. z zakresu jezyka polskiego,
0 2 p. proc. z matematyki i przedmiotow przyrodniczych, jezyka angielskiego na poziomie
rozszerzonym oraz z zakresu historii i wiedzy o spoteczenstwie, o 3 p. proc. z jezyka
angielskiego na poziomie podstawowym). Analiza wynikéw potwierdza réwniez wystepujace
dysproporcje miedzy wynikami gimnazjalistéw ze szkdt wiejskich, a wynikami gimnazjalistow
ze szkét wielkomiejskichso,

Inaczej wyglada sytuacja w szkotach ponadgimnazjalnych. Sposréd 16 661 absolwentow
w 2013 roku, ktorzy przystapili do wszystkich egzaminéw obowigzkowych, 81,51% otrzymato
$Swiadectwa dojrzatosci, czyli zdato egzamin maturalny (w kraju odsetek ten wynidst 80,10%).
Mimo, iz zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych plasuje region nieco powyzej Sredniej krajowej,
niepokdéj moga budzi¢ duze réznice miedzy zdawalnosScia matur na obszarach wiejskich
i w wiekszych miastach regionu. Najwyzszy wskaznik zdawalnos$ci uzyskali absolwenci szkét
usytuowanych w miastach od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow (83,77%) i w miastach powyzej
100 tys. mieszkancéw (82,34%), a najnizszy zdajacy w szkotach na obszarach wiejskich
(66,18%)61.

Duzy wptyw na osigganie wysokich efektéw ksztatcenia ma jako$¢ i dostepnos¢ infrastruktury
edukacyjnej. Jednym z probleméw szkét funkcjonujgcych w regionie jest brak lub niedostateczne
wyposazenie pracowni przedmiotowych (brak odpowiedniego sprzetu, przyrzadéw
laboratoryjnych, pomocy do prowadzenia eksperymentéw) umozliwiajacych realizacje
podstawy programowej z uwzglednieniem nauczania doswiadczalnegos2. Dodatkowe naktady
nalezy przeznaczy¢ na zapewnienie odpowiednich pomocy dydaktycznych, specjalistyczny
sprzet oraz programy multimedialne, w szczegélnoSci w zakresie przedmiotéw Scistych,
przyrodniczych oraz stuzacych rozwijaniu kompetenc;ji cyfrowych.

W szkotach prowadzacych ksztatcenie ogélne i zawodowe w roku szkolnym 2012/2013 uczniow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych byto 11030 (l. uczniéw ogétem: 202583)63, a w roku
2013/2014 - 107634 (l. ucznidw ogoétem: 209443)65. Liczba ta utrzymuje sie na podobnym
poziomie, a jako$¢ wsparcia oferowanego ww. grupie uczniéw oraz kompetencje nauczycieli
w tym zakresie sg wcigz niewystarczajace.

Ksztatcenie zawodowe cieszy sie stosunkowo duza popularnoscig, co jednak nie przektada sie
na sytuacje na rynku pracy. Absolwenci szk6t zawodowych stanowig w regionie najwieksza
grupe bezrobotnych - w okresie do 12 miesiecy od ukoniczenia nauki srednio co trzeci absolwent
w koncu 2011 roku pozostawat w ewidencji powiatowych urzedéw pracyseé.

59 Wyniki sprawdziané6w w latach 2011-2013 w wojewo6dztwach kujawsko-pomorskim i pomorskim oraz w kraju,
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku (http://www.oke.gda.pl)

60 Wyniki egzaminu gimnazjalnego w wojew6dztwie kujawsko-pomorskim i w kraju w 2013 roku - zestawienie, OKE
w Gdansku

61 Sprawozdanie z egzaminu maturalnego przeprowadzonego w 2013 roku w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim,
OKE w Gdansku.

62 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa szkota”, MEN oraz MAiC, Warszawa 2014.

63 Rocznik statystyczny wojewo6dztw, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2013.

64 Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wg wojewo6dztw w roku szkolnym 2013/2014 - wg stanu na
30.09.2013 r,, zrodto: Centrum Informatyczne Edukacji.

65 Uczniowie wg klas i wojewo6dztw w roku szkolnym 2013/2014 - wg stanu na 30 wrze$nia 2013, Zrédto: Centrum
Informacyjne Edukacji.

66 O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2011/2012. Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2012.
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Bardzo istotny wptyw na nieadekwatng w stosunku do potrzeb rynku pracy oferte ksztalcenia
ma niski poziom wspéipracy szkét zawodowych i pracodawcéw, czego przejawem jest m.in.
duzy rozdzwiek miedzy oczekiwaniami pracodawcéw wzgledem kwalifikacji jakie ich zdaniem
powinien posiada¢ absolwent szkoty zawodowej a realizowanymi w tych szkotach programami
nauczania.

Jedna z przyczyn trudnej sytuacji na rynku pracy, ktéra dotyczy nie tylko absolwentow szkot
zawodowych, jest niedostateczne przygotowanie do wej$cia na rynek pracy, przejawiajgce sie
m.in. niskim poziomem umiejetnosci praktycznych utatwiajacych znalezienie zatrudnienia, czy
tez brakiem umiejetnosci interpersonalnych umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie
w miejscu pracy, a takze kompetencji cyfrowych.

Wskaznik komputeryzacji szkét regionu (tj. udziat % szkét wyposazonych w komputery
przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu w 2012 roku) wynosit odpowiednio:
dla szkét podstawowych bez specjalnych 96,60% (dla Polski 94,92%), dla szkét gimnazjalnych
bez specjalnych 81,23% (dla Polski 81,79%), a dla szkét ponadgimnazjalnych ogétem 56,40%
(dla Polski 64,10%). W zakresie ostatniej kategorii szk6t wskaznik komputeryzacji w miastach
wynosit 57,90% (dla Polski 64,70%), za$ na obszarach wiejskich 47,50% (dla Polski 59,20%).
Poréwnujgc przedmiotowy wskaznik dla Polski i wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
najwieksze dysproporcje dotyczg technikéw (na poziomie regionu wskaznik wynosi 56%,
a na poziomie Kraju 75%)¢’.

Nieroziacznym elementem zwigzanym 2z zapewnieniem wysokiej jakosci ksztatcenia
na wszystkich poziomach sg kwalifikacje nauczycieli. Okreslone w obowiazujacych przepisach
prawa o$wiatowego mechanizmy motywujace nauczycieli do podnoszenia jako$ci pracy nie
sg wystarczajace do osiaggania celow stawianych przed wspoétczesng szkota. Awans zawodowy
w obowiazujacej formule przestaje mie¢ charakter motywacyjny, a system wynagradzania
nauczycieli przewiduje wprawdzie element motywacyjny w postaci wtasciwego dodatku, jednak
w praktyce takie rozwigzanie wydaje sie niewystarczajace. Jak wynika z Systemu Informacji
Oswiatowej ze zorganizowanych form rozwoju zawodowego korzysta zaledwie 12% nauczycieli.
Najrzadziej wybierane sg te formy, ktére uznane sg za bardziej efektywne m.in.: udziat
w sieciach wspétpracy, mentoring lub coaching. Dodatkowo nie funkcjonuje system kontroli
jakosci i efektywnosci szkolen co powoduje, iz rozw6j zawodowy nie przeklada sie na wyniki
uczniowes.

Strategia Europa 2020 uznaje uczenie sie przez cate zycie (od wieku przedszkolnego do okresu
po przejSciu na emeryture) i rozwijanie umiejetnosci za Kkluczowe elementy odpowiedzi
na szeroko pojeta gospodarcza i spoteczng strategie Unii Europejskiej, a takze obecny kryzys
gospodarczy oraz starzenie sie spoteczenstwa. Uczenie sie dorostych daje osobom, ktoére
dotkneto bezrobocie, restrukturyzacja lub ktore stanety przed koniecznoscig transformacji
zawodowej, mozliwo$¢ podniesienia kwalifikacji lub przekwalifikowania, w istotny sposob
przyczyniajac  sie takze do wlaczenia spolecznego, aktywnos$ci obywatelskiej i rozwoju
osobistego.

Odsetek os6b w wieku 25-64 lata, ktére ksztatca lub doksztatcaja sie, wyniost w 2012 roku 9,0%
dla 27 krajow Unii Europejskiej. W Polsce wskaZnik ten osiaggnat poziom znacznie ponizej
Sredniej w UE - 4,5%°%. Wskaznik ten w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ksztaltowat sie
na jeszcze nizszym poziomie i wynosit 3,8%70. Wartos¢ docelowa (2020 rok) wskaznika,
dotyczacego udzialu os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ogélnej liczbie

67 Zrédto: BDL GUS.

68 Wyksztatcenie, postawy i umiejetnosci jako istotne czynniki jakosci kapitatu ludzkiego. Ekspertyza przygotowana
na zlecenie MRR przez Instytut Badan Edukacyjnych. Warszawa, grudzien 2010.

69 http://epp.eurostat.ec.europa.eu

70 Zrédto: BDL GUS.
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ludnosci w tym wieku, zostata okreslona w SRKL7! na poziomie co najmniej 10%, co wobec
dotychczasowych wynikéw stanowi dla regionu olbrzymie wyzwanie.

Wyzwania i potrzeby

Poprawa jakosci edukacji na wszystkich etapach (od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej),
w tym uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych

Podniesienie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolne;j.

Podniesienie poziomu wspdipracy szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym.

Podniesienie stopnia upowszechnienia uczenia sie przez cate Zycie.

Wykluczenie i integracja spoteczna

Analiza obszaru wykluczenia spotecznego wskazuje, Ze na liscie wojewddztw zagrozonych
ubdstwem relatywnym kujawsko-pomorskie zajmuje dziewiata lokate, co oznacza, ze az 19,6%
(w 2012 roku)72 spoteczenistwa jest narazone na wystgpienie tego zjawiska. W wojewddztwie
wystepuje wyrazne wewnatrz regionalne zréznicowanie w zakresie potrzeb w ramach pomocy
spotecznej. Najwieksze zagrozenie ubdstwem wystepuje w gminach peryferyjnych, gminach
wiejskich oraz obszarach potoZzonych we wschodniej i potudniowo-wschodniej cze$ci
wojewodztwa. Zwiekszonych nakladéw na $wiadczenia pomocy spotecznej wymagaja
w szczeg6lnosci gminy potozone we wschodniej czeSci wojewddztwa ze wzgledu na wieksza
liczbe mieszkancédw korzystajacych z tego rodzaju wsparcia.

Wskaznik zagrozenia skrajnym ubéstwem (minimum egzystencji) wyniost 8,3%, za$§ wskaznik
ustawowej granicy ubdstwa 8,4% (kraj: 6,7%, 7,0%,)73. Najwieksze zagrozenie ubdstwem
wystepuje w gminach peryferyjnych, wiejskich oraz na obszarach potozonych we wschodniej
i potudniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa. Wedtug EUROSTAT74w 2012 roku wskaznik
zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym dla Polski wynosit 26,7 (UE-27: 24,7).

W 2012 roku w regionie 87 919 gospodarstw domowych korzystato ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej’s. Gléwnymi powodami przyznawania pomocy s3: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata
lub ciezka choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. 40% Swiadczeniobiorcéw stanowily rodziny zamieszkujgce obszary
wiejskie’6. Na tle kraju, sytuacja ta wyglada niekorzystnie, gdyz pod wzgledem udziatu oséb
w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogotem region znajduje sie na drugim miejscu. Wsréd klientéw pomocy spotecznej najwieksza
grupe (ok. 58%) sa osoby w wieku produkcyjnym??. W strukturze os6b korzystajacych ze
wsparcia instytucji pomocy spotecznej dominujg kobiety?8. Dtugotrwate korzystanie ze wsparcia
z pomocy spotecznej dotyczy ok. 60% populacji klientow OPS i PCPR79,

71 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2013.

72 7rédto: BDL GUS.

73 Ubdstwo w Polsce w 2012 r. (na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych), Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013 r.

74 Strateg

75 BDL GUS

76 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2012 rok, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2013.

77 BDL GUS

78 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za 2012 rok, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2013.

79 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za 2012 rok, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2013.
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Jednym z najczestszych powodéw korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej jest
niepelnosprawnos¢. Liczba os6b niepelnosprawnych w2011 roku wynosita 264.313, co
stanowito 12,6% ludno$ci wojewddztwa80. Na koniec [ potrocza 2012 roku w obszarze wsparcia
aktywizacji os6b niepelnosprawnych funkcjonowato 6 Zaktadéw Aktywizacji Zawodowej,
w ktdérych zatrudnionych bylo 236 os6b niepetnosprawnych8l. W regionie dziata réwniez
37 Warsztatow Terapii Zajeciowej, ktore na koniec 2012 roku dysponowaty 1 295 miejscamis2.
Waznym elementem infrastruktury wspierajacej klientdéw pomocy spotecznej sa 4 Centra
Integracji Spotecznej i 28 Klubow Integracji Spotecznej. W 2013 roku zajecia w Centrach
Integracji Spotecznej ukonczyto 237 osdb, korzystajac w szczegblnosci ze wsparcia w postaci
praktyk, stazy, szkolen zawodowych oraz dziatan z zakresu reintegracji zawodowej, z czego
usamodzielnito sie ekonomicznie 126 oséb.

W 2012 roku co trzecig osobe korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej stanowity dzieci
i mlodziez83. Znaczacym problemem jest usamodzielnienie sie wychowankéw form pieczy
zastepczej. W 2012 roku piecze zastepcza opuscito 340 osob, z czego 191 os6b to
wychowankowie z rodzin zastepczychs4.

Znaczacym problemem staja sie rdéwniez trudnos$ci dzieci i mtodziezy zwigzane
z funkcjonowaniem w spoteczenstwie. W 2012 roku sady okregowe w regionie zastosowaty
$rodki wychowawcze i poprawcze wobec 3 022 nieletnich (w tym nadzér kuratora zawodowego,
spotecznego, skierowanie do o$rodka kuratorskiego). W wojewo6dztwie funkcjonowat 1 o$rodek
kuratorski przy sadzie okregowym w Bydgoszczy, do ktérego skierowano 17 nieletnichss.

W zakresie realizacji ustug spotecznych na rzecz oséb starszych wojewddztwo plasuje sie na
krancowych pozycjach na tle kraju. Osoby starsze w najmniejszym stopniu korzystaja z oferty
OPS/PCPR (mniej niz 10%)8. W 2012 roku wsréd 71 placéwek pomocy spolecznej
11 przeznaczonych byto dla osé6b w podesztym wieku, co stanowito 15,5%. Obszary potrzeb,
ktére nie s wystarczajgco zaspokojone dotycza w szczegdlnosci: ustug opiekundéw/ek
srodowiskowych, wustug dziennych doméw pomocy spotecznej oraz innych form
Srodowiskowych#’.

W 2012 roku ws$rdd rodzin Kkorzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie 18%
stanowity rodziny, dla ktérych powodem siegania po pomoc byta bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. ZagrozZenie ubdstwem
wzrasta wraz ze wzrostem liczebnosci gospodarstwa domowego, a najwyZsze osigga
w rodzinach wielodzietnych8s. W 2013 roku w regionie funkcjonowato 12 jednostek doradztwa
specjalistycznego rodzinnego. Z ich oferty skorzystaty 2 443 osoby. Wobec liczby 16 330 rodzin
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego poprawy wymaga oferta dostepu
do ustug wsparcia rodziny w postaci szeroko rozumianego wsparcia specjalistycznego,
srodowiskowego w tym w postaci asystentdw rodziny czy placowki wsparcia dziennego. Istotng
kwestig jest rozwdj i poprawa dostepu do ustug wsparcia pieczy zastepczej. Na terenie

80 BDL GUS

81 Panorama Zaktadow Aktywnos$ci Zawodowej Regionu Kujawsko-Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2012.

82 Wykaz Warsztatéw Terapii Zajeciowej -stan na 31.12.2012 r., Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Torun 2013, http://www.kujawsko-pomorskie.pl

83 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2012 rok, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2013.

84 Ocena zasob6w pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2012 rok.

85 http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne /rok-2012 /download,2502,4.html

86 BDL GUS

87 Sytuacja zyciowa i potrzeby os6b starszych z terenéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie starzenia
sie spoteczenstwa, ROPS Torun, 2014

88 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i wykluczeniu Spotecznemu 2020.
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wojewddztwa funkcjonowaty 63 placowki opiekuniczo-wychowawecze, ktére dysponowaty 1 292
miejscami. W 2012 roku funkcjonowato takze 2 376 rodzin zastepczych, w ktorych przebywato
3 343 dzieci. Najwiekszy wsrdd nich odsetek stanowia rodziny zastepcze spokrewnione
z dzieckiem (66%) a najmniejszy rodziny zawodowe (4%)%°.

Wykluczenie spoteczne moze przyjac skrajng forme bezdomnosci, ktéra wymaga intensywnego
wsparcia, W 2013 roku 23 placéwki wspieraly osoby bezdomne dysponujac 1 136 miejscami
(w tym 17 prowadzonych przez organizacje pozarzadowe).

W 2013 roku w regionie funkcjonowato zaledwie 27 mieszkan chronionych, w tym
10 prowadzonych przez gmine. Rozwdj infrastruktury mieszkan chronionych a takze
treningowych i wspomaganych powinien ulec znaczagcemu wzmocnieniu w celu zaspokojenia
regionalnych potrzeb, umozliwiajagc zmiane w modelu prowadzenia pomocy spotecznej i pieczy
zastepczej na Srodowiskowy9L.

Istotnym elementem umozliwiajagcym witgczenie spoteczne i zatrudnienie oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest rozwdj sektora ekonomii spoteczne;.
W wojewddztwie funkcjonuje zaledwie nieco ponad 1 200 Podmiotéw Ekonomii Spotecznejo2.
Potencjal Podmiotéw Ekonomii Spotecznej w regionie jest zréznicowany. Znaczaca jest liczba
podmiotéw, ktére nie zatrudniajg zadnych pracownikéw na state. W 2010 roku tylko 12%
podmiotéw zatrudniato pracownikéw, a w strukturze zatrudnionych przewazaty kobiety9.
W regionie sektor ekonomii spotecznej rozwija sie gtbwnie w duzych miastach?4. Gtéwna bariera
rozwoju PES s3g problemy finansowe, z ktérymi boryka sie 57% podmiotéw. Pozostate trudnosci
wskazywane sg duzo rzadziej i nalezy do nich brak chetnych do wspétpracy (22%), a w 12%
biurokracja i niejasne przepisy?s. Rozwoj sektora ekonomii spotecznej a tym samym zwiekszenie
szans na utworzenie w nim miejsc pracy bedzie mozliwe dzieki dziataniom animacyjnym,
inkubacyjnym, doradczym, szkoleniowym i finansowym a takze ustugom specjalistycznym.

Region charakteryzuje niski poziom kapitatu spotecznego. Zgodnie z wynikami badania
przeprowadzonego przez Biuro Projektowe UNDP w Polsce (2010 rok) region sklasyfikowany
zostat na 13 pozycji pod wzgledem wartos$ci wskaznika LHDI (Local Human Development Index)
uzyskujac note 41,2. Warto$ci LHDI dla regionu s3 znaczaco zrdéznicowane terytorialnie.
Najnizszg ocene stanu kapitatu spotecznego uzyskaty powiaty we wschodniej i potudniowo-
wschodniej czeSci regionu%. Na poziom kapitalu spotecznego sktada sie takze aktywnos¢
obywatelska. Wojewddztwo w 2012 roku znalazto sie na przedostatnim miejscu w kraju biorac
pod uwage liczbe zarejestrowanych organizacji spotecznych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancoéw?’.

Wyzwania i potrzeby

Zwiekszenie integracji spoteczno-zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.
Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oraz podniesienie aktywnosSci spoteczno-zawodowej
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym dzieci i mtodziezy.

89 Ocena zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2012 rok.

90 Ocena zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2013 rok.

91 MPiPS-03 za 2013 rok

92 Podmioty Ekonomii Spotecznej - Spoétdzielnie socjalne, Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, NGO (http://www.ropstorun.home.pl)

93 Zrédto: BDL GUS.

94 Kujawsko-Pomorski Program Na Rzecz Ekonomii Spotecznej na lata 2013-2020 (http://www.ropstorun.home.pl)

95 Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-pomorskim, w ramach
projektu systemowego ROPS w Toruniu pn. ,Akademia Pomocy i Integracji Spotecznej - Wsparcie kadr”, ROPS, Torun
2011.

96 Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, UNDP w Polsce, Warszawa 2012.
97 STRATEG
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Poprawa dostepu do ustug opiekunczych, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej oraz innych ustug
srodowiskowych.

Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza i spoteczna ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich
i wiejskich.

Wzmocnienie potencjatuirozwdj ustug podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Zdrowie

Analiza sytuacji demograficznej wojewodztwa wskazuje, iz kujawsko-pomorskie staje przed
problemem zmian demograficznych spowodowanych gléwnie zmiang struktury wieku
spoteczenstwa oraz zachodzacym procesem depopulacji. Spodziewane jest sukcesywne
zmniejszanie sie liczby ludnos$ci, a w szczegdlnosci nastapi spadek ludnosci w grupie oséb
w wieku produkcyjnym na rzecz ludnosci w grupie os6b w wieku poprodukcyjnym®. W 2012
roku osoby w wieku powyzej 65 roku stanowily 13,5% populacji mieszkancéw wojewodztwa.
Prognozowane zmiany wskazuja, ze w 2035 roku liczba ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej
wzro$nie prawdopodobnie o 56% w poréwnaniu ze stanem z konica 2012 roku. Szacuje sie,
ze udzial os6b w wieku 65 lat i wiecej w strukturze ludnosci wojewddztwa wzrosnie w 2035
roku do 23%9%. Na podstawie analizy dostepnos$ci ustug specjalistycznej opieki geriatrycznej
nalezy stwierdzi¢, ze jednym z istotnych probleméw w konteks$cie wyzwan wynikajgcych
Z procesu starzejgcego sie spoteczenstwa jest niewystarczajgcy dostep do specjalistycznej opieki
geriatrycznej oraz opieki dtugoterminowej. W regionie funkcjonuje jeden oddziat geriatryczny,
ktéry w 2012 roku dysponowat 21 16zkami i objal hospitalizacja tacznie 982 osoby100.
W niewystarczajacym stopniu w stosunku do potrzeb, osoby w podesztym wieku korzystaja
z opieki w domach pomocy spotecznej oraz wsparcia w zakresie ustug Srodowiskowych. Domy
pomocy spotecznej, w ktérych mieszkaty osoby starsze stanowity 15,5% wszystkich zaktadéw
stacjonarnych opieki spotecznej w wojewédztwie kujawsko-pomorskim. Seniorzy korzystajacy
z opieki w nich zapewnianej stanowili 14,7% wszystkich mieszkancéw zaktadéw stacjonarnych
pomocy spotecznej wedtug stanu na koniec 2012 roku. W catym 2012 roku w domach opieki
spotecznej mieszkaty tacznie 863 osoby w podesztym wieku01.

Zjawiskiem negatywnie wptywajacym na zasoby rynku pracy w regionie sa nasilajace sie
z upltywem lat problemy zdrowotne, stanowigce jedng z gtéwnych przyczyn przedwczesnego
wypadania z rynku pracy. Kolejnym istotnym aspektem odnoszacym sie do zasobéw rynku
pracy sa specyficzne problemy epidemiologiczno-demograficzne wyrézniajace negatywnie
wojewo6dztwo na tle pozostatych regiondw. Jak wskazujg badania zly stan zdrowia byt jedna
Z najczestszych przyczyn pozostawania bez pracy w Polsce. Odpowiednio bylo to w latach
2011-2013 12,9% ogoblnej liczby ludnosci (w tym 46,3% dla kobiet i 53,7% dla mezczyzn)102,
Problemy zdrowotne sg zr6znicowane i nasilajg sie z wiekiem. W grupie os6b w wieku 50-69 lat
stwierdzono, ze 66,8% boryka sie z dtugotrwatymi problemami zdrowotnymi, za§ 72,9% oso6b
w tym wieku cierpi z powodu réznych choréb przewlektych (w Polsce odpowiednio 69,9%
i76,9%). Wsérod ludnosci w wieku 70 lat i wiecej odsetki te wynosily odpowiednio 88,6%
i90,0% (w Polsce 91,3% i 93,2%) 103. Wojewddztwo pod wzgledem udzialu osob

98 Prognoza demograficzna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do 2035 r. dla ludnosci miejskiej i wiejskiej,
Glowny Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013.
99 Seniorzy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. - aktywno$¢ spoteczno-ekonomiczna, kondycja

zdrowotna 1 opieka instytucjonalna, Giéwny Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014,
http://bydgoszcz.stat.gov.pl
100 BDL, GUS

101 Seniorzy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. - aktywno$¢ spoteczno-ekonomiczna, kondycja
zdrowotna i opieka instytucjonalna, Gléwny Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014,
http://bydgoszcz.stat.gov.pl

102 J, Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Warszawa 2013, CRZL.

103 Seniorzy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. - aktywnos$¢ spoteczno-ekonomiczna, kondycja
zdrowotna i opieka instytucjonalna, Gléwny Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014,
http://bydgoszcz.stat.gov.pl
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niepelnosprawnych w ogolnej liczbie ludnosci w 2011 roku zajeto 10 pozycje w kraju
z wynikiem 12,6%, przy S$rednim udziale os6b niepeinosprawnych w Polsce na poziomie
12,2%7104,

Prognozy dotyczace przecietnego dalszego trwania zycia dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wykazuja, Ze S$redni wiek dla kobiet i mezczyzn ulegnie wydluzeniu.
Dla urodzonych w roku 2012 szacuje sie, ze przecietna dtugo$¢ zycia wynosi¢ bedzie: 80,3 lat dla
kobiet, dla mezczyzn 72,8 lat przy $redniej dla Polski, wynoszacej 81 lat dla kobieti 72,7 lat dla
mezczyznlos. Krétsza dlugos¢ zycia mieszkancéw regionu w poréwnaniu ze $rednig w kraju
oraz $redniag UE wynika gléwnie ze zwiekszonego zagrozenia zachorowalnosci na choroby
bedace najczestszymi przyczynami zgondw oséb w wieku aktywnos$ci zawodowej. W kontekscie
rynku pracy konsekwencjami staro$ci demograficznej sg m.in. obnizenie produktywnosci sity
roboczej oraz pogarszanie sie ogoélnego stanu zdrowia, ktory jest gtéwnym czynnikiem
zachecajgcym do samodzielnego odchodzenia od aktywnos$ci zawodowej. Stan zdrowia oséb
starszych staje sie zatem jednym z priorytetowych czynnikéw, ktére wpltywaja na aktywnos¢
zawodow3, a tym samym na moment jej zakoniczenia. Zty stan zdrowia jako jedna z gtéwnych
przyczyn pozostawania bez pracy wptywa w znaczacy sposéb na zubozZenie spoteczenstwa
i zagrozenie wykluczeniem spotecznym106,

Wyrdzniajacym sie problemem zdrowotnym w wojewddztwie sg nowotwory ztosliwe, choroby
uktadu krazenia oraz choroby uktadu oddechowego. Znacznie cze$ciej stanowia one przyczyne
hospitalizacji i niepelnosprawnosci mieszkancéw regionu niz przecietnie w kraju.
W poréwnaniu z reszta kraju wojewodztwo wyrédznia sie wysoka umieralnos$cia oséb dorostych
wwieku produkcyjnym. Najpowazniejszymi przyczynami zgonéw wsréd ludnoSci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim s3 choroby ukitadu krazenia (w 2012 roku - 44,4%),
choroby nowotworowe (w 2012 roku - 28,2%) i choroby uktadu oddechowego (w 2012 roku -
6,0%). Wsréd ogoélnej liczny zgonéw w grupie wiekowej 20-69 lat mezczyzni stanowig 67,5%,
a kobiety 32,5%. Liczba zgonéw w grupie mezczyzn w wieku produkcyjnym jest dwukrotnie
wyzsza od liczby zgonéw kobiet w tym samym wieku. W grupie kobiet w wieku 50-54 lata
ponad dwukrotnie wzrasta liczba zgonéw w stosunku do grupy kobiet w wieku 45-49 lat.

Najczestszymi powodami absencji chorobowej mieszkancow wojewodztwa w 2012 roku byty
choroby uktadu kostno-stawowego, miesniowego i tkanki tacznej (13,4%), choroby uktadu
oddechowego (10%), choroby ukladu krazenia (6,1%), choroby uktadu trawiennego (4,4%),
choroby uktadu nerwowego (8,7%), zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (9,9%),
nowotwory (3,7%), choroby ukltadu moczowo-piciowego (2,9%), urazy i zatrucia (14,7%)
oraz cigza, pordd i potog (19%)107.

Problemem regionalnego rynku pracy sa niewystarczajace dziatania podejmowane w zakresie
poprawy organizacji i bezpieczenistwa pracy oraz poprawy warunkéw pracy pracujgcych oséb
dorostych. Niewystarczajgca dbato$¢ przedsiebiorstw o odpowiednie warunki pracy ze wzgledu
na skale zagrozen i czynnikéw ryzyka negatywnie wptywajacych na stan zdrowia oso6b
pracujacych stanowi zagrozenie dla produktywnosSci pracy i wzrostu gospodarczego regionu.
Skala wypadkowosSci oraz przyczyny zewnetrzne zgonéw w grupie mezczyzn oraz absencje
chorobowe powodujg znaczng utrate lat zycia. Przecietny wiek mieszkannca wojewo6dztwa
pobierajacego Swiadczenie z tytutu emerytury wynosit w grudniu 2012 roku 69,3 lata, w tym dla
kobiet 68,0 lat, a dla mezczyzn 71,3 lata. Z kolei przecietny wiek oséb pobierajacych renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wynosit w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 56,3 lata, w tym

104 BDL GUS (na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r.).

105 Zrédto: BDL GUS.

106 J, Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Warszawa 2013, CRZL.

107 Zrédto: Absencja chorobowa w 2012 r. ZUS, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, warszawa 2013 .

31



Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

dla kobiet 55,3 lat, a dla mezczyzn 56,9 1at108. W roku 2012 wydano ogétem 110,5 tys. orzeczen
powypadkowych, a w przypadku 82,3 tys. stwierdzono uszczerbek na zdrowiu. L.acznie w 2012
roku wydano 480,7 tys. o§wiadczen pierwszorazowych i ponownych. Z kolei skala wydanych
w 2012 roku orzeczen pierwszorazowych ustalajacych niezdolno$¢ do pracy, uprawnienia
do Swiadczenia rehabilitacyjnego badZ celowos¢ przekwalifikowania zawodowego wzrosta
o 53% w stosunku do roku poprzedniego i wynosita 1359 tys. Liczba orzeczen
o niepetnosprawnosci z ogétu przyczyn, atakze choréb uktadu krazenia i nowotwordw
zlosliwych jest najwieksza w kraju, zas z powodu choréb ukiadu kostno-stawowego
mies$niowego i tkanki tacznej nalezy do najwyzszych109,

W 2012 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w warunkach zagrozenia zatrudnionych
bylo 21 477 oséb, co stanowi 8,8% ogdtu pracownikéw przedsiebiorstw objetych badaniem?1,
65,3% ogo6tu zatrudnionych w warunkach zagrozenia byto narazonych na zagrozenia zwigzane
ze Srodowiskiem pracy (14 022 osoby), a wérdd nich nalezy wskaza¢ gtéwnie hatas, substancje
chemiczne i mikroklimat zimny. W 2012 roku w regionie w warunkach zagrozenia zwigzanych
z ucigzliwos$ciag pracy pracowalo 21,6% ogdélu zatrudnionych w ucigzliwych warunkach,
natomiast zwigzanych z czynnikami mechanicznymi 13,1%?11. W 2012 roku przeprowadzono
takze ocene ryzyka zawodowego dla 58,1 tys. stanowisk pracy, na ktérych zatrudnionych byto
75,4 tys. 0s6b. Przestrzenne zrdznicowanie liczby zagrozen dla stanowisk pracy zwigzanych
z czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi dla zdrowia $cisle zwigzane jest z infrastrukturg
i duza koncentracjg w regionie zaktadéw pracy na obszarach wysoce zurbanizowanych112,

Potencjat ustug medycznych oferowanych w wojewd6dztwie obejmuje zaréwno ustugi szpitali
o profilu ogdlnym, jak i szpitali uzdrowiskowych i sanatoriéw. Regionalna baza medyczna
szpitali o profilu ogdélnym jest rozwinieta w mniejszej skali niZ wynika to zpotencjatu
ludnos$ciowego (udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w liczbie t6zek w szpitalach
w 2012 roku wynosit 5,0% - 9 507 t6zek, natomiast udzialt w zaludnieniu 5,4%). Liczba oséb
przypadajaca na té6zko w szpitalach ogélnych w wojewddztwie w 2012 roku wynosita 221 oséb,
co plasuje region na 13 pozycji w skali kraju!!3. Lacznie szpitale!14 dysponuja 175 budynkami.
W wiekszoséci przypadkow srednia ich wieku przekracza 50 lat. W 17 przypadkach s3g to budynki
ponad stuletniel15,

Obiekty budowlane uzytkowane przez szpitale, w ktérych udziela sie $wiadczen zdrowotnych,
sa w znacznym stopniu wyeksploatowane i wymagaja duzych naktadéw finansowych
na odtworzenie ich petnej wartosci. Ich ogélny stan techniczno-uzytkowy niejednokrotnie
stwarza¢ moze zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia i zdrowia. Na terenie wojewddztwa dorosli
pacjenci oczekuja na udzielenie stacjonarnego i catodobowego szpitalnego $wiadczenia
zdrowotnego od 8 do 274 dni w zalezno$ci od jego rodzaju (najdtuzszy czas oczekiwania
na przyjecie wystepuje na oddziale neurochirurgicznym, i oddziale chirurgii urazowo
ortopedycznej - okoto 9 miesiecy, na oddziale rehabilitacyjnym i reumatologicznym - okoto
6 miesiecy, na oddziale endokrynologicznym, oddziale okulistycznym i oddziale chirurgii

108 Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych w 2012 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa 2013.

109 Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe Ramy Strategiczne, Warszawa 2014 r.

110 Informacje na temat warunkéw pracy uzyskiwane sg przez GUS na podstawie rocznego badania prowadzonego na
formularzu Z-10. Badaniem tym objete sa jednostki sprawozdawcze zatrudniajace powyzZej 9 os6b (z wytaczeniem
indywidualnych gospodarstw rolnych).

111 BDL GUS.

112 Warunki pracy w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim w 2012 r., Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz
2013.

113 7Zrédto: BDL GUS.

114 Analiza objeta 27 szpitali, dla ktérych organem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego badz jest ona
wspoétudziatowcem w spétce kapitatowej, powstatej po przeksztatceniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej (nie przedstawia danych dot. szpitali uniwersyteckich i resortowych: MSW i MON).

115 Diagnoza sytuacji demograficzno-epidemiologicznej w Wojewédztwie Kujawsko-Pomorskim, Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013.
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twarzowo-szczekowej - okoto 4 miesiecy). Dzieci najdtuzej oczekujg na przyjecia na nastepujace
oddziaty szpitalne: otorynolaryngologiczny (ok.9 miesiecy), kardiologiczny (ok. 2 miesiecy),
nefrologiczny (ok. 2,5 miesigca), chirurgiczny ogoélny (ok. 2 miesiecy). Pacjenci doro$li
w kolejkach najdtuzej oczekuja na przyjecie do poradni zdrowia psychicznego i protetyki
stomatologicznej - ok. 1 roku, endokrynologicznej - okoto 6 miesiecy oraz do hematologicznej,
nefrologicznej, choréb ptuc, pracowni fizykoterapii - okoto 5 miesiecy, zas§ w trybie pilnym
najdiuzej trwa oczekiwanie do poradni neurologicznej i psychogeriatrycznej (okoto 1 miesigca).
Dzieci w kolejkach do uzyskania swiadczenn ambulatoryjnych w poradniach najdtuzej czekaja
do poradni gastroenterologicznej, urologicznej i reumatologicznej - ok. 5 miesiecy. Dzieci, ktore
musza by¢ przyjete w trybie pilnym do lekarza specjalisty wtasciwie nie czekajag w kolejce,
wyjatek stanowi poradnia wad postawy, gdzie oczekiwanie trwa okoto 2 tygodnie. W zakresie
analizy stanu potrzeb w zakresie rehabilitacji medycznej, w ocenie konsultanta wojewo6dzkiego,
najwieksze potrzeby wystepuja w odniesieniu do S$wiadczen z zakresu rehabilitacji
neurologicznej. W okresie od stycznia 2010 roku do pazdziernika 2012 roku w oddziatach
rehabilitacji neurologicznej leczono 1100 chorych, co stanowi 8,26% wszystkich udaréw - jest
to wskaZznik zdecydowanie zbyt niski. Oczekiwany odsetek pacjentéw rehabilitowanych po
$wiezych udarach mézgu wynosi przynajmniej 20%?116.

Przewaga konkurencyjng wojewo6dztwa w stosunku do innych regionéw jest duzy potencjat
funkcji uzdrowiskowej. Wojewddztwo zajmuje jedna z czotowych pozycji wsrdod polskich
regiondéw oraz posiada wysoki udziat procentowy (nawet 20% w zalezno$ci od rozpatrywanego
zagadnienia) obstugi ruchu uzdrowiskowego w skali kraju. Udziat w krajowej liczbie szpitali
i sanatoriéw uzdrowiskowych w 2012 roku wynosit 12,3%, udziat t6zek w szpitalach
i sanatoriach uzdrowiskowych wynosit 15,4%, za$ udziat w liczbie leczonych i kuracjuszy
leczonych stacjonarnie w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych wyniést 16,5% 117.
Ciechocinek i Inowroctaw nalezg do grupy najwiekszych uzdrowisk nizinnych w kraju.

Wyzwania i potrzeby

Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia
ukierunkowanych na poprawe stanu zdrowia zasobow pracy i wydtuzenie aktywnosci
zawodowej mieszkancéw regionu.

Zwiekszenie dostepu i poprawa jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych, w szczegd6lnosci
Swiadczonych na rzecz os6b zagrozonych i wykluczonych spotecznie.

Dostosowanie pod wzgledem jakosSciowym i iloSciowym infrastruktury ochrony zdrowia
oraz infrastruktury spoteczne;.

Poprawa jakosci ustug lecznictwa uzdrowiskowego.

Rynek pracy

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od lat charakteryzuje wysoka stopa bezrobocia, niski
poziom zatrudnienia i niska aktywno$¢ zawodowa na tle kraju. Wskaznik stopy bezrobocia
rejestrowanego wyniést w 2013 roku 18,2% i byt o 4,7 p. proc. wyzszy niz $rednio w kraju
(13,4%). Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wyniést w 2013r. 55,8% (65,1% u mezczyzn,
47,3% u kobiet), a wskaznik zatrudnienia 48,2%. W szczegoélnie trudnej sytuacji znajduja sie
osoby powyzej 50 r.z., kobiety, osoby dtugotrwale bezrobotne, z niepetnosprawno$ciami
i o niskich kwalifikacjach, w tym rolnicy. Ponadto region cechuje do$¢ wysoki odsetek
bezrobotnych os6b mtodych ponizej 30 roku zycia (34,3% ogo6tu bezrobotnych!18), jednakze

116 Diagnoza sytuacji demograficzno-epidemiologicznej w Wojewédztwie Kujawsko-Pomorskim, Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013.

117 7Zrédto: BDL GUS.

118 Informacja o bezrobotnych do 30 roku zycia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku, WUP w Toruniu,
Torun, luty 2014 r.
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biorac pod uwage demarkacje pomiedzy programami operacyjnymi, wsparcie dla tej grupy
bedzie mozliwe poprzez realizacje programu krajowego PO WER.

Najnizszy wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w regionie (22,7%119) odnotowano w grupie
0os6b w wieku 55 lat i starszych. Problem dezaktywacji zawodowej os6b starszych nabiera
znaczenia w konteks$cie zachodzacych przemian demograficznych (starzejagce sie
spoteczenstwa)!20 i wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do wydtuzenia wieku aktywnosci
zawodowej, w tym profilaktyki zdrowotnej. Osoby w wieku 50+ stanowity 22,6% ogo6tu
bezrobotnych 121. Doswiadczaja one specyficznych probleméw na rynku pracy!?2. Ich
niekorzystng sytuacje pogtebia takze brak instrumentéw zarzadzania wiekiem
w przedsiebiorstwach.

Kolejna grupa znajdujaca sie w trudnej sytuacji na rynku pracy sa kobiety. W grudniu 2013 roku
zarejestrowanych byto ponad 150 tys. os6b bezrobotnych, z czego 53,9% to kobiety. Wsrdd nich
az 24,4% nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dzieckal23. Trudno$ci tgczenia pracy zawodowej
z obowigzkami opiekuniczymi ograniczajg zaangazowanie kobiet na rynku pracy -cze$¢ z nich nie
wraca do pracy po przerwach zwigzanych z macierzynstwem lub opieka!24. Wytaczenie kobiet
sprawujacych opieke nad dzieckiem do lat 3 z Zycia zawodowego jest spowodowane w znacznej
mierze brakiem rozwigzan w zakresie dostepnosci zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3, zaréwno instytucjonalnych jak i $wiadczonych przez dziennego opiekuna. Na koniec
2012 roku w regionie zamieszkiwato 63,9 tys. dzieci do 3 lat oraz funkcjonowato 37 instytucji
przeznaczonych do opieki nad dzie¢mi w tym wieku, tj. 24 Ztobki, 5 oddziatéw ztobkowych przy
przedszkolach, 8 klub6éw dzieciecych, o tacznej liczbie 2028 miejsc. W 2012 roku zaledwie 3,0%
tych dzieci objetych zostato opieka ztobkowa. Natomiast liczba ztobkéw nieznacznie wzrosta
(z19 w 2011 roku do 24 w 2012) 125, jednak nie zaspokaja to biezacych potrzeb12e.

Istotnym problemem w regionie jest wysoki poziom oséb dtugotrwale bezrobotnych (56,8 %
w 2013 roku) w ogolnej liczbie bezrobotnych. Diugotrwate bezrobocie stanowi jedna
z gtéwnych przyczyn wykluczenia spotecznego. W grupie tej znajduja sie przede wszystkim
osoby z niskimi kwalifikacjami oraz powyzZej 50 roku zycia Aktywizacja tych os6b wymaga
kompleksowych dziatan ukierunkowanych na pobudzenie motywacji do pracy i zdobywanie
nowych kwalifikacji.

Osoby niepetnosprawne stanowig 12,6% mieszkancéw regionu (NSP2011). Ich udziat wsrod
ogoétu bezrobotnych w 2012 roku uksztaltowat sie na poziomie 4,4%. W strukturze oséb
niepetnosprawnych dominujg osoby w wieku produkcyjnym. Ich grupa stanowita 6,5% ogo6tu
ludnosci w regionie i jest wyzsza niz udziat w kraju 5,9%. Osoby niepetnosprawne narazone sa
na izolacje spoteczna bedaca konsekwencja braku samodzielnosci i konieczno$ci zapewnienia
nieustannej pomocy ze stronny innych oséb, a takze barier mentalnych najblizszego otoczenia
skutkujgcych wycofaniem z aktywnos$ci spotecznej i zawodowej. Osoby te majg réwniez

119 BDL GUS.

120 Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce,
OECD, Warszawa 2013 r.

121 Rynek pracy w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku, WUP w Toruniu, Torun, marzec 2014 r.

122 Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce,
OECD, Warszawa 2013 r.

123 Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku, WUP w Toruniu, Torun, marzec 2014 r.

124 W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sposréd 689 tys. os6b biernych zawodowo 76 tys. os6b nie
pracowato ze wzgledu na obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (w 2007 roku takich oséb byto 85
tys., w 2008 roku 76 tys., w 2009 roku 89 tys., w 2010 roku 77 tys.,, w 2011 roku 79 tys., w 2012 roku 77 tys.) - BDL
GUS.

125 BDL GUS.

126 Warto podkresli¢, iz zgodnie ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju w 2020 r. opiekg pozarodzinng powinno
by¢ objetych w Polsce 30 proc. dzieci w wieku do lat 3, w: Dobry klimat dla rodziny Program polityki rodzinnej
Prezydenta RP, Warszawa 2013 r.
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problemy z utrzymaniem zatrudnienia, co ma zwigzek z niewystarczajagcymi mozliwo$ciami
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Poziom wyksztalcenia oraz posiadanych kwalifikacji mieszkancéw ma réwniez duzy wptyw na
zatrudnienie. Wsréd osob aktywnych zawodowo najwiecej, bo 31,3% ogolnej ich liczby,
ukonczyto szkote zasadniczg zawodowa (260 tys. oso6b), za$ najmniejsza grupe (8,1%)
stanowily osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.
Problem bezrobocia dotyka w znacznej mierze os6b z niskim wyksztalceniem. Na Kkoniec
2013 roku osoby bez wyksztatcenia Sredniego stanowity 63,0% bezrobotnych, przy czym
problem dotyczyt =zaréwno oséb bez kwalifikacji zawodowych (32,0% to osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym), jak i oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (31,0% bezrobotnych). Z kolei osoby z wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym stanowity 19,4% zarejestrowanych!?’. Swiadczy to o niedopasowaniu zdobytego
wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy i implikuje koniecznos¢ uzupetniania i/lub zmiany
zdobytych kwalifikacji. Przeszkoda w podejmowaniu zatrudnienia jest réwniez brak lub
niewystarczajace doSwiadczenie zawodowe.

Przedsiebiorczo$¢ mieszkancéow woj. cechuje sie tez nizszymi - niz Srednio w kraju -
wskaznikami. W 2013 roku byto 191,3 tys. podmiotow gospodarki narodowej (bez osdéb
fizycznych prowadzacych wytacznie gospodarstwo rolne), tj. o 1,7 p. proc. wiecej niz przed
rokiem!28. Pod koniec 2013 roku w rejestrze REGON znajdowato sie 143,2 tys. 0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gosp., tj. o 1,8 tys. jednostek wiecej niz przed rokiem (wzrost o 1,3 p.
proc.)129. W catym 2013 roku utworzono 18,5 tys. nowych podmiotéw gospodarczych, z ktérych
16,4 tys. stanowily osoby fizyczne!30, 993 spétek handlowych oraz 272 spétek cywilnych.
Jednoczes$nie podmioty dziatajace w regionie cechuje nizsza trwatos¢ na tle kraju, co obrazuje
stosunkowo wysoka liczba podmiotéw wyrejestrowanych: zlikwidowano 15 tys. podmiotow,
aw tym samym czasie 18,3 tys. zawiesito dziatalnos¢!3l, Jako ze pobudzanie przedsiebiorczosci
stanowi szanse na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu, nalezy kontynuowac¢ dotychczasowe
doswiadczenia we wspieraniu przedsiebiorczosci i samozatrudnienia rozumiane jako
zwiekszenie liczby zarejestrowanych podmiotéw jak i zwiekszanie potencjatu podmiotéw juz
funkcjonujacych. Tym bardziej, iz wnioski z przeprowadzonych badan!32 wskazujg, Ze dotacje na
zakladanie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej s3 instrumentem cechujacym sie bardzo duza
skutecznos$cig w aktywizacji os6b bezrobotnych na rynku pracy.

Staboscig regionu jest mata liczba miejsc pracy poza rolnictwem. Przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw w 2013 roku uksztattowato sie na poziomie 240,8 tys. 0os6b i byto
0 1,6% nizsze w stosunku do 2012 roku struktura pracujacych wg trzech sektoréw gospodarki
(rolnictwo, przemyst, ustugi) pokazuje, iz sytuacja w regionie na przestrzeni ostatnich lat
podlega wahaniom koniunkturalnym. W 2013 roku ponad potowa pracownikéw (54,5%)
zatrudniona byta w sektorze ustug, podczas gdy jeszcze w 2008 roku byto to nieco ponad 49,1%.
W ostatnich trzech latach odnotowano spadek liczby 0s6b zatrudnionych w przemysle (z 32,2%
w 2010 roku do 30,1% w 2013 roku). Jednoczesnie w latach 2010-2012 wzrést odsetek os6b
zatrudnionych w sektorze rolnym (do 16,6%), co nie pokrywa sie z tendencjg w Polsce, gdzie od
blisko 10 lat obserwuje sie staly spadek zatrudnienia w tym sektorze!33s. Swiadczy to
o specyficznej sytuacji regionu, gdzie coraz wiekszg role odgrywa rodzima produkcja rolna.

127 BDL GUS.

128 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Gtéwny Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014 r.

129 .

130 BDL GUS.

131 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Gtéwny Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014 r.

132 Patrz: Badanie osiagnietych wartos$ci wskaznikéw komponentu regionalnego PO KL, badanie zrealizowane przez
PAG Uniconsult na zlecenie MRR, Warszawa, 30.03.2012 r.

133 BDL GUS.
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Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego na osi centrum-peryferie
oraz planowane przyspieszenie rozwoju obszaréw wiejskich beda w konsekwencji implikowac
zwiekszenie dziatan w zakresie reorientacji zawodowej os6b odchodzacych z rolnictwa.

Poziom adaptacyjnosci przedsiebiorstw sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
w regionie wymaga dziatan prowadzacych do ich rozwoju, zwlaszcza nakierowanych na
profesjonalizacje ich kadr i dostarczenie kompleksowych ustug, w tym szkoleniowych
i doradztwa specjalistycznego oraz wsparcia outplacementowego w okresie przej$ciowych
trudnosci, odpowiadajacych na potrzeby przedsiebiorstw. W dlugoterminowej perspektywie
rozwoju wojewodztwa zapewnienie kompetentnych pracownikéw dla potrzeb nowoczesnej
gospodarki stanowi jedno z gtéwnych wyzwan w obszarze kapitatu ludzkiego. W szczegd6lnosci
wazne jest dostosowanie jakos$ci szkoleni do potrzeb pracodawcéw i pracownikéw, tak aby miaty
one realny wptyw na wzrost konkurencyjnosci i kompetenciji.

Problemy przedsiebiorcéw z utrzymaniem skali i zakresu dziatalno$ci w sposoéb bezposredni
przektadajg sie na malejaca liczbe miejsc pracy, a w konsekwencji wzrost liczby oso6b
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy. Negatywnym zjawiskiem jest znaczny
przyrost liczby oséb tracacych prace z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. W koncu 2013 roku
w rejestrach powiatowych urzedéw pracy byto 6578 takich osdb, co w odniesieniu do roku
poprzedniego stanowito wzrost o 32,7%!134. O trudnej sytuacji firm moze rowniez Swiadczy¢
obserwowany wzrost liczby wnioskéw o wyptaty $wiadczen z FGSP135,

Pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy oraz otwarcie zachodnich rynkéw pracy wplywa na
emigracje zarobkowa mieszkancow regionu. Pomimo spadku dynamiki migracji
w ostatnich latach nadal utrzymuje sie znaczna liczba emigrantéw przebywajacych za granica
czasowo powyzej 3 m-cy (106588 os6b!36). Rodzi to wyzwania zwigzane z transnarodowg
mobilnoscig pracownikéw, dla zwiekszenia ktérej mozna wykorzystac potencjat sieci EURES.

Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wynosit
w 2013 roku 63% i warto$¢ ta byla nieznacznie nizsza od wartosci krajowej wynoszacej
64,9%. Na podstawie analiz spoteczno-gospodarczych szacuje sie, iz w latach realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego wskaznik ten bedzie systematycznie wzrastal osiggajac
wartos¢ 67,9%, 68,92% i 69,5% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023. Cel krajowy ustalony
dla Polski w obszarze redukcji liczby oséb pozostajacych w ubdstwie jako 1,5 mln oséb zostat
osiggniety w 2012 roku. Nalezy jednak kontynuowa¢ dziatania majace na celu dalsze
ograniczanie skali ubostwa oraz utrwalenie osiggnietego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla
okreslenia pozycji wojewodztwa wzgledem wartosci krajowych stosowany jest wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym. W przypadku wojewd6dztwa kujawsko-pomorskiego wynosit
on w 2012 roku 17,6% i warto$¢ ta byta wyzsza od wartosci krajowej 16,2%. Przewiduje sie
dalszy spadek wartosci tego wskaznika w wojewddztwie w latach realizacji RPO oraz jego
wartosci 16,73%, 16,44% i 16% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023.

Nalezy podkresli¢, iz oba ww. wskazniki stuza jedynie wskazywaniu ogdlnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie i ewentualnym decyzjom w zakresie wdrazania RPO. Nie s3 one
wskaznikami rezultatu interwencji RPO i nie mogg by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci RPO.
Umowa Partnerstwa wskazuje, iZ wptyw interwencji EFSI na ich osigganie jest bardzo
ograniczony (do rzedu 4-8%), a ich zmienno$¢ zalezna jest od ogoélnych czynnikéw natury
spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych pozostajacych zasadniczo poza sferg
oddziatywania RPO.

134 Rynek pracy w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku, WUP w Toruniu, Torun, marzec 2014 r.
135 Jwy.
136 dane wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 r. - BDL GUS.
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Zakres regionalnego programu operacyjnego jest odpowiedzia na wyzwania rozwojowe,
okreslone dla regionu w gltéwnych dokumentach strategicznych i uwzglednia te obszary
interwencji, ktérych realizacja przyniesie najwieksze efekty. W tym Kkontekscie, analiza
spoteczno-ekonomiczna - uaktualniana corocznie i przedstawiana Komisji Europejskiej -
uwzgledniajgca uaktualniang rocznie liste elementéw zestawu diagnostycznego uzgodnionego
z Komisjg Europejska (w zaleznos$ci od dostepnosci danych), zostanie wzieta pod uwage.

Zestaw diagnostyczny uzgodniony z Komisja Europejska nie stanowi przedmiotu
sprawozdawczo$ci w rozumieniu wilasciwych przepisow dotyczacych sprawozdawczosci
rocznej.

Wyzwania i potrzeby

Poprawa dostepu do zatrudnienia, w tym samozatrudnienia os6b znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, w szczegblnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych,
kobiet, 0s6b starszych, oséb niepetnosprawnych, nisko wykwalifikowanych.

Zwiekszenie dostepu do ustug opieki na dzie¢mi do lat 3.

Poprawa adaptacyjnoéci pracownikéw i przedsiebiorstw, w szczegélnoséci sektora MSP
oraz przystosowanie do zmian wynikajacych z trendéw globalnych i demograficznych.

Poprawa adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw oraz przeciwdziatanie dezaktywizacji
zawodowej, w szczeg6lnosci wynikajacej ze stanu zdrowia.

Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia
ukierunkowanych na poprawe stanu zdrowia zasobow pracy i wydtuzenie aktywnosci
zawodowej mieszkancéw regionu.

Zwiekszenie stopnia wykorzystania w przedsiebiorstwach, w szczegélnosci z sektora MSP,
rozwigzan z zakresu elastycznych form zatrudnienia umozliwiajacych godzenie zZycia
zawodowego z prywatnym, zarzadzania strategicznego i zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym
zarzadzania wiekiem czy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

37



Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Podejscie terytorialne (interwencja na obszarach o szczegdélnych uwarunkowaniach - 0SI)

W perspektywie finansowej 2014-2020 interwencja $rodkami EFSI skierowana zostanie na
zidentyfikowane obszary geograficzne tzw. obszary strategicznej interwencji (OSI).

Zintegrowane podejscie terytorialne w RPO WK-P 2014-2020 obejmuje: system preferencji dla
projektéw badZ odbiorcéw pomocy z obszaréw o okreslonych problemach rozwojowych (0SI).

OSI okreslone w UP 2014-2020

UP zawiera zobowigzanie Polski do szczegblnego uwzgledniania kilku istotnych typow obszaréw
realizacji polityk objetych EFSI (OSI o znaczeniu krajowym). Sposréd wymienionych w Umowie
Partnerstwa 2014-2020 obszar6éw strategicznej interwencji, w regionie kujawsko-pomorskim
zidentyfikowano nastepujace OSI:

* miasta Srednie tracace funkcje spoleczno-gospodarcze - ten obszar wsparcia objety
zostanie ZIT i OS], o czym mowa w sekgcji 4.2,

¢ miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne - ten obszar wsparcia objety zostanie ZIT,
o czym mowa w sekcji 4.2,

* miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji - OSI objete wsparciem, o ktérym
mowa w sekcji 4.2,

e obszary wiejskie rozwijajace ich endogeniczne potencjaly. Instrumentem
wykorzystanym do realizacji dziatan w danym OSI bedzie w szczegdélnosci RLKS,
o ktérym mowa w sekcji 4.1,

e inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym.

OSI w regionie

Obejmuja one podstawowe obszary koncentracji proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, tj. gtdbwne os$rodki miejskie wraz z ich zapleczem funkcjonalnym oraz obszary, poza
bezposrednim zasiegiem oddzialywania tych o$rodkéw, ktére wymagaja wzmocnienia
potencjatu rozwojowego, w tym stworzenia lub poprawy warunkéw dla zwiekszenia absorpc;ji
i rozprzestrzeniania proceso6w rozwojowych, zogniskowanych w gtéwnych osrodkach miejskich
(bieguny wzrostu). OSI regionalne to réwniez obszary problemowe, czyli terytoria cechujace sie
najwieksza koncentracjg negatywnych zjawisk, ktére wymagajg interwencji.

W wojewddztwie zidentyfikowano siedem OSI (okre$§lone w SRW 2020)137:
* Aglomeracja Bydgoszczy i Torunia;
* Zagospodarowanie Dolnej Wisty i nowy stopient wodny;
* Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa;
* Bory Tucholskie - strefa wykorzystania potencjatéw endogenicznych potnocno-
zachodniej cze$ci wojewodztwa;
* Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej;
e Wozrost zatrudnienia;
* Przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej wschodniej cze$ci wojewddztwa;
* Polityka miejska i rewitalizacja miast;
¢ Rozwdj uzdrowisk.

W ramach Programu zintegrowane podejscie terytorialne bedzie realizowane na poziomie
wojewo6dzkim (Bydgoszcz i Torun wraz z ich obszarem funkcjonalnym).

137 Strategia rozwoju wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego Plan Modernizacji 2020+, zatacznik nr 3.
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W zwigzku ze specyfika kierunkéw rozwojowych regionu, w ramach tzw. innych obszaréw
interwencji w uktadzie terytorialnym, zdecydowano sie okresli¢ dodatkowe obszary kluczowe
(0SI), w ktérych w znacznej mierze skoncentrowane beda $rodki przeznaczone na realizacje
interwencji w ramach Programu.

W ramach poszczeg6lnych PI stosowane beda preferencje dla projektéw lub odbiorcéw pomocy
z okre$lonych typow obszardw funkcjonalnych.

o0 Kujawy
Podstawa wyréznienia: nagromadzenie gtebokich probleméw rozwojowych gmin (niekorzystne
procesy demograficzne, niski poziom dochodéw ludnos$ci, wysokie bezrobocie, niedobory
w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng). Problem sSrodowiskowy w postaci
trwatego deficytu wody.

Obszary interwencji w ramach Programu, gdzie przewiduje sie preferencje dla projektow
z okres$lonego OSI:

- PI 33, 5b, 6b, 93, 9b, 1043, 8i, 8iii, 9iv, 9v

0 Obszary wiejskie (okreslone w SRW2020 jako ochrona rolniczej przestrzeni
produkcyjnej)
Podstawa wyrdéznienia: rolnictwo to jedna z gléwnych gatezi gospodarczych wojewodztwa
i lokuje kujawsko-pomorskie wsrdéd czotowych producentéw zywnosci w kraju. SRW 2020
zaktada utrzymanie wysokiej rangi gospodarki rolnej, rozw6j przetwdrstwa rolno-spozywczego
oraz sektora energetyki odnawialnej w oparciu o ptody rolne. Dlatego obszary wysokiej
przydatnoSci rolniczej stanowig walor o znaczeniu strategicznym dla rozwoju regionu.

- PI 34, 4b, 5b, 6b, 9a, 9b, 104, 8i, 8iii, 9iv, 9v; 9vi, 9d

0 Obszary o najnizszym zatrudnieniu (okreslone w SRW2020 jako wzrost zatrudnienia)
Podstawa wyro6znienia: trwale wysoki poziom bezrobocia w regionie, w znaczacy sposob
ograniczajacy jego rozwoj spoteczny i gospodarczy.

- PI 33, 3¢, 8, 8iii, 9iv, 9v

0 Rozwdj funkcji uzdrowiskowych
Podstawa wyrdznienia: uzdrowiska sa waznym czynnikiem rozwoju regionu, ale nalezy jeszcze

w wiekszym stopniu je wzmacnia¢, jako potencjat konkurencyjny regionu. Z tego wzgledu
konieczne jest wsparcie rozwoju uzdrowisk przez podjecie dziatan planistycznych, a nastepnie
wdrazanie zaproponowanych rozwiazan organizacyjno-technicznych oraz zwigzanych ze
specyfika lecznictwa uzdrowiskowego.

- PI 1b, 4a, 4b, 6d, 8b

0 Obszar wschodniej cze$ci wojewddztwa
Podstawa wyrdéznienia: Obszar ten wiaze sie SciSle z innymi OSI (zwlaszcza ,wzrost

zatrudnienia”), jednak jest identyfikowany ze wzgledu na szczegé6lnie zloZzony charakter
problematyki (z naciskiem na konsekwencje niskiego poziomu rozwoju gospodarczego dla
jakosci zycia mieszkancéw i rdédwnocze$nie konsekwencje niskiego poziomu rozwoju
spotecznego dla mozliwosci aktywizacji gospodarczej) oraz jej podobienstwo w ramach catego
rozlegtego obszaru wschodniej czesci regionu.

- PI 3a, 3b, 4a, 4b, 5b, 6b, 9a, 9b, 104, 8i, 8iii, 9iv, 9v, 9vi, 9d
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Powigzanie celow Strategii ,Europa 2020” z priorytetami Programu

Tabela 1a (dodatkowa). Powigzanie celdw Strategii ,,Europa 2020” z priorytetami RPO WK-P 2014-2020

Strategia R;‘E:)o?‘:::y
Rozwoju g Umowa Partnerstwa 2014-2020 Strategia Europa 2020 Position Paper KPR
Wojewodztwa | OPeracyiny WK-p CSR 2013
2014-2020
q & i z q q q . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet Os$ priorytetowa Cel szczegdlowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dziatania
Zalecenie Rady nr 5 na
lata 2013-2014:
ul ie infrastrukt Przedsiewziecie Wspieranie
epszenie Inirastruktury dodatkowych $rodkéw w prywatnych
w zakresie badan i ) . . - .
. .. Kktorze celu stworzenia inwestycji w zakresie
Innowacji w sext otoczenia biznesu badan
. .1 ... | naukiiprzedsiebiorstw ; . . . .
Podnoszenie jakosci i przyjaznego innowacjom i rozwoju
umiedzynarodowieni poprzez skoordynowanie
e badan oraz wzrost . " polityki w obszarach
L Unia Innowacji P .
wykorzystania ich badan, innowaciji i
wynikow w przemystu, dalszy rozwdj
gospodarce instrumentéw Tworzenie
rewolwingowych i zachet érodowiska
Transfer wiedzy i podatkowych, a takze lepsze przyjaznego
W - innowacji do gospodarki dopgsowame 1st,n1e]qcych ot . innowacjom R Y
_ ~ Wzmocnienie B instrumentéw do oczenie dlainnowacyjnych | Infrastruktura dla ozWOIl
Konkurencyjna innowacyjnosci i . ROIZW()] poszczegdlnych etapéw blzn.e.su przedsiebiorstw wzrostu .modermzaqa
gospodarka konkurencyjnosci inteligentny cyklu innowacii sprzyjajace . . infrastruktury
A Yy JL . : zréwnowazonego
gospodarki regionu innowacjom B+R
Budowanie
efektywnego
otoczenia
Wozrost skali dziatalnosci WSPIETaJacego
s . przedsiebiorstwa i
przedsiebiorstw Polityka A
przyczynianie sie do
Wzrost przemystowa : .
. innowagji,
konkurencyjnosci w erze Lo P
L T przedsiebiorczosci i
przedsiebiorstw globalizacji Unia . - R
. internacjonalizacji
Innowacji
Zwigkszanie
Wzrost produktywno$ci wydajnosci
o poprzez
przedsiebiorstw S ins
przedsiebiorczos¢ i
innowacje
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Strategia R;f:"::::y
Rozwoju 8 Umowa Partnerstwa 2014-2020 Strategia Europa 2020 Position Paper KPR
Wojewodztwa | OPeracyiny WKk-p CSR 2013
2014-2020
. P 2 . . . . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dzialania
Dywersyfikacja Wspieranie zmian
dziatalnosci i nowe strukturalnych w
modele biznesowe gospodarce
Rozwéj produktéw i
. . ustug opartych na Rozwéj i
zasZt\:slzlv(vs:r?ir:eTlK Wzmocnienie Europejska TIK, handlu modernizacja
w gospodarce i zastosowania TIK w Agenda elektronicznego oraz infrastruktury
sospocarce ustugach publicznych Cyfrowa zwiekszanie teleinf. i
spoteczenstwie -
zapotrzebowania na telekom.
TIK
Doskonalenie
aplikacji TIK w
zakresie administracji
Wzmocnienie elektromczr_le] (w tym
. elektronicznych
zastosowania TIK w PR
ustugach publicznych zamowien
publicznych), e-
L. learningu, e-kultury,
. - rozwoj e-_us’rug sektora e-integracji i e-
Konkurznc;l/(]na publicznego zdrowia w $cistej Rozwdj i
sosposara Zwigkszenie dostepnianie inf ji Rozwsj Europejska Otoczenie wsp('){prac"y i Infrastruktura dla .modernizacja
. zastosowania TIK | ~ Udostepnianie Informacji inteligentny Pl biznesu konsultacji z infrastruktury
Nowoczesne Cyfrowy region sektora publicznego oraz Agenda Cyfrowa L odpowiednimi wzrostu teleinf. i
spoteczenstwo w gospodarce zasobow nauki i kultury w sprzyjajace i i zrownowazonego -
P i spoteczenistwie K11 Xultury innowacjom zainteresowanymi telekom.
celu umozl_1w1en_1a stronami zgodnie z
wth(?rzenla naich europejska agenda
podstawie nowych ustug cyfrowg (2011-2015
cyfrowych przez plan dziatania na
podmioty spoza sektora rzecz Administracji
publicznego elektronicznej
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Strategia R;f:)m:::gy
Rozwoju 8 Umowa Partnerstwa 2014-2020 Strategia Europa 2020 Position Paper KPR
Wojewodztwa | OPeracyiny WKk-p CSR 2013
2014-2020
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet Inicjaty a Priorytet . Klt_arune:k _Obszar Klt.arune:k
przewodnia finansowania dzialania priorytetowy dzialania
Zalecenie Rady nr 6 na lata
Zwigkszenie efektywnosci 2013'221?1: Odnowienie i
energetycznej gospodarki rozbucdowe mocy
wytworczych oraz poprawe P .
‘o romowanie
efektywnosci w calym ‘o
> . efektywnosci
tancuchu energii. energetycznej
Konkurencyjna » Przyspieszenie i & )
gospodarka Efektywnosc. Europa. rozszerzenie rozbudowy Gospodarka Wspieranie i
energetyczal Zmniejszenie efektyvs./nle sieci energetycznej, w tym 7 I')azna dla u}eI\)twianie Infrastruktura dla Rozwéj i
Modernizacja gospodarka ejszem Zwiekszenie udziatu OZE Rozwdj korzystajaca z transgranicznych potaczen przyjazna dtz . o modernizacja
AN iskoemisyina w emisyjnosci . . 7asobéw . Srodowiska i inwestycji w OZE wzrostu
przestrzeni wsi i nis Y] ) zréwnowazony miedzysystemowych oraz . . Infrastruktury
; ioni gospodarki R ) . zasobooszczed zroéwnowazonego .
miast regionie wyeliminowanie przeszkod . L energetycznej
. na Redukcja emisji
dla transgranicznego handlu gazéw
Silna metropolia energia elektryczna (...) cieplarnianych w
- - sektorach rolnym i
Obnizenie emisji leéni
esnictwa
generowanych przez
transportw
aglomeracjach miejskich
Przystosowanie sie
Zmniejszenie wrazliwo$ci do zmiany klimatu w
Poprawa zdolnosci obszaréw i sektoréw obszarze
adaptacji do zmian wrazliwych na zmiany gospodarki wodnej i
klimatu oraz rozwéj klimatu zapobieg_ania
systeméw powodziom
zarzadzania Europa P N .
- zagrozeniami . ) fek : Gospodarka rzystosowarie sig Rozwdj i
Modernizacja Rozw6j systeméw efektywnie ] do zmiany klimatu na N
AN . . . DA . korzvstaiaca z przyjazna dla ) Infrastruktura dla modernizacja
przestrzeni wsi i Region przyjazny zarzadzania zagrozeniami Rozwdj ystajg " Lo innych .
- A ; . . bow $rodowiska i wzrostu infrastruktury
miast $rodowisku zrownowazony zaso obszarach . .
zasobooszczed zréwnowazonego ochrony
na Srodowiska
Zwiekszenie
efektywnosci
wykorzystania Zwiegkszenie efektywnosci
zasobow naturalnych | wykorzystania zasobow
i kulturowych oraz
ich zachowanie
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Strategia
Rozwoju
Wojewodztwa

Regionalny
Program
Operacyjny WK-P
2014-2020

Umowa Partnerstwa 2014-2020

Strategia Europa 2020

Priorytet

O$ priorytetowa

Cel szczegotowy

Kierunek dziatania

Inicjatywa

i przewodnia

CSR 2013

Position Paper

KPR

Priorytet
finansowania

Kierunek
dzialania

Obszar
priorytetowy

Kierunek
dzialania

Zmniejszenie presji na
$rodowisko naturalne

Zalecenie Rady nr 6 na lata
2013-2014: (...) Poprawe
gospodarki odpadami i

gospodarki wodnej

Zaspokojenie
powaznych
potrzeb w sektorze
wodnym i sektorze
odpaddw, aby spetnié
wymogi
prawodawstwa UE

Ochrona
réznorodnosci
biologicznej, ochrona
gleby
oraz promowanie
ustug
ekosystemowych i
zielonej
infrastruktury

Poprawa jako$ci
$rodowiska
miejskiego,
wiacznie z

rewitalizacja
terenéw
zdegradowanych i
zZmniejszenie
zanieczyszczenia
powietrza

Modernizacja
przestrzeni wsi i
miast

Spéjnos¢ wewnetrzna
i dostepnos¢
zZewnetrzna regionu

Poprawa jakosci i
funkcjonowania
oferty systemu
transportowego oraz
zwiekszenie
transportowej
dostepnosci kraju w
uktadzie europejskim
i krajowym

Zwigkszenie
wewnatrzregionalnej
dostepnosci
transportowe;j

Europa
efektywnie
korzystajaca z
zasobow

Rozwoj
zréwnowazony

Zalecenie nr 6 na lata
2013-2014: (...)
Wzmocnienie roli i
zasobow urzedu
sprawujacego nadzor

nad rynkiem kolejowym

oraz zapewnienie
skutecznego i
bezzwlocznego

Nowoczesna
infrastruktura
sieciowa na
rzecz wzrostu
gospodarczego
i zatrudnienia

Rozwijanie
kompleksowych,
wysokiej
jakosci i
interoperacyjnych
systemow kolejowych

Infrastruktura dla
wzrostu
zZroéwnowazonego

Rozwdj i
modernizacja
infrastruktury
transportowej
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Strategia R;f:)m:::gy
Rozwoju Operacy?ny WK-P Umowa Partnerstwa 2014-2020 Strategia Europa 2020 Position Paper KPR
Wojewoddztwa 2014-2020 CSR 2013
. P 2 . . . . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dzialania
wdrozenia projektow Zwiekszenie
inwestycyjnych w konkurencyjnosci
kolejnictwie (... gospodarki poprzez
inwestowanie w
Podniesienie poziomu drogowa
bezpieczenstwa sytemu sie¢ TEN-T i taczenie
transportowego drugorzednych i
trzeciorzednych
weztow z
infrastruktura
TEN-T
Opracowanie
przyjaznych
dla Srodowiska
. systemow
Rozwdj alternatywnych .
form transportu transportull
promowanie
zrownowazonej
mobilnos$ci
w miastach
Aktywna integracja
spoteczna
Wzrost szans na szwtlﬁ(::}:(zSZEg;Ea Infrastruktura dla
zatrudnienie dla Zalecenia Rady nr 3 na aitywr}lloéci Aktywne wiaczenie wzrostu Rozwdj i
. 0s6b dotknietych lub . ‘s Europejski y . zréwnowazonego modernizacja
Konkurencyjna . Integracja ustug réznych . lata 2013-2014: [...] zawodowej . .
zagrozonych . . program walki z . . Promowanie infrastruktury
gospodarka . p . stuzb publicznych . . . Zwalczanie ub6stwa poprzez . . .
Solidarne ubdstwem i Rozwdj sprzyjajacy ub6stwem racujacych (.) opraw innowacji spotecznej
spoteczenstwo i wykluczeniem wigczeniu pracwacych .. poprawe spotecznych
Nowoczesne polityki w
, konkurencyjne kadry spotecznym spotecznemu A Aktywno$¢ dla
spoteczenstwo dziedzinie . . .
zatrudnienia wzrostu Przeciwdziatani
Wsparcie ekonomii wiaczenia ’ sprzyjajacego e wykluczeniu
spotecznej i miejsc pracy s o%iczne o0i wlaczeniu spotecznemu
w przedsigbiorstwach pedukac'% spotecznemu
spotecznych )
Ograniczenie ryzyka Poprawa dostepu do Europejska
wykluczenia niedrogich ustug Agenda Cyfrowa Aktywne wiaczenie
spotecznego publicznych
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Strategia R;f:"::::y
Rozwoju g Umowa Partnerstwa 2014-2020 Strategia Europa 2020 Position Paper KPR
Wojewodztwa | OPeracyiny WKk-p CSR 2013
2014-2020
. P 2 . . . . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dzialania
spowodowanego Wiekszy i stabilny
dysproporcjami w Wzrost udziatu wsparcia dostep do wysokiej
dostepie do ustug w formie ustug jakosci i
niestacjonarnych przystepnych cenowo
ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug
spotecznych
$wiadczonych
w interesie ogélnym
Kom‘plelfsov.va Rewitalizacja fizyczna
Wigczenie rewitalizacja i
spotecznosci gospodarcza ubogich
zamieszkatych P;?)?\A/\?Z\{z szacrllls spotecznosci
obszary peryferyjne i i zwi kszen]ievgyé'noéci miejskich i
zdegradowane qrsze POl wiejskich (w tym
spotecznej na obszarach RLKS)
peryferyjnych
Aktywne wilaczenie
Promowanie
) ) innowacji
Zw1'egkszen¥e spotecznych Infrastruktura dla
o w:ioiczr}:;l:éra ) ) ) wzrostu Rozwéj i
. . Poprawa dostepu do Europejski yw . Wigkszy i stabilny zréwnowazonego | modernizacja
L Ograniczenie ryzyka niedrogich ustug program walki z zawodowej dostep infrastruktury
x(e)gtizzfia\fv]:i i Rozwéj lokalny ‘SN};];LUCCZZ::IE publicznych Rozwj sprzyjajacy ubéstwem pgp::viz do wysokiej jakosci i spolecznej
b miast kierowany przez s ol\JNodowar%e 0 wiaczeniu pol? ki \E/;v przystepnych e’
spoteczno$é P aneg Wzrost udziatu wsparcia spotecznemu polityki v ustug, w tym opieki Aktywno$¢ dla
dysproporclaml w w formie ustug d21ed2} e zdrowotnej i ustug wzrostu Przeciwdziatani
dostepie do ushug niestacjonarnych zatrudnienia, spotecznych sprzyjajacego e wykluczeniu
wiaczenia $wiadczonych i
. Y wilaczeniu spotecznemu
spofecznegoi | w interesie og6lnym spotecznemu
edukacji
Europejska
Agenda Cyfrowa Aktywne wilaczenie
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Wojewodztwa | OPeracyiny WKk-p CSR 2013
2014-2020
. P a . . . . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dzialania
Kom‘plelfsov.va Rewitalizacja fizyczna
. rewitalizacja )
Wiaczenie i
qu{ecznosc1 Poprawa szans gospodarcza u})(‘)glch
zamieszkatych . spotecznosci
L rozwojowych N
obszary peryferyjne i - ) T miejskich i
i zwiekszenie spdjnosci L
zdegradowane . wiejskich (w tym
spotecznej na obszarach RLKS)
peryferyjnych
Poprawa jakosci,
efektywnosci i
dostepnosci
szkolnictwa wyzszego
oraz ksztatcenia na
Zalecenie Rady nr 3 na poziomie
lata 2013-2014: réwnowaznym
Zwiegkszenie wysitkow na
rzecz obnizenia Zwiegkszenie Poprawa dostepnosci
Poprawa jako$ci bezrobocia oséb wspétczynnika | uczenia sie przez cate Infra‘s;;llfll)(stga dia Rozwéi i
ksztalcenia miodych, np. poprzez aktywnosci zycie, podnoszenie | o ©0 o | moderni z]ac'a
Nowoczesne Rozwdj gwarancje dla mtodziezy, zawodowej umiejetnosci i 8 infrastruktui‘
spoteczenstwo inteligentny Program na rzecz zwiekszenie dostepnosci poprzez kwalifikacji sity spolecznei y
Aktywni na rynku Lepsze kompetencje nowych przyuczenia do zawodu i poprawe roboczej i lepsze p ]
Konkurencyjna pracy kadr gospodarki Rozwdj sprzyjajacy umiejetnosci i uczenia sie poprzez polityki w dopasowanie .
f - I A A . Aktywnos¢ dla
gospodarka wilgczeniu zatrudnienia praktyke, zacie$nienie dziedzinie systemow ksztalcenia wzrostu Przeciwdzialani
spotecznemu wspotpracy szkoét i zatrudnienia, | i szkolenia do potrzeb Sprzviaiaceso e wykluczeniu
pracodawcéw oraz wlaczenia rynku pracy pw}y}c z]eqniug sw(ziecznemu
poprawe jakosci spotecznego i s oi?ecznemu P
nauczania. Przyjecie edukacji Rozwoju otwartych i p
projektu strategii na tatwo dostepnych
rzecz uczenia sie przez materialow
Zwigkszenie powiagzania cale zycie (...) dydaktycznych on-
systemu edukacji i line, otwarte praktyki
umiejetnosci os6b z edukacyjne on-line i
potrzebami rynku pracy korzystanie z
otwartych sieci
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. P 2 . . . . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dzialania

Lepszy dostep do
wysokiej
jakosci i ustug
edukacyjnych
dostarczanych na rzecz
grup o specjalnych
potrzebach

Rozwoju umiejetnosci
wymaganych przez
takie sektory jak:
srebrna gospodarka,
ustugi osobiste oraz
$wiadczenia
zdrowotne i ustugi
socjalne; gospodarka
niskoemisyjna i
bardziej odporna na
zmiane klimatu;

Promowanie
réwnego dostepu do
dobrej jakosci
weczesnej edukacji,
ksztalcenia
podstawowego i
$redniego
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Wojewodztwa | OPeracyiny WKk-p CSR 2013
2014-2020
. P 2 . . . . Inicjatywa Priorytet Kierunek Obszar Kierunek
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia finansowania dziatania priorytetowy dzialania

Bardziej efektywne
wykorzystanie
zasobow na rynku

pracy

Poprawa szans na
zatrudnienie os6b
poszukujacych pracy
nieaktywnych zawodowo

Zalecenie Rady nr 3 na
lata 2013-2014:
Zwiegkszenie wysitkow na
rzecz obnizenia
bezrobocia os6b
mtodych (...) Zwalczanie
ubdstwa pracujacych
oraz segmentacji rynku
pracy (...)

Zalecenie Rady nr 4 na
lata 2013-2014:
Kontynuowanie

wysitkéw na rzecz
zwiekszenia udziatu
kobiet w rynku pracy,
szczegOlnie poprzez
inwestowanie w
wysokiej jakosci,
przystepna cenowo
opieke nad dzieémi i
nauczanie przedszkolne,
oraz przez zapewnienie
stabilnego finansowania i
wykwalifikowanego
personelu. Podjecie
regularnych dziatan na
rzecz zreformowania
KRUS w celu poprawy
miedzysektorowej
mobilno$ci pracownikéw
(...) Wsparcie ogdlnej

Aktywne i zdrowe
starzenie sie

Trwata integracja z
rynkiem pracy
mtodziezy
niepracujacej, ktéra
nie ksztalci sie ani nie
szkoli

Rowno$¢ mezczyzn i
kobiet oraz godzenie
zycia zawodowego i
prywatnego

Tworzenie miejsc
pracy, w
szczegdlnosci na
obszarach
oferujacych nowe
Zrédta wzrostu
(gospodarka
ekologiczna, srebrna
gospodarka, TIK,
ustugi osobiste oraz
ustugi zdrowotne i
socjalne)

Dywersyfikacja
gospodarcza w
obszarach wiejskich,
rybackich i
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2014-2020
. & o] 2 . - . . Inicjatywa
Priorytet O$ priorytetowa Cel szczegotowy Kierunek dziatania Priorytet przewodnia

Poprawa adaptacyjnosci
0s6b aktywnych
zawodowo i
pracodawcéow, w
szczegolnosci
przedsiebiorstw sektora
MSP

CSR 2013

reformy emerytalnej za
pomoca srodkéw
zwiekszajacych szanse
starszych prac