Zatgcznik do uchwaty Nr 37/1668/19
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 25 wrzesnia 2019 r.

Informacja podsumowujgca

wyniki samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

w ramach RPO WK-P 2014-2020

Torun, wrzesien 2019 r.
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DW RPO - Departament Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego w 1Z

Wybor EFS- Wydziat Wyboru Projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w DW RPO
Wybor EFRR- Wydziat Wyboru Projektéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
DW RPO

Wdrazanie EFRR- Wydziat Wdrazania Projektéw EFRR i Biuro Raportowania i Analiz w DW
RPO

Wdrazanie EFS — Wydziat Wdrazania Projektéw EFS w DW RPO

Departament Kontroli- Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich w 1Z

IP — Instytucje Posredniczgce we wdrazaniu RPO WK-P

IZ — Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P 2014-2020

RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

Strategia zwalczania naduzy¢- przyjeta uchwatg nr 44/1557/15 Zarzagdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (z pézn. zm.)

Zespot — Zespot ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych w ramach RPO WK-P na lata
2014-2020

Zarzad- Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

rozporzadzenie ogdlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320-
469 z pdzn. zm.)

Wytyczne KE - Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy -
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzy¢ finansowych, (EGESIF_14-0021-00) z dnia 16 czerwca 2014 r.

Wprowadzenie

Podstawe prawng dla przeprowadzenia samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych stanowig art.

72 lit. h, art. 125 ust. 4 lit. c rozporzadzenia ogdlnego oraz Wytyczne KE, zgodnie z ktérymi 1Z

zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,

uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka.

W celu realizacji powyzszych obowigzkdw przyjeta zostata uchwatg nr 44/1557/15 Zarzadu

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Strategia zwalczania naduzy¢

finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

na lata 2014-2020 (z péZn. zm.), dalej zwana Strategig zwalczania naduzy¢, ktéra jest skierowana do

przed wszystkim do wnioskodawcow i beneficjentéw, jak réwniez stuzy pomocg pracownikom IZ oraz

IP.



Uchwatg Nr 25/919/16 Zarzadu z dnia 23 czerwca 2016 r. powotany zostat Zespét ds.
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Sktad Zespotu zostat wybrany zgodnie z
zaleceniami zawartymi w Wytycznych KE, sposrdd pracownikdéw 1Z oraz IP odpowiedzialnych za
wybor wnioskodawcéw, wdrazanie, kontrole i ptatnosci ( aktualny sktad osobowy Zespotu okresla
Uchwata Nr 28/1272/19 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23. lipca 2019 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie powotania Zespotu).

Biorgc pod uwage wyniki samooceny przeprowadzonej w 2018 r. oraz fakt, ze zmiany
organizacyjne dotyczyty gtéwnie potaczenia departamentéw wdrazajgcych RPO WK-P oraz
wydzielenie jako osobnego Departamentu Kontroli, przewodniczaca Zespotu p. Iwona Jaszczuk
zaproponowata przeprowadzenie czgstkowej samooceny ryzyka naduzyc finansowych zgodnie z § 5
pkt. 7 Regulaminu Zespotu ds. samooceny (W przypadku stwierdzenia bardzo niskiego poziomu
ryzyka i braku zgtoszen przypadkdw naduzy¢ w ciggu roku poprzedzajgcego, IZ moze zdecydowac o
przeprowadzaniu samooceny co drugi rok lub przeprowadzeniu oceny czgstkowej, tylko w zakresie
obszardw zagrozonych wystgpieniem naduzycia. Informacja taka zostaje zawarta w Informacji
podsumowujgcej wyniki samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020.)
Propozycja zostata zaakceptowana przez cztonkdw Zespotu, a nastepnie przeprowadzona czgstkowa
samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych przez DW RPO oraz Departament Kontroli.

Na podstawie Wytycznych KE przeprowadzono samoocene ryzyka naduzy¢ finansowych w
oparciu o narzedzie zaproponowane przez Komisje Europejska, zgodnie z ktérym samoocena objeta
procesy najbardziej narazone na ryzyko naduzy¢ finansowych, czyli:

> wybor wnioskodawcow,
> realizacje i weryfikacje dziatan,
» poswiadczenia i ptatnosci,

Samoocena zostata przeprowadzona w podziale na pieé etapow:
» punktowa ocena ryzyka brutto,
ocena skutecznosci stosowanych mechanizmoéw kontrolnych,
punktowa ocena ryzyka netto,
zaplanowanie dodatkowych mechanizméw kontrolnych,
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punktowa ocena ryzyka docelowego.

Jednostki organizacyjne IZ w obszarze swoich zadan, przeprowadzity czgstkowg samoocene
ryzyka naduzyé zgodnie z zakresem zadan powierzonych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Czgstkowg
samoocene przeprowadzity:

1. Instytucja Zarzadzajaca:

» DW RPO w podziale na :

v Wydziat Wyboru Projektéw EFS,

v Wydziat Wyboru Projektédw EFRR,

v Wydziat Wdrazania Projektéw EFS,

v Wydziat Wdrazania Projektéw EFRR oraz Biuro Raportowania i Analiz
» Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich



Po przeprowadzeniu przez wtascicieli proceséw czgstkowej samooceny ryzyka naduzy¢
finansowych pracownik Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO w Departamencie Funduszy
Europejskich w 1Z, odpowiedzialnego za obstuge Zespotu, sporzadzit projekt niniejszej Informacji
podsumowujgcej samoocene ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Nastepnie Zespot przeanalizowat uzyskane wyniki, dajgce catosciowy obraz narazenia na
ryzyko naduzy¢ finansowych systemu zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2014-2020.

Informacja podsumowujgca sktada sie z Il czesci.

Czesc | zawiera zestawienie wartosci ryzyk , ktére okreslity poszczegdlne podmioty
przeprowadzajgce samoocene.

Czesc Il podsumowuje wyniki.

Zestawienie wynikdw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest jednoczesnie rejestrem
ryzyka naduzy¢ finansowych, za prowadzenie ktérego odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO.



|. Zestawienie wynikdw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

Wartos¢ punktowa ryzyka :

wartos¢: klasyfikacja:

ryzyko nie dotyczy jednostki

1-3 dopuszczalne

4-6 zhaczne

ryzyko brutto - oznacza poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejgcych lub planowanych do wdrozenia mechanizmoéw kontrolnych;

ryzyko netto - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu istniejgcych mechanizmdw kontrolnych i ich skutecznosci, czyli sytuacja obecna;




Tabela nr 1 Zestawienie wynikow czgstkowej samooceny naduzy¢ finansowych

Arkusz Wybor wnioskodawcéw wypetnity :
Wybdr EFS- Wydziat Wyboru projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Wybér EFRR- Wydziat Wyboru Projektéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Wybér EFRR Wybér EFS
Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto
ryzyka
WWwW1 Konflikt intereséw/ Cztonkowie komisji oceniajgcej Swiadomie
tapowka w komisji wptywajg na ocene i wybor projektow,
oceniajacej faworyzujac niektérych wnioskodawcéw w
sposob korzystny rozpatrujgc ich wniosek podczas
dokonywania oceny lub wywierajgc nacisk na
innych cztonkéw zespotu .
WWw2 Fatszywe deklaracje Whioskodawcy sktadajg nieprawdziwe deklaracje
sktadane przez (w tym oswiadczenia, zaswiadczenia i inne
whioskodawcow dokumenty wymagane regulaminem konkursu),
przez co wprowadzajg komisje oceniajgcg w bifad,
sugerujac spetnienie kryteriéw kwalifikowalnosci,
tak, aby ich wniosek zostat wybrany.
WWw3 Podwadjne finansowanie Whnioskodawca ubiega sie o dofinansowanie dla
tego samego projektu z kilku funduszy unijnych
i/lub panstw cztonkowskich bez zgtaszania tych
whioskow.




Arkusz Realizacja i weryfikacja wypetnity :

Wdrazanie EFRR- Wydziat Wdrazania Projektow EFRR i Biuro Raportowania i Analiz

Departament Kontroli- Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich

Zgodnie z informacjg uzyskang z Wydziatu Wdrazania Projektéw EFS : zadne z wymienionych ryzyk, w tym ryzyk obejmujgcych obszar Realizacja i

weryfikacja, ujetych w zatgczonym zestawieniu nie dotyczy Wydziatu Wdrazania Projektéw EFS. Ponadto Wydziat Wdrazania projektéw EFS nie identyfikuje

zadnych innych ryzyk nieujetych w narzedziu.

Wrazanie EFRR

Wdrazanie EFS

Departament Kontroli

Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
RiW1 Ukryty konflikt Cztonek personelu beneficjenta 6 1 6 1
interesow lub tapdwki | faworyzuje oferenta/wykonawce,
i nielegalne poniewaz
honoraria. - wystgpit niezgtoszony konflikt
intereséw lub
- przekazano tapéwke badz nielegalne
honorarium
Riw?2 Unikanie wymaganej Beneficjent unika wymaganej procedury | 6 1 6 1

procedury
konkurencyjnej

konkurencyjnej, faworyzujac
konkretnego oferenta przy udzielaniu
lub utrzymaniu jego zamdwienia
poprzez:

- dzielenie zamowien lub

- nieuzasadnione udzielenie zamodwienia
jednemu oferentowi lub

- niezorganizowanie procedury
przetargowej lub




Wrazanie EFRR

Wdrazanie EFS

Departament Kontroli

Nr Ryzyko Opis ryzyka
referencyjny
ryzyka
- nieprawidtowe przedtuzenie okresu
obowigzywania zaméwienia
RiW3 Manipulowanie Beneficjent faworyzuje jednego z
przebiegiem oferentdéw m.in. poprzez:
procedury - sfatszowanie specyfikacji istotnych
konkurencyjnej warunkéw zaméwienia
- ujawnienie waznych danych i informacji
- manipulowanie ofertami
Riw4 Zmowa przetargowa W celu otrzymania zamdwienia oferenci
manipuluja procedurg konkurencyjng
zorganizowanga przez beneficjenta,
wchodzgc w zmowe z innymi oferentami
lub tworzac fikcyjnych oferentéw:
- zmowa przetargowa obejmujaca
sktadanie ofert przez wzajemnie
powigzane przedsiebiorstwa lub
- fikcyjny ustugodawca
RiW5 Nieuczciwe Oferent manipuluje procedurg
informowanie o konkurencyjng nie podajac w ofercie
cenach niektérych kosztow.
RiW6 Manipulowanie Wykonawca manipuluje zestawieniami

zestawieniami
poniesionych
wydatkdéw

poniesionych wydatkdéw lub fakturami w
celu zawyzenia lub powtdrnego
wykazania poniesionych kosztéw.

- wykonawca dubluje zestawienia

Ryzyko

Ryzyko
brutto

netto

Ryzyko
netto

Ryzyko
brutto

Ryzyko Ryzyko

brutto netto




Wrazanie EFRR

Wdrazanie EFS

Departament Kontroli

Nr
referencyjny
ryzyka

Ryzyko

Opis ryzyka

poniesionych kosztéw lub
- fatszuje, zawyza lub powiela faktury.

RiW7

Niedostarczenie lub
zastgpienie
produktow

Wykonawca narusza warunki
zamowienia, nie dostarczajac
uzgodnionych produktéw lub
wprowadzajgc w nich zmiany badz
zastepujac je produktami nizszej jakosci
- zastepowanie produktéw lub

- brak produktéw lub niedostarczona
zgodnie z umowa o udzielenie dotacji
ustuga

RiW8

Zmiana w
obowigzujgcym
kontrakcie

Beneficjent i wykonawca dziatajg w
zmowie w celu zmiany istniejacego
zamoéwienia, tak by zapisy umowy byty
korzystniejsze dla wykonawcy, w takim
stopniu, ze pierwotna decyzja o
udzieleniu zamdwienia przestaje
obowigzywac.

Riw9

Zawyzanie kwalifikacji
pracownikéw lub
zakresu
wykonywanych przez
nich czynnosci

Beneficjent/ wykonawca swiadomie
zawyza kwalifikacje pracownikéw lub
zakres wykonywanych przez nich
czynnosci w celu deklarowania ich jako
koszty kwalifikowalne.

- niewystarczajgco wykwalifikowani
pracownicy lub

Ryzyko Ryzyko

brutto netto

Ryzyko
brutto

Ryzyko

netto

Ryzyko Ryzyko

brutto netto




Wrazanie EFRR

Wdrazanie EFS

Departament Kontroli

Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko Ryzyko
referencyjny brutto netto
ryzyka
- niezgodne z rzeczywistoscia opisy
czynnosci wykonanych przez
pracownikéw
RiW10 Fatszywe koszty pracy | Beneficjent/wykonawca w sposéb
umyslny fatszuje koszty pracy (za
czynnosci nie wykonane lub wykonane
niezgodnie z zamdéwieniem).
- fatszywe koszty pracy
- brak wynagrodzenia za nadgodziny
- wykazane nieprawidtowe stawki pracy
- koszty pracownikéw wykazywane w
odniesieniu do nieistniejgcych oséb
- koszty pracownikéw wykazywane w
odniesieniu do czynnosci wykonanych
poza okresem realizacji zamdwienia
RiwW11l Koszty pracy s3 Beneficjent Swiadomie nieprawidtowo
nieprawidtowo rozdziela koszty pracownikéw miedzy
przydzielane do projekty unijne i inne zrédta
poszczegdlnych finansowania
projektéw
RiwW Ujecie w rozliczeniu Beneficjent fatszuje, zawyza koszty lub
DODANE wydatkdéw powiela dokumenty .
PRZEZ DW zawyzonych lub
EFS wydatkéw na
WDRAZANIE | podstawie

Ryzyko
brutto

Ryzyko
netto
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Ryzyko Ryzyko

brutto

netto




Wrazanie EFRR

Wdrazanie EFS

Departament Kontroli

Nr Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka

dokumentéw

fatszywych, btednych
badz powielonych.
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Arkusz Poswiadczenia i ptatnosci wypetnit:

Wydziat EFRR- Wydziat Wdrazania Projektéw EFRR w DW RPO
Wydziat EFS — Wydziat Wdrazania Projektéw EFS w DW RPO

Wydziat EFRR

Wydziat EFS

Ryzyko brutto

Nr Ryzyko Opis Ryzyka

referencyjny

ryzyka

PiP1 Niekompletny/nieodpowiedni | Weryfikacja wydatkéw

proces weryfikacji wydatkéw | moze nie gwarantowad

w zadowalajgcym
stopniu wykrycia
naduzycia co wynika z
braku niezbednych
umiejetnosci lub
zasobow w obrebie
1Z/IP.

PiP3 Konflikt intereséw w 1Z/IP Cztonkdw instytucji

moze dotyczy¢ konflikt
intereséw, ktory
niewtasciwe wptywa na
zatwierdzanie ptatnosci.
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Ryzyko netto

Ryzyko brutto

Ryzyko netto




lll. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020
nie wykazata obszaréw narazonych w stopniu krytycznym na wystgpienie naduzy¢ finansowych (brak
ryzyk netto o wartosci powyzej 3). Zespot stwierdzit sprawnosé systemu zarzadzania i kontroli RPO
WK-P 2014-2020, potwierdzit, ze jest prawidtowo i optymalnie zabezpieczony przed ryzykiem
wystgpienia naduzyc¢ finansowych i nie wymaga podejmowania szczegdlnych dziatan naprawczych.

Wyniki wskazujg jednoczesnie na konieczno$¢ zweryfikowania ryzyk wskazanych obecnie w
narzedziu. Zespot przed przeprowadzeniem kolejnej samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych
przeprowadzi analize ryzyk zamieszczonych w narzedziu, tak aby odzwierciedlaty faktyczny, aktualny
stan.

Ponadto konieczna jest organizacja szkolenia pracownikéw z zakresu naduzy¢ finansowych
oraz zwiekszanie poziomu swiadomosci zagrozenia wystgpieniem naduzy¢ poprzez
rozpowszechnianie podrecznikéw, opracowan i publikacji z tego obszaru.

Kolejna samoocena ryzyka naduzyc¢ finansowych zostanie przeprowadzona do korica wrzesnia 2020 r
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