Zalacznik

do Uchwaty Nr 27/1204/19 Zagdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 17 lipca 2019 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:R. L.

prowadzacego dziatalné¢ gospodarca (...), ktory zostat ztazony w dniu 10.06.2019 r. za
posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania Trzy Doliny na skutek rozstrzygniecia

konkursu nr 3R/2019 w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego prze spoteczné¢” objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014420 przez Lokalm Grupe

Dziatania , Trzy Doliny”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 140 z fp@d zm.), zwana dalej ,Ustaywo RLKS”, okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drda 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpagdzeniem nr 1303/2013”, w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (dalej: ZW), patzupc protest dot.
operacji pn. ,Dywersyfikacja dziatal§a firmy poprzez utworzenie Auto-Salonu Drzewce”
co do: widciwosci organu ocenigfego wniosek nr 2019/3R/05 (zgodnie z art. 4 ugtkt34
ww. ustawy), spetnienia warunkOéw wynikeych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na
dokumentaciji ztéonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat eada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2019/3Ri®Zostata wybrana do finansowania,
Zz uwagi na nieuzyskanie minimalnej liczby punktékreslonej w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.



R. L. prowadzcy dziatalnd¢ gospodarcz (...) (dalej: Skfadajcy protest)
w uzasadnieniu protestu podiaocer dokonag w ramach kryterium nr 1: ,Operacja
dotyczy dziatalnéci gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalrzasobow®.

Rozstrzygniecie w ramach kryterium nr 1 ,Operacja dotyczy dzialalnosci gospodarczej
w_zakresie wykorzystania lokalnych zasobdéw”

W dokumencie konkursowym pn._,Kryteria formalne akalne kryteria wyboru”
(Zafgcznik nr 7 do Ogtoszenia o naborze) zawartogpagice informacje:

,<operacja dotyczy dziataln@i gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalnych
zasobow.”
Ocenie podlega zakres wykorzystania potencjatu alfok ustugodawcy z ktérymi
wnioskodawca me nawgzac wspotprae) i zasobow lokalnych:
Lokalne zasoby — walory przyrodnicze, kulturowestdmyczne, tradycyjne, rzenieicze,
produkty rolne, produkty lokalne. EBdy z produktow musi Bynierozgcznie zwjzany
z obszarem LSR (wyptijgce na terenie gmin nalgcych do LGD , Trzy Doliny”).

Realizacja operacji wptynie na zkiszenie dogpnasci do ustug na obszarze LGD,
a tym samym rozwoj przedsiorczaci przyczyni si do tworzenia nowych miejsc pracy
Rozwoj produktoéw i ustug opartych na lokalnych basth wptynie pozytywnie na rozwoj
gospodarczy obszaru i przyczynt dio kompleksowej realizacji LSR, a tym samym lgpsze
realizacji Celu szczegotowego Il. 1 Wspieranie podevania i rozwoju dziatalni
gospodarczej i turystyki wiejskiej oraz Celu oggla Il Wykorzystanie lokalnych zasobéw
przyrodniczych kulturowych i turystycznych jakaratiator rozwoju gospodarczego.
Operacja wykorzystuje:
1.Pokczenie produktéw i ustug opartych na lokalnych basb — 20 PKT
2. Lokalne produkty — 10 PKT
3. Lokalne ustugi oparte na lokalnych zasobachO-PKT
4. Operacja nie dotyczy tworzenia i rozwoju produktub ustug lokalnych — 0 PKT.”

W ramach pierwszej oceny wszyscy Oceyugjprzyznato w ramach kryterium nr 1 0
punktéw. W uzasadnieniach oceny w ramach kryterjpnmpewaa stanowisko, z ,brak
konkretnych informacji w zakresie wykorzystaniaepraoperagj lokalnych produktéw
i ustug.”

W protgcie odndgnie niniejszego kryterium podniesiono,z: i ,W opinii
Whnioskodawcy nieprzyznanie punktow w ramach kytermnerytorycznego 1 jest niezgodne
ze stanem faktycznym opisanym w dokumentacji apjitg. Na wykorzystanie lokalnych
zasobow wskazgnw. Elementy dokumentacii:

1. ,Czesé B.II. wniosku o dofinansowanie (pkt. 1.4) ,Realifa przedmiotowego

przedsgwziecia przyczyni g do realizacji celow okrdonych w LSR i jest zgodna
z lokalnymi kryteriami wyboru. Podmiot w ramachrm@aanego rozwoju dziatalgol
bedzie wykorzystywal, w szczegdiob zasobdéw ludzkich Korzystna sytuacja
demograficzna na terenie gminy Biate Btota (staBrost liczby ludnéci) powoduje
istnienie zwikszapcego s¢ zapotrzebowania na ustugi zwane z napraw i
konserwaqj pojazdow, ktérych wykorzystywanie ma zpagz wplyw na
wykorzystanie lokalnych zasobdw. Poprawa infrastmykturystycznej, rekreacyjnej
oraz kulturalnej wymaga szerokiej wspoOtpracy podavio zwgzanych z tymi

! Mimo iz zarzuty wraz z uzasadnieniem zawarto wesciz formularza protestu dot. tzw. zarzutdéw
proceduralnych, to z uwagi na ich &enalezy rozpatrywé je jako zarzuty w zwgizku z negatyws ocery
wedtug lokalnych kryteribw wyboru, tj. nieuzyskanpgizez opera¢j minimalnej liczby punktéw okionej

w ogtoszeniu.



dziedzinami, w tym z ustugami transportowywwiswojej dziatalnéci wnioskodawca
bedzie wykorzystywat lokalny potencjat - planuje nae@a¢ wspotprag z lokalnymi
dostawcami np. Hurtownia Gordon —Zanié Gmina Biate Btota (odniesienie pkt
4.2.3 Biznes planuj
2. Zgodnie z informagj zawary w opisie operacji (pkt.4 ) ,Firma planuje prowadzi

dziatalng¢ ustugow w zakresieswiadczenia ustug warsztatu samochodowego dla
lokalnych mieszkadw z wykorzystaniem lokalnych zasobow w zakkesigystania
z zaplecza lokalnych dostawcOw- np. Hurtownia GamdeZama¢ Gmina Biate
Btota.”

Uzasadnienia przyznanych punktow zawarte na kartemy merytorycznej wskazcg na

brak konkretnych informacjigsnieadekwatne do przytoczonych pésyyzapisow.

Z uwagi na powgsze w ramach kryterium merytorycznego 1 — Operdejgiczy dziatalnéi

gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalnyclolzas, wniosek powinien otrzymd0

punktow.”

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty nr PROWI/III/22MRady Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania ,Trzy Doliny” z dnia 05.@619 r. w sprawie rozpatrzenia protestu
ztozonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiemwspr2019/3R/05 dot. konkursu nr
3R/2019 (dalej: uchwata w sprawie rozpatrzenia qutof), ,W ztozonym protécie
Whnioskodawca zakwestionowat ogekryterium nr 1 — ,Operacja dotyczy dziatalfw
gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalnycblaas” stogc na stanowiskuge zgodnie
z przedstawionym opisem w dokumentach aplikacyjmpdracja zaktada wykorzystanie
lokalnego potencjatu, a mianowicie:

1 zasobow ludzkich wskazajw tym przypadku na mieszkaw Gminy Biate Btota jako
potencjalnych odbiorcow ustug rozwijanych przez dskbdawe,

1 lokalnego potencjatu poprzez korzystanie z zapleakalnych dostawcOw oraz naanie
wspotpracy z lokalnymi dostawcami .

Po przeprowadzeniu analizy wniesionego protestéipngpwie Rady podtrzymali swoje
stanowisko co do oceny przedmiotowego wniosku vegiakilagsici przyznanych punktéw za,
wskazane w profeie, kryterium wyboru operacji. Przy ocenie wnioskierowano st
informacjami zawartymi we wniosku i getnikach ziéonych w ramach konkursu. Biar
powysze pod uwagcztonkowie Rady uznali jednogiie, Zze nie ma podstaw do podsemia
ilosci przyznanych indywidualnie punktow i tym samyne miwzgidniajg protestu

w odniesieniu do zarzutow dotycgch punktacji przyznanej wnioskowi. W uzasadnidboiu
kryterium nr 1,0peracja dotyczy dziatalso gospodarczej w zakresie wykorzystania
lokalnych zasobdéw” cztonkowie Rady Stowarzyszemialy £ w dokumentach aplikacyjnych
brak jest informacji o wykorzystaniu lokalnych Za®e. Zal@geniem LSR jest wspieranie
podejmowania i rozwoju dziatalia gospodarczej, ktéra wzmocni potencjat gospodarcz
regionu, z tego powodu premiowang gperacje wykorzystgge lokalny potencjat (lokalni
ustugodawcy, z ktérymi wnioskodawca zamierza gweati wspotprae ) i lokalne zasoby,
w tym zasoby ludzkie. Nie dopatrzonowiinformacjach zawartych we wniosku o przyznanie
pomocy oraz zatznikach wykorzystania przez opetatjjkalnych zasobow. Wskazani we
wniosku mieszkaey Gminy Biale Blota stanowipotencjalny rynek zbytu dla rozwijanej
dziatalngici, czyli to oni mog potencjalnie korzystaz operacji a nie odwrotnie. W zakresie
wspotpracy z lokalnymi dostawcami , to wymieniemimnes Planie ustugodawcy posiagaj
swoje siedziby poza obszarem LGD (powiat nakielBkgoszcz, Tor) wojewddztwo
pomorskie).”

Zdaniem Zargdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie ma podstdw
uwzglkdnienia protestu w zakresie kryterium nr 1.



Po przeanalizowaniu zakresu i opisu operacji w éwgie spetnienia
przedmiotowego kryterium, a tad po rozpatrzeniu zarzutdéw i uzasadnie ich poparcie
zawartych w proteie, uznaje si niniejszym, ze operacja nie dotyczy dziatakoo
gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalnyclozés.

ZW dokonat analizy zapisow, ktore mogtyby stanowodstaw przyznania punktow
w ramach kryterium, w szczegokuod pkt 1.4 wniosku o przyznanie pomocy (dalej: WpPP
,Uzasadnienie zgodnigi z celami LSR i kryteriami wyboru operacji prdae@D”, czsci
opisowej ,Biznesplanu”, a take ,Opisu operacji” (pkt 4). Nie zidentyfikowano jednak
informacji wskazujcych na spetnienie omawianego kryterium. Dwie perds, ktére
w ocenie Skladagego protest majswiadczy o korzystaniu w ramach operacji z lokalnych
zasobow, zawarte w samej dokumentacji aplikacyjij&k roéwniez w protécie, tzn.
oferowanie ustug zasobom ludzkim w postaci lokamyunieszkacdéw oraz korzystanie
z zaplecza lokalnych dostawcow, nie powinny stagowiocenie ZW podstawy przyznania
punktow za kryterium nr 1. Za aktuglozna& nalezy argumentagj zawargy w uzasadnieniu
uchwaty w sprawie rozpatrzenia protestu. Tym samghezy przychylié sic do argumentacji,
zgodnie z ktéy lokalni mieszkécy to grupa docelowa potencjalnych odbiorcow usiigda
nalery takze, ze w kryterium nr 1, w definicji lokalnych zasobéwe mwyodgbniono zasobow
ludzkich. W kwestii korzystania z zaplecza lokalmydostawcéw, zwraca uwagvskazanie
dostawcoéw spoza obszaru L&Dco oznacza pozbawienie ich przymiotu ,lokalnych
dostawcow, co warunkowato ravosé przyznania punktow.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzglnia se.
POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmdézm?) zwan dalej ,Ustava o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ués. 3 Ustawy
0 polityce spoéjnéci,
* wniesiony protest,
» informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfun
— wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskaog w orygnale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

2 Zamai¢ koto Bydgoszczy znajdujeesiv Gminie Szubin, ktéra to gmina nie jest gibjobszarem LGD, poza
tym wskazano podmioty z m. Bydgoszcz i m. Toru

3 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy ziastmtoszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544 oraz ¥920
poz. 60 i 730.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1628zor
z2019r. poz. 11, 60 934.



