Zalacznik

do uchwaty Nr 24/1058/19 Zagdu
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego
z dnia 19 czerwca 2019 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:K. B.,

ktory zostat ztozony w dniu 21.05.2019 r. za pwednictwem Lokalnej Grupy Dziatania

Trzy Doliny na skutek rozstrzygniecia konkursu nr 1Z/2019 w ramach poddziatania
~Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnegokierowanego
przez spoteczné¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata @14-
2020 przez Lokalra Grupe Dziatania , Trzy Doliny”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgyndziatem lokalnej spoteczém
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 140 z ;@ zm.), zwana dalej ,Ustaywo RLKS”, okrela zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspoOlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndgci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpagdzeniem nr 1303/2013”, w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale Il rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewodztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatcujprotest dot. operaciji
pn. ,Pracownia Tworczzi Spontanicznej By My Hand”, opierat¢sha zapisach ,Ustawy
0 RLKS” co do: widciwosci organu oceniggego wniosek nr 2019/17/29 (zgodnie z art. 4
ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia warunkow wwpkych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy
oraz na dokumentacji ztonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wyboér operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o0 znaku sprawy 2019/1Z¢&%ata wybrana do finansowania, ale
nie zmigcita si w limicie srodkow wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskow

! Przedmiotowa operacja uzyskata 50 punktéw i zrjajdia na 11 m-cu tzw. listy operacji wybranych. Operacje
wybrane, mieszare sé w limicie srodkéw to operacje, ktére uzyskaly co najmniej %0,Bunktéw
i zostaly zlokalizowane na miejscach ww. listy oddL9.



K. B. (dalej: Sktadajca protest) w uzasadnieniu protestu patwacer dokonag w
ramach:
1. kryterium nr 1. ,Operacja dotyczy dziatakod gospodarczej w zakresie
wykorzystania lokalnych zasobow”;
2. kryterium nr 3: ,Operacja ma charakter innowacyjny”

Rozstrzygniecie w ramach kryterium nr 1 ,Operacja dotyczy dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wykorzystania lokalnych zasobow”

W dokumencie konkursowym pn._ ,Kryteria formalne akalne kryteria wyboru”
(Zalacznik nr 7 do Ogtoszenia o naborze) zawartogpagice informacje:

,Operacja dotyczy dziataln@i gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalnych
zasobow.”
Ocenie podlega zakres wykorzystania potencjatu alfok ustugodawcy z ktoérymi
wnioskodawca m@ nawizad wspotprae) i zasobow lokalnych:
Lokalne zasoby — walory przyrodnicze, kulturowestdmyczne, tradycyjne, rzendlieicze,
produkty rolne, produkty lokalne. B&dy z produktéw musi Bynierozgcznie zwjzany
z obszarem LSR (wyptijgce na terenie gmin nalgcych do LGD , Trzy Doliny”).

Realizacja operacji wptynie na zkiszenie dogpnasci do ustug na obszarze LGD,
a tym samym rozwoj przedsiorczaci przyczyni gi do tworzenia nowych miejsc pracy
Rozwdj produktéw i ustug opartych na lokalnych basth wptynie pozytywnie na rozwdj
gospodarczy obszaru i przyczynt do kompleksowej realizacji LSR, a tym samym I¢psze
realizacji Celu szczeg6towego Il. 1 Wspieranie podevania i rozwoju dziatalni
gospodarczej i turystyki wiejskiej oraz Celu ogga Il Wykorzystanie lokalnych zasobdéw
przyrodniczych kulturowych i turystycznych jakaratiator rozwoju gospodarczego.
Operacja wykorzystuje:
1.Pokczenie produktéw i ustug opartych na lokalnych basb — 20 PKT
2. Lokalne produkty — 10 PKT
3. Lokalne ustugi oparte na lokalnych zasobachO-PKT
4. Operacja nie dotyczy tworzenia i rozwoju produktub ustug lokalnych — 0 PKT.”

W ramach pierwszej oceny wszyscy Ocequgj(7 Cztonkéw Rady LDG) przyznato
w ramach kryterium 2 10 punktow (Operacja wykorajestokalne produkty).
W uzasadnieniach oceny w ramach kryterium wskazgwan,Operacja oparta jest na
lokalnych produktach — glina. Nie stwierdzono wylystania lokalnych zasobow”.

W prot&cie odndnie niniejszego kryterium podniesiond; j,We wniosku opisatam
szczegotowaie moja dziatalné’ opierataby s¢ na korzystaniu z lokalnych ustug opartych na
lokalnych zasobach. Pracownia, kioche stworzy nawizataby wspoiprag z 4 szkotami
podstawowymi, 8 przedszkolami oraz 5 placoéwkamin@ego Centrum Kultury w Biatych
Btotach.. W/w jednostki zainteresowagenawigzaniem wspoétpracy z pracowtjako zagcia
dodatkowe (fakultatywne) — stangee uzupetnienie edukacji szkolnej dla dzieci i rrieg
W pokczeniu z nauk sztuki lokalnej. W szczegoékioo zainteresowane gs zajgciami
przedszkola i szkoty integracyjne, gapjcia dedykowanegsnie tylko dla dzieci sprawnych
i zdolnych, ale rowniedla tych z rénorodnymi deficytami. Uwam,ze to spetnia nagpny
punkt z tego kryterium, a mianowicie wykorzysta@isobow ludzkich. Jednoém& pragre
zauway, ze zgodnie z zapisami w procedurze ustalania koxweroperacja mee
wykorzystywa walory kulturowe, tradycyjne. W informacji zawanee wniosku podatanig
planuje organizowa np. imprezy tematyczne (,warsztaty tworzenia gamk mis lokalnego
neolitu”; ,naczynia kuchenne, Aytkowe charakterystyczne dla regionu”; ,tradycyjne



zdobienie naczy— w nawgzaniu do regionu” — wykorzysig wzornictwo charakterystyczne
dla naszego regionu.”

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty nr PROWI/II/72@ady Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania ,Trzy Doliny” z dnia 09.@819 r. w sprawie rozpatrzenia protestu
ztozonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiemwspr2019/1Z/29 dot. konkursu nr
17/2019 (dalej: uchwata w sprawie rozpatrzenia gstf), ,W zlozonym protécie
Whnioskodawca zakwestionowat ogekryterium nr 1 — ,Operacja dotyczy dziatalfm
gospodarczej w zakresie wykorzystania lokalnycblaas” stogc na stanowiskue zgodnie
Z przedstawionym opisem w dokumentach aplikacyjmperacja zaklada wykorzystanie
lokalnego potencjatu w zakresie wspotpracy z lokaln ustugodawcami oraz lokalnych
zasobow w postaci zakupu lokalnych produktéw orarvokryterium nr 3 — ,Operacja ma
charakter innowacyjny” stgic na stanowiskue operacja jest innowacyjna.

Po przeprowadzeniu analizy wniesionego protestipngpwie Rady podtrzymali swoje

stanowisko co do oceny przedmiotowego wniosku vegiakilasici przyznanych punktéw za,
wskazane w profeie, kryteria wyboru operacji. Przy ocenie wnioskierowano st
informacjami zawartymi we wniosku i gzetnikach ziéonych w ramach konkursu. Biar
powysze pod uwagcztonkowie Rady uznali jednogiie, Zze nie ma podstaw do podsemia
ilosci przyznanych indywidualnie punktow i tym samyne miwzgedniajg protestu
w odniesieniu do zarzutéw dotycych punktacji przyznanej wnioskowi.

W uzasadnieniu do: kryterium nr 1 ,Operacja dotycizyatalna’ci gospodarczej w zakresie
wykorzystania lokalnych zasobéw” cztonkowie Radgwatzyszenia uznali,z ioperacja
zaktada wykorzystanie lokalnych zasobdéw, w tymuykigav. Zatgeniem LSR jest wspieranie
podejmowania i rozwoju dziatalsa gospodarczej, ktéra wzmocni potencjatl gospodarcz
regionu, z tego powodu premiowang gperacje wykorzystgge lokalny potencjat (lokalni
ustugodawcy, z ktérymi wnioskodawca zamierza gweati wspOtprae ) i lokalne zasoby,
w tym produkty lokalne. przyczynisic do rozwoju regionu. Nie dopatrzonoesi
w informacjach zawartych we wniosku o przyznanimagry oraz zaicznikach wykorzystania
przez operaegj lokalnych ustugodawcéw. Wskazane w Opisie plagoveki ktGrymi
Whnioskodawca planuje nayza¢ wspotprace (szkoty, przedszkola, centra kulturgety
rozwaac w kategorii ustugobiorcow a nie ustugodawcow.

Zdaniem Zargdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie ma podstdw
uwzglkdnienia protestu w zakresie kryterium nr 1.

Po przeanalizowaniu zakresu | opisu operacji w é&wgie spetnienia
przedmiotowego kryterium, a tad po rozpatrzeniu zarzutdéw i uzasadnie ich poparcie
zawartych w prot&ie, uznaje si niniejszym,ze operacja wykorzystuje produkty lokalne.
Zarzzd Wojewddztwa nie dostrzega w ramach operacji fomspOtpracy z lokalnymi
ustugodawcami. Operacjadizie generowmaustugi oparte na lokalnych zasobach, jednak nie
bedzie wykorzystywa tego rodzaju ustug.

W tym miejscu zwraca siuwag na argumenta¢jLGD zawary w uzasadnieniu
uchwatly w sprawie rozpatrzenia protestu fine, a mianowicie, 4 ,Nie dopatrzono st
w informacjach zawartych we wniosku o przyznanmgry oraz zaicznikach wykorzystania
przez operagj lokalnych ustugodawcow. Wskazane w opisie placoviki ktorymi
Whnioskodawca planuje nayza¢ wspotprae (szkoty, przedszkola, centra kultury) rigle
rozwaac¢ w kategorii ustugobiorcow a nie ustugodawcowZestawiagc powysze
z brzmieniem definicji kryterium, tj,,Ocenie podlega zakres wykorzystania potencjatu
(lokalni ustugodawcy, z ktérymi wnioskodawcazenoawigza¢ wspétprae”, tut. Organ nie
znajduje podstaw, aby uwzghi¢ zarzuty Sktadapgej protest.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzglinia s¢ w zakresie kryterium nr 1.



Rozstrzygniecie w ramach kryterium nr 3 ,Operacja ma charakter innowacyjny”:

W dokumencie konkursowym pn. ,Kryteria formalne akalne kryteria wyboru”
(Zalacznik nr 7 do Ogtoszenia o naborze) zawartogpagice informacje:

~Operacja ma charakter innowacyjny.

Premiowane bdg operacje zawiergice elementy o charakterze innowacyjnym, polgggsj
na wdra@eniu na obszarze LSR nowego, zpe@zaidoskonalonego lub  wykonanego
w nowatorski sposob produktu, ustugi, procesu, boizgcji lub nowego sposobu
wykorzystania lub zmobilizowania istrjeych lokalnych zasobow przyrodniczych,
historycznych, kulturowych czy spotecznych.

Innowacja rozumiana jako nowatorskie wykorzystdokalnych zasobow i /lub dziata/lub
sposobow realizacji dotychczas nie stosowanychbsaarze LSR.

Kryterium hedzie weryfikowane na podstawie wniosku 0 prayae pomocy oraz
konkretnych zaldern biznesplanu (czsci opisowej)
Kryterium jest subiektywip ocery czionka Rady LGD

Realizacja operacji o charakterze innowacyjnym pzgyni s¢ do prawidtowej
realizacji LSR, pozwoli na wybor operacji, ktore wsposob atrakcyjny
iz wykorzystaniem nowoczesnych rgzat bedg edukowa mieszkacow w r@nych
dziedzinach.

Operacje innowacyjne przyczyrsie do realizacji Celu szczegdtowego Il1.1.

Wspieranie podejmowania i rozwoju dziatadobogospodarczej i turystyki wiejskiej oraz
Celu ogollnego Il Wykorzystanie lokalnych zasobowzynmdniczych kulturowych
i turystycznych jako stymulator rozwoju gospodagoze

LGD preferuje operacje o charakterze innowacyjnym.
1) operacja jest innowacyjna - 5 PKT
2) operacja nie jest innowacyjna — 0 PKT.”

W ramach pierwszej oceny wszyscy Ocegagjbyli jednomylni, przyznajc operacji
0 punktéw w ramach kryterium. $6d argumentacji ocen znatemazna zapisy wskazage
na to,ze ,Warsztaty ceramiczne prowadzongad wielu lat m.in. w Koronowie”.

Skitadajca protest podniosta, co ngstje.
.Dziatalnos¢ w proponowanej przeze mnie formie jest innowacyynskali ponadlokalne;.
Proponowane ustugi oraz produkty - a zwilaszczaowmwylwana ceramika artystyczna
i uzytkowa z wykorzystaniem lokalnego wzornictwa jakdobow lokalnej gliny (jak kubki,
talerze, elementy dekoracyjne zamawiane dodatk@wergtrza wraz z kaflami)

spetnia zgodnie z zapisami w ,Procedurze ustal&myaeriéw operacji ich zmiany” warunki
innowacji rozumianej jako nowatorskiego wykorzygtdokalnych zasobéw nie stosowanych
na obszarze LSR.”

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly w sprawie rozpaia protestu
.cztonkowie Rady, analizyg to kryterium zgodnie z posiadawiedz;, ocenili, £ nie jest to
na obszarze LGD ,Trzy Doliny” przedsiziecie posiadajce cechy innowacyjne, ponieiva
na terenie funkcjonyj juz podmioty oferujce produkty z zakresu ceramiki artystycznej.



Wiedza cztonkébw Rady pochodzi z osobistego uczwginiw wielu wydarzeniach
promugcych zasoby obszaru etggo LSR.”

Zdaniem Zarzdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiegoa spodstawy do
uwzglkdnienia protestu w zakresie kryterium nr 3.

Tut. Organ wzt pod uwag, iz uznanie przedmiotowego kryterium za spetnione
stanowito wyraz subiektywnej oceny Akego z Ocenigrych. Ocenigcy legitymowani g
do poddania operacji procesowi wyboru ze wdgl na ich czionkostwo w organie
decyzyjnym LGD. Wobec faktuzicztonkowie Rady LGD z zatenia powinni zn& lokalne
uwarunkowania, naky domniemywad, iz weryfikujgc operagi pod ktem spetnienia
przedmiotowego kryterium, korzystali ze swej wiedzipswiadczé. Oceniagcy, mogli mie
wiedz nt. powszechn@i stosowania rozwiean przewidzianych operagjna obszarze LGD.
Przypomnié warto w tym miejscu, co wynika z dokumentu pn. k2eacja poufnéci
i bezstronnéci”, iz czionkowie Rady LGD zobowtuja sie do wypetniania swoich
obowigzk6w w sposob uczciwy i sprawiedliwy, zgodnie pdsia wiedz.

Tut. Organ zweryfikowat, za goednictwem internetu, czy na obszarze LSR ghvst
Sa ustugi podobne do przewidzianych opegaktadagcej protest. Dla przyktadu, na stronie
http://www.garniec.pl/ oferowaneg sustugi m.in. z zakresu warsztatOw garncarskich czy
wykanczania przedmiotow ceramicznych.

Zarzzd Wojewddztwa miat tate na uwadze informacje zawarte w dokumentacji
aplikacyjnej, w szczegolsoi w zahczniku Opis operacji,zgodnie z ktorymi innowacy;jrso
operacji opiera si na nasjpujacych zataeniach: po pierwsze — brak na terenie lokalnym
i ponadlokalnym pracowni ofergej podobny zakres ustug; po drugie — innowacyjny
sterownik w piecu do wypalania gliny; po trzecie pozyskiwanie energii
i cieptej wody z odnawialnyclzrédet energii, co zdaniem Skladegj protest stanowi
0 innowacyjnym podeégiu.

Majac na uwadze powgze, stwierdza sininiejszym, ¥ w ramach uzasadrieRady
LGD nie wyjaniono, dlaczego operacja nie ma charakteru innojagy poza
stwierdzeniem, 2 podobne ustugi wyspuja m.in. w Koronowie. Czionkowie Rady LGD
powinni uzasadi@i brak przyznania punktéow w sposéb petny, argumeatuprak
innowacyjnéci w odniesieniu do kalego z wskazanych w dokumentacji aplikacyjnej
aspektow innowacyjrici. Na etapie tzw. autokontroli, poza wskazanienjakiego zrédta
pochodzi wiedza Cztonkéw Rady LGD nt. wysbwania na obszarze LSR podobnych ustug,
nie uzasadniono bardziej szczegétowo braku przyaramktéw w ramach kryterium.

Tym samym, w opinii Zagdu Wojewodztwa protest zastuguje na uwdgienie
z uwagi na konieczr$¢ uszczegoOtowienia przgiego stanowiska. Zatem pozytywne
rozstrzygngcie protestu w zakresie omawianego kryterium nieaoza, 1 tut. Organ neguje
ocere Rady LGD, jednak uwa, ze w przypadku dalszego podtrzymania oceny o braku
innowacyjnaci operacji, halgy uszczegotowi uzasadnienie.

Podsumowujc, uwzgbdnia s¢ protest odngnie kryterium nr 3 ,Operacja ma

charakter innowacyjny”.




POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmdzm?) zwany dalej ,Ustava o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedsglami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ués. 3 Ustawy
0 polityce spojnéci,
* wniesiony protest,
» informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy ziastmtoszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544 oraz ¥920
poz. 60 i 730.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstgtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1628zor
z2019r. poz. 11 60.



