Zalacznik

do uchwaty Nr 24/1056/19 Zadu
Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego
z dnia 19 czerwca 2019 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:
A. W., ktory zostat ziazony w dniu 21.05.2019 r. za pwednictwem Lokalnej Grupy
Dziatania Trzy Doliny na skutek rozstrzygniecia konkursu nr 1Z/2019 w ramach
poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczrig” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 przez Lokalg Grupe Dziatania ,Trzy Doliny”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgyndziatem lokalnej spoteczém
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 140 z ;@ zm.), zwana dalej ,Ustaywo RLKS”, okrela zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspoOlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndgci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpagdzeniem nr 1303/2013”, w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale Il rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewodztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatcujprotest dot. operaciji
pn. ,Podgcie dziatalnéci gospodarczej Ustugi kosmetologiczne”, opierat sa zapisach
,Ustawy o RLKS” co do: whéciwosci organu oceniggego wniosek nr 2019/1Z/19 (zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia w&aw wynikagcych z art. 17 ust. 2 ww.
ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o0 znaku sprawy 2019/1Z¢kK%ata wybrana do finansowania, ale
nie zmigcita si w limicie srodkow wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskow

! Przedmiotowa operacja uzyskata 41,43 punktow jduja s na 19 m-cu tzw. listy operacji wybranych.
Operacje wybrane, mieszgz s¢ w limicie srodkéw to operacje, ktdre uzyskaty co najmniej 30punktow
i zostaly zlokalizowane na miejscach ww. listy oddL9.



A. W. (dalej: Sktadajca protest) w uzasadnieniu protestu pagwacer dokonan
w ramach:

1. kryterium nr 3: ,Operacja ma charakter innowacyjny”

2. kryterium nr 4: ,Realizacja operacji zaktada utwemiz dodatkowych miejsc pracy
ponad wymagane minimum
(gdzie minimum to:
- jeden nowy etat w przeliczeniu na pelne etatgdnioroczne, dla rozwijania
dziatalngci,
- samozatrudnienie lub minimum jeden nowy peinyt etha podejmowania
dziatalngci).

Rozstrzygniecie w ramach kryterium nr 3 ,Operacja ma charakter innowacyjny”:

W dokumencie konkursowym pn. ,Kryteria formalne akalne kryteria wyboru”
(Zalacznik nr 7 do Ogtoszenia o naborze) zawartogpagice informacje:

~Operacja ma charakter innowacyjny.

Premiowane gdg operacje zawiergice elementy o charakterze innowacyjnym, polgggaj
na wdrgeniu na obszarze LSR nowego, zpecaidoskonalonego lub  wykonanego w
nowatorski sposéb produktu, ustugi, procesu, orgacji lub nowego sposobu wykorzystania
lub zmobilizowania istnigpcych lokalnych zasobow przyrodniczych, historydanyc
kulturowych czy spotecznych.

Innowacja rozumiana jako nowatorskie wykorzystdok&lnych zasobow i /lub dziata/lub
sposobow realizacji dotychczas nie stosowanychbsaarze LSR.

Kryterium hedzie weryfikowane na podstawie wniosku 0 prayae pomocy oraz
konkretnych zaldern biznesplanu (czsci opisowej)
Kryterium jest subiektywip ocery czionka Rady LGD

Realizacja operacji o charakterze innowacyjnym pzyni s¢ do prawidiowej
realizacji LSR, pozwoli na wybor operacji, ktore wsposéb atrakcyjny
iz wykorzystaniem nowoczesnych rgzat bedg edukowa mieszkacow w r@nych
dziedzinach.

Operacje innowacyjne przyczyrsie do realizacji Celu szczegotowego I1.1.

Wspieranie podejmowania i rozwoju dziatadoogospodarczej i turystyki wiejskiej oraz
Celu ogolnego Il Wykorzystanie lokalnych zasobowzynqmdniczych kulturowych
I turystycznych jako stymulator rozwoju gospodagcze

LGD preferuje operacje o charakterze innowacyjnym.
1) operacja jest innowacyjna - 5 PKT
2) operacja nie jest innowacyjna — 0 PKT.”

W ramach pierwszej oceny wszyscy Ocegagjbyli jednomylni, przyznajc operacji
0 punktéw w ramach kryterium. $6d argumentacji ocen znatemazna zapisy wskazage
na to,ze ,Szkolenia g powszechnie stosowaneBrak innowacyjnaci” .

Skladajca protest podniosta, co ngstije. ,Szkolenia jakie zamierzam prowadzi
w ramach mojego projektu udam za innowacyjne, na terenie LGD nie ma szkole
Z dziedziny zaawansowanej kosmetologii i kosmeDBlatego té projekt wprowadzenia



szkol& na terenie LGD ,Trzy Doliny” uwgam za innowacyjny, ktoryetizie przyczyniat 8i
do rozwoju obszaru LGD poprzez wprowadzenie sizk@eco za tym idzie podnoszenie
kwalifikacji.”

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwalty Nr PROWI/II/62@ady Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania ,Trzy Doliny” z dnia 09.@819 r. w sprawie rozpatrzenia protestu
ztozonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiemwspra019/17/19 (dalej: uchwata
w sprawie rozpatrzenia protestiNV ztozonym protécie Wnioskodawca zakwestionowat
ocery kryterium nr 3 — ,Operacja ma charakter innowacyjnstojgc na stanowiskuze
operacja jest innowacyjna oraz oeerkryterium nr 4 —  Realizacja operacji zaklada
utworzenie dodatkowych miejsc pracy ponad wymagananum” stogc na stanowisku;e
w Opisie operacji zalmno utworzenie miejsc pracy.

Po przeprowadzeniu analizy wniesionego protestéipnkpwie Rady podtrzymali swoje
stanowisko co do oceny przedmiotowego wniosku vegiakilasici przyznanych punktéw za,
wskazane w profeie, kryteria wyboru operacji. Przy ocenie wnioskierowano st
informacjami zawartymi we wniosku i zetnikach zigonych w ramach konkursu. Bigr
powysze pod uwagcztonkowie Rady uznali jednogjoe, Zze nie ma podstaw do podyeaia
ilosci przyznanych indywidualnie punktow i tym samyne miwzgidniajg protestu
w odniesieniu do zarzutéw dotycych punktacji przyznanej wnioskowi.

W uzasadnieniu do: kryterium nr 3 — ,Operacja maidkter innowacyjny” cztonkowie Rady
Stowarzyszenia nie dopatrzyle s opisie operacji cech innowacyjnych. Zdaniem Raaly
obszarze LGD Trzy Doliny istnigjstacjonarne i mobilne studia kosmetolodiviadczce
ustugi z dziedziny kosmetologii i kosmetyki w bausizerokim zakresie.”

Zdaniem Zarzdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiegoa spodstawy do
uwzgkdnienia protestu w zakresie kryterium nr 3.

Tut. Organ wzt pod uwag, iz uznanie przedmiotowego kryterium za spetnione
stanowito wyraz subiektywnej oceny Zkego z Ocenigrych. Oceniajcy legitymowani g
do poddania operacji procesowi wyboru ze wdgl na ich czionkostwo w organie
decyzyjnym LGD. Wobec faktuzicztonkowie Rady LGD z zatenia powinni zn&lokalne
uwarunkowania, naky domniemywd, iz weryfikujagc operagi pod ktem spetnienia
przedmiotowego kryterium, korzystali ze swej wiedzipswiadczé. Oceniagcy, mogli mie
wiedz nt. powszechn@i stosowania rozwegan przewidzianych operagjna obszarze LGD.
Przypomnié warto w tym miejscu, co wynika z dokumentu pn. keacja poufnéci
i bezstronnéci”, iz czionkowie Rady LGD zobowtujaz sie do wypetniania swoich
obowigzkObw w sposdb uczciwy i sprawiedliwy, zgodnie pdsia wiedz.

Mimo powyzszego zachodzprzestanki do uwzgtnienia protestu. Naty mie¢ na
uwadze, 2 w dokumentacji aplikacyjnej znale mozna informacje, z ktérych wynika oparcie
innowacyjnaéci na prowadzeniu szkalez zakresu kosmetologii i kosmetyki w gabinecie
stacjonarnym jak i mobilnie, a ta& na oferowaniu zabiegu z dziedziny kosmetologii —
pigmentacji medycznej (odtworzenie brodawki pietsszowanie i zmniejszanie widocznych
blizn). Do wniosku o0 przyznanie pomocy nie ggalono dokumentacji na potwierdzenie
przekonania o innowacyj8o operacji, ale z uwagi na trudsm, jakie mégtby napotka
potencjalny wnioskodawca, ktéry chciatby w ten gpmsvykazé prawdziwaé swojej tezy,
wydaje s¢, ze to Oceniajcy powinni wykaza, iz na terenie LSRagskonkurencyjne podmioty,
oferujgce takie samedolz zblizone ustugi. Ponownie zaznacza, $& w czsci pn. ,Definicja
kryterium” wskazuje s, iz ,Premiowane bda operacje zawiergge elementy o charakterze
innowacyjnym, poleggge na wdreeniu na obszarze LSR__nowego, zracr
udoskonalonego...produktu, ustugi...”. Dlatego Rada L@0Owinna sporgdzi¢ bardziej
szczegotowe uzasadnienie, z powotaniem ra konkretne przyktady. Przy podtrzymaniu




decyzji co do braku innowacyjsa nalery uzasadr, dlaczego nie jest to nowa, znaca
udoskonalona ustuga.
Z uwagi na powysze uwzgddnia s¢ protest odngnie kryterium nr 3 ,Operacja ma

charakter innowacyjny”.

Rozstrzygniecie w_ramach kryterium nr_4:  Realizacja operacji_zaktada utworzenie
dodatkowych miejsc pracy ponad wymagane minimum
(qdzie minimum to:
- jeden nowy etat w _przeliczeniu na petne etatgrednioroczne, dla rozwijania
dziatalnosci,
- _samozatrudnienie lub _minimum _ jeden nowy peiny eta dla podejmowania

dziatalnosci).

.Realizacja operacji zaklada utworzenie dodatkowystiejsc pracy ponad wymagane
minimum (gdzie minimum to:

- jeden nowy etat w przeliczeniu na petne efgggnioroczne, dla rozwijania dziatalsa,

- samozatrudnienie lub minimum jeden nowy petntydtéapodejmowania dziataloi).

Ocenie podlega, czy zakres operacji przewiduje #gmme nowych miejsc pracy ponad
wymagane minimum w przeliczeniu na peine etagnioroczne i utrzymanie go przez okres
CO najmniej:

- 3 lat od momentu wyptaty ptatfw kaicowe] w przypadku rozwijania dziatalfw
gospodarczej,

- 2 lata w przypadku podejmowania dziatalciogospodarczej.

Realizacja operacji zwkszy poziom zatrudnienia na obszarze LGD, powstewe firmy,
zatrudniagce pracownikow lub nagbi rozwoj ju istniegcych firm

Rozwoj lokalnego rynku pracy przyczyri do osigniecia celéow LSR w zakresie gospodarki
i wptynie na konkurencyjié obszaru oraz przyczyniesdo realizacji Celu szczegétowego
.1

Wspieranie podejmowania i rozwoju dziatadnogospodarczej i turystyki wiejskiej oraz Celu
ogolnego Il Wykorzystanie lokalnych zasobdéw prayicxych kulturowych i turystycznych
jako stymulator rozwoju gospodarczego

Operacja zaktada utworzenie ponad wymagane minimum:

1. Trzech lub wicej miejsc pracy — 20 PKT
2. Dwoch miejsc pracy -10 PKT
3. Jednego miejsca pracy- 5 PKT

4. Zadnego miejsca pracy — 0 PKT

Jako miejsce pracy nalg rozumié utworzony etakrednioroczny. Méliwe jest tworzenie
etatow niepetnych, jednak w efekcieiémvym ich suma musi wyséeco najmniej 1 etat
srednioroczny.”

W uzasadnieniu uchwaty w sprawie rozpatrzenia gtate/skazano, co naguje:
W uzasadnieniu do: kryterium nr 4 — ,Realizacjaerpcji zaktada utworzenie dodatkowych
miejsc pracy ponad wymagane minimum” Rada, w tymygadku, ocenigf operacg
kierowata s¢ informacjami zawartymi w ezci B.Ill pole 7.1 ,Wskaniki obowpzkowe”.
W powygszym polu wnioskodawca zadeklarowat utworzenieggodmmiejsca pracy. Zgodnie




z zapisami LSR warunkiem dgmi do pomocy w ramach ogtoszonego konkursu jest
utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy, ktdegest punktowane. Informacje zawarte
w zakcznikach powinny ldyspéjne z zapisami we wniosku o przyznanie pomatcyym
przypadku wyspuje rozbiénas¢ pomedzy wymaganymi informacjami we wniosku
0 przyznanie pomocy a zawartymi w geahiku nr 12 ,Opis Operacji”, ktory jest
dokumentem pomocniczym. W gzaku z powsszym Rada uznata jako priorytetowe
i podlegajce ocenie informacje zawarte weéa B.III w/w wniosku.”

Zdaniem Zarzdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego g spodstawy do
uwzgkdnienia protestu w zakresie kryterium nr 4.

W zwigzku ze stwierdzonymi rozhiaosciami, o ktérych mowa powgj,

a dotycacymi liczby utworzonych miejsc pracy, naso wezwa wnioskodawe do ztazenia
wyjasnien lub/i dokumentéw. Prezentowane stanowisko wynikaapiséwWytycznych nr
6/4/2017 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykeania przez lokalne grupy dziatania
zada: zwigzanych z realizagj strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spohd¢

w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego ramach inicjatywy LEADER”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na |afd42020 Z informaciji
zawartych na str. 12 ww. Wytycznych wynika, wezwanie wnioskodawcy przez LGD do
ztozenia wyjdnien lub dokumentow powinno méemiejsce przynajmniej w przypadku, gdy:
informacje zawarte we wniosku o przyznanie pomocszozajcznikach § rozbiezne.
W zwigzku z tym, ¥ w punkcie 6.1. wniosku o0 przyznanie pomocy wartdocelowy
wskaznika Liczba utworzonych miejsc pragyynosi 1, natomiast w zgizniku Opis operacji
zadeklarowano utworzenie dodatkowego jednego elatdodatkowej kosmetyczki, nabdo
skorzysté z mazliwosci wezwania do wyjanien i/lub uzupetnia.

Ponadto za uwzgtinieniem protestu w zakresie kryterium nr 4 przemaw
okoliczna¢, iz w dokumencid.okalne kryteria wyboruyiersz dot. kryterium nr 4, kolumna
pn. Definicja kryterium (cz¢$¢, w ktérej np. odnénie kryterium nr 2 wskazuje i na
podstawie jakich elementow dokumentacji aplikacyjbedzie weryfikowane spetnienie
kryterium), nie wskazana,e jedynym miejscem, na podstawie ktéregdzie dokonywana
ocena spetnienia kryterium jest pkt. 6/tskaniki obowizzkowe

Z uwagi na powysze protest uznajegsza zasadny tak w zakresie kryterium nr 4.



