Druk nr 86/19                                                                                    Projekt 

Zarządu Województwa 

Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12 czerwca 2019 r.                                                                         


UCHWAŁA NR ………………
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia ……………………. r.
w sprawie określenia programu ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych 
o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego
Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512), art. 84, art. 119 ust. 1, 2 i 4a ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z późn. zm.
) 
oraz w związku z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z 2019 r. poz. 630), uchwala się, co następuje:

§ 1. Określa się program ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych 
o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego, który stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Przyjmuje się streszczenie, sporządzone w języku niespecjalistycznym, zawierające omówienie wszystkich ważnych aspektów działań przewidzianych w programie, które stanowi załącznik nr 2 do niniejszej uchwały.
§ 3. Przyjmuje się podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu, o którym mowa w § 1, w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy i Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, zgłoszone uwagi i wnioski 
oraz propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu wymienionego w § 1, które stanowi załącznik 
nr 3 do niniejszej uchwały.

§ 4. Traci moc uchwała Nr LI/798/14 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie programu ochrony środowiska przed hałasem 
dla terenów poza aglomeracjami położonych wzdłuż dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego, których eksploatacja spowodowała negatywne oddziaływanie akustyczne, tj. przekroczone zostały dopuszczalne poziomy hałasu, określone wskaźnikami LDWN, LN (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2240).

§ 5. Nadzór nad wykonaniem uchwały powierza się Zarządowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem regulacji jest uchwała określająca „Program ochrony środowiska 
przed hałasem dla dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego”.

2. Omówienie podstawy prawnej:

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska sejmik województwa jest organem właściwym do określenia w drodze uchwały programu ochrony środowiska przed hałasem. 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi):

W myśl art. 47 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko organ odpowiedzialny za opracowanie projektu programu ochrony środowiska 
przed hałasem wystąpił pismem z dnia 10 grudnia 2018 r., znak: ŚG-IV.721.1.2018, 
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy o uzgodnienie dotyczące konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
Ww. Dyrektor w piśmie z dnia 31 grudnia 2018 r., znak: WOO.410.531.2018.KB, wskazał, 
że zachodzi konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu pn. „Program ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego”.

Zgodnie z art. 119 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska oraz w związku z art. 30, art. 39 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko, organ opracowujący projekt dokumentu zapewnił możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu, którego przedmiotem było sporządzenie programu ochrony środowiska przed hałasem. Biorąc pod uwagę powyższe, podano do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do opracowania projektu dokumentu pn. „Program ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego wraz z prognozą oddziaływania 
na środowisko”, a następnie podano do publicznej wiadomości informację o opracowaniu ww. projektu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko oraz o konsultacjach społecznych, podając 21 dniowy termin na wnoszenie ewentualnych uwag i wniosków. Powyższe informacje zamieszczono: na stronie BIP Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, na tablicy ogłoszeń Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu oraz w prasie o zasięgu regionalnym województwa kujawsko-pomorskiego. W ramach konsultacji z udziałem społeczeństwa 
nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski.

Uwzględniając art. 54 ust. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko projekt „Programu ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych 
o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko” został poddany opiniowaniu przez właściwe organy. Zarówno Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 22 maja 2019 r., znak: WOO.410.124.2019.KB,  jak i Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy pismem z dnia 15 maja 2019 r., znak: NNZ.9022.1.211.2019, pozytywnie zaopiniowali projekt dokumentu wraz z prognozą.
Na podstawie art. 119 ust. 4a ustawy Prawo ochrony środowiska w niniejszej uchwale sejmik województwa przyjął łącznie z programem jego streszczenie, sporządzone w języku niespecjalistycznym, zawierające omówienie wszystkich ważnych aspektów działań przewidzianych w programie. 
Stosownie do art. 55 ust. 3 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko w niniejszej uchwale sejmik województwa przyjął podsumowanie obejmujące uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy i Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy, zgłoszone uwagi i wnioski, propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu. W ww. podsumowaniu zawarto również informację wynikającą 
z art. 42 pkt 2 ww. ustawy w sprawie sposobu i zakresu uwzględnienia uwag i wniosków zgłoszonych w toku procedury zapewnienia udziału społeczeństwa w opracowaniu projektu Programu.

W związku z tym, że przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego, stosownie 
do uchwały nr XV/310/15 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania projektów aktów prawa miejscowego, projekt uchwały został również przekazany do konsultacji z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, w celu poznania opinii ww. podmiotów. W ramach przedmiotowych konsultacji nie wpłynęły żadne opinie.

4. Uzasadnienie merytoryczne: 
Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad z siedzibą w Warszawie pismem z dnia 30 kwietnia 2018 r., znak: DI.WŚ.534.21.2018.6.ts, przekazała Marszałkowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego mapę akustyczną dla dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie, z której wynikało, że na terenie województwa kujawsko-pomorskiego znajdują się miejsca, w których występują przekroczenia poziomów dopuszczalnych dźwięku.

Zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska, programy ochrony środowiska przed hałasem tworzy się dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, natomiast organem zobowiązanym do określenia w drodze uchwał programów ochrony środowiska przed hałasem dla terenów poza aglomeracjami w myśl 
art. 119 ust. 2 jest sejmik województwa. 

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska. 
Cel ten ma być osiągnięty poprzez utrzymanie poziomu hałasu docelowo poniżej 
lub na poziomie wartości dopuszczalnej, a tam, gdzie normy nie są dotrzymane - należy dążyć 
do zmniejszenia hałasu, co najmniej do dopuszczalnego. W Programie ochrony środowiska przed hałasem określonym niniejszą uchwałą, na podstawie analizy przeprowadzonej 
na etapie realizacji mapy akustycznej oraz zidentyfikowanych obszarów naruszeń poziomów dopuszczalnych hałasu, określono obszary problemowe z punktu widzenia ekspozycji 
na hałas, oraz wyznaczono cele, w obrębie których przedstawiono działania krótkookresowe, długookresowe i działania związane z edukacją społeczną, które przyczynią się do poprawy klimatu akustycznego w analizowanych obszarach położonych w sąsiedztwie dróg o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie. Przewiduje się, że wykonane w ramach określonego 
w niniejszej uchwale Programu działania będą miały bezpośrednie przełożenie na poprawę stanu środowiska w zakresie hałasu, w którym żyją mieszkańcy województwa, w tym zmniejszenia negatywnego wpływu na ich stan zdrowia. 
W związku z określeniem w § 1 niniejszej uchwały nowego programu ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego, w § 4 niniejszej uchwały orzeczono 
o utracie mocy programu dotychczas obowiązującego, który wobec powyższego stał się bezprzedmiotowy i winien zostać wycofany z obrotu prawnego.
Program ochrony środowiska przed hałasem zgodnie z zapisem art. 84 ustawy  z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska jest aktem prawa miejscowego.

5. Ocena skutków regulacji: 
Podjęcie przez Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego uchwały w sprawie określenia  „Programu ochrony środowiska przed hałasem dla dróg krajowych o ruchu powyżej 3 000 000 pojazdów rocznie na terenie województwa kujawsko-pomorskiego” stanowi wypełnienie obowiązków ustawowych wynikających z art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. 

Realizacja zawartych działań w Programie przyczyni się do znacznego ograniczenia uciążliwości akustycznych narażonych terenów przy racjonalnym i możliwym do poniesienia przez Zarządcę, poziomie wydatkowania środków finansowych.

Odpowiedzialnym za realizację niezbędnych inwestycji jest zarządca dróg, tj. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad z siedzibą w Warszawie. 

Uchwała nie powoduje żadnych skutków finansowych dla budżetu Województwa Kujawsko-Pomorskiego.
� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 i 452.
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