Marszatek Wojewaddztwa

Kujawsko-Pomorskiego Torun, @/] maja 2019 r.
Piotr Catbecki

WPLYNELO

KS-5.0003.17.2019 ancelaria Sejmiku

Pan
¢ o -05- 2019 Stanistaw Pawlak
Radny Wojewédztwa

L.dz ..., Kujawsko-Pomorskiego

Podpis

Szanowny Panie Radny,

nawigzujgc do ztozonej pisemnie w dniu 16 maja 2019 r. interpelacji w sprawie
opdznien  w wykonawstwie przedsiewzie¢ drogowych realizowanych na drogach
wojewddzkich zawartych w ,Kujawsko-Pomorskim Planie Spdjnosci Komunikacji Drogowe;j
i Kolejowej 2014-2020”, przedstawiam nastepujgce informacje i wyjasnienia.

Na wstepie uprzejmie przepraszam za brak odpowiedzi na pismo Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 marca 2019 r., znak: KS-K.0014.1.2.2019
wynikajgce ze skumulowania licznych spraw zwigzanych z biezacg pracg tut. Departamentu
Infrastruktury i Transportu oraz zmian struktury organizacyjnej Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Bydgoszczy.

Odnoszac sie do kwestii przedfozenia wynikéw rozméw z Wykonawcami przebudowy
poszczegblnych drég wojewddzkich realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 wraz
z planowanymi wydatkami w odniesieniu do budzetu wyglada to nastepujgco jn.

I. Przebudowa wraz z rozbudowa drogi wojewdédzkiej nr 265 Brze$é¢ Kujawski —
Gostynin od km 0+003 do km 19+117.

Wartos¢ umowy podstawowej zawartej z Wykonawcg wynosi: 59 214 738,13 zt brutto
Zaawansowanie finansowe robot na dzien dzisiejszy wynosi 18 216 405,59 zt brutto
(zafakturowane) co stanowi okoto 31 % wartosci rob6t budowlanych.

W zwigzku ze znacznym uptywem czasu pomiedzy wykonywaniem dokumentagiji
na przebudowe drogi (2012/2013 r.), a rozpoczeciem robdt w 2017 r. dezaktualizacji ulegty
uzgodnienia z gestorami sieci. W przypadku branzy elektroenergetycznej i gazowej zmienity
si¢ warunki wykonania robot (zmiana przepiséw branzowych), co wymagatoby opracowania
nowych dokumentacji projektowych uwzgledniajacych aktualne warunki techniczne
wydawane prze gestorow sieci. Do czasu przedstawienia zaktualizowanych dokumentacji
technicznych Wykonawca nie mogt rozpoczac¢ prac zwigzanych z przebudowg kolizji tych
urzadzen z projektowang przebudowg drogi wojewddzkiej nr 265, co wigze sie z dodatkowym
zakresem prac dla Wykonawcy oraz opdéznieniem w realizacji podstawowego zakresu prac.
Prowadzenie robot ziemnych ujawnito wystgpowanie w terenie istniejgcych systeméw
melioracyjnych pdl, ktore nie byty uwzglednione przy przebudowie przedmiotowe;j
drogi. Przed przebudowg odprowadzenie wody z systemdw melioracyjnych odbywato
sig do rowow przy drodze wojewodzkiej, a projekt przebudowy drogi nr 265 nie uwzgledniat
mozliwosci odwodnienia pol przy pomocy rowéw przydroznych. W zwigzku ze znacznym
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zakresem kolizji istniejgcych systeméw melioracyjnych z przebudowa drogi nr 265 konieczne
byto opracowanie nowej dokumentacji projektowej uwzgledniajacej przebudowe tych kolizji,
co wigze sie z dodatkowymi zakresem prac dla Wykonawcy oraz opdinieniem w realizacji
podstawowego zakresu prac.

Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy zlecit wykonanie dokumentacji projektowej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami uwzgledniajagc wzgledy ekonomiczne wykonania inwestycji.
Na etapie realizacji inwestycji liczne wnioski mieszkarncéw, wtadz samorzadowych z tego
rejonu w zakresie rozwigzan projektowych (poszerzenia zjazdéw, odwodnienia pol
i nieruchomosci prywatnych, zmiany geometrii drogi) powodujg wprowadzenie zmian
do pierwotnego projektu przebudowy, a to z kolei powoduje wydtuzenie czasu realizacji
inwestycji ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania rozwigzan zamiennych oraz pozyskanie
$rodkéw finansowych na realizacje robdt dodatkowych. Opéznienia w podpisywaniu anekséw
na roboty dodatkowe spowodowane brakiem srodkéw w budzecie inwestycji, sa pretekstem
dla Wykonawcy do niewykonywania robdt dodatkowych do czasu podpisania
przedmiotowych anekséw, co z kolei przektada sie na opéinienia w realizacji prac z zakresu
podstawowego.

Znaczny wzrost cen materiatow budowlanych (op6Znione terminy realizacji dostaw i trudnos¢
w pozyskiwaniu materiatéw, bez biezgcej regulacji ptatnosci) i ustug (ograniczona liczba
podwykonawcéw z powodu braku pracownikéw) w okresie od rozpoczecia procedury
przetargowej w IV kw. 2016 r., do chwili obecnej powoduje, ze obecna sytuacja
w budownictwie przektada sie bezposrednio na mozliwosci realizacji zamdwien publicznych,
prowadzgc do opdinien w realizacji zadan lub zerwania uméw na realizacje robét
budowlanych. Trudna sytuacja w tym zakresie jest widoczna zwfaszcza na realizacji
kontraktéw o znacznej wartosci, np.: w zakresie przebuddéw linii kolejowych, jak i drég
krajowych, np. droga S3, S5, S7. Kontrakty te s3g znacznie opdinione terminowo,
a na niektdrych z nich zostaty zerwane umowy na roboty budowlane.

Wykonawcy nie chcgc ponosi¢ dodatkowych kosztéow realizacji kontraktéw wnosza
o wprowadzanie réownorzednych rozwigzan zamiennych w projekcie mogacych zapewnic
firmom ptynno$¢ finansowa. Ze wzgledu na dofinansowanie unijne zmiany takie musza przejsé
procedure akceptacji przez Instytucje Zarzadzajgcg UMWK-P w Toruniu.

Procedura akceptacji rozwigzania zamiennego w zakresie konstrukcji drogi, trwata ponad pét
roku, co rowniez przetozyto sie na zaawansowanie robét.

Ponadto opdinienie robot jest rowniez zwigzane z diugotrwalymi opadami deszczu
wystepujacymi w Il potowie 2017 r., co przetozyto sie na wysoki poziom wod gruntowych
w obrebie prowadzonych robét (zalewaniem terenu budowy wodg sptywajacg z sgsiadujgcych
pal). Z powyzszego powodu Wykonawca robot nie mégt prowadzi¢ zgodnie z harmonogramem
robét co wptyneto na przesuniecie terminu zakoriczenia robét.

Il. Przebudowa i rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 559 na odcinku Lipno — Kamien
Kotowy — granica wojewddztwa.

Zaawansowanie finansowe robét na dzien 31.12.2018 r. wynosito 17 095 651,25 zt brutto
(zafakturowane) co stanowi 29,08 % wartosci rob6t budowlanych.
Prace nie postepowaty zgodnie z przedtozonymi przez Wykonawce robdét harmonogramami,
a opbinienie Wykonawcy pogfebiato sie z miesigca na miesigc i na dzied 31.12.2018 r.
wynosito okoto 340 dni (potwierdzone przez Inzyniera Kontraktu).

Pojawiajgce sie na budowie problemy i zagadnienia zgtaszane przez Wykonawce byly
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na biezaco rozwigzywane przez zespdt Inzyniera Kontraktu, Nadzér Autorski i Kierownika
Projektu, a narastajgce z kaidym dniem opodinienie w realizacji zadania wynikato tylko
i wylacznie z winy Wykonawcy i bylo spowodowane zbyt matym zaangazowaniem kadrowo-
sprzetowym na budowie.

Inzynier Kontraktu i Kierownik Projektu wielokrotnie wzywali Wykonawce robét o zwiekszenie
zasobdéw zaréwno kadrowych jak i sprzetowych — niestety nie przyniosto to zadnych efektow.
Na chwile obecng roboty budowlane zrealizowane zostaty w petnym zakresie od miejscowosci
Jasien do granicy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, tj. na odcinku od km 18+740 do km
23+593,47 (4 853,47m).

Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy w dniu 17.12.2018 r. uzyskat pozwolenie
na uzytkowanie drogi wojewddzkiej nr 559 na odcinku od km 18+740 do km 23+593,47 -
decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Bydgoszczy, znak: WINB-WIK-771.1.30.2018.JW.

W ramach przebudowy istniejgcego skrzyzowania na rondo w miejscowosci Kamien Kotowy
przebudowany zostat odcinek drogi wojewddzkiej nr 541 o dtugosci 349 m w petnym zakresie
(zakres robét ujety we wniosku o dofinansowanie).

Na catlym odcinku przebudowywanej drogi, tj. od km 1+500 do km 23+593,47
wykonana zostata wycinka drzew w petnym zakresie przewidzianym dokumentacjg
techniczng oraz przebudowano sie¢ energetyczna (ok. 50% zakresu}, wybudowano kanalizacje
deszczowa (ok. 50% zakresu) na odcinku od km 1+500 do km 18+740.

Po dniu 15.12.2018 r. Wykonawca robét — Eurovia Polska S.A. zaprzestat realizacji robét
budowlanych.

Do wykonania catosci zadania w petnym zakresie pozostaja roboty budowlane na odcinku
od km 1+500 do km 18+740.

W dniu 14.12.2018 r. podpisany zostat z Wykonawcg robot aneks nr 19 wydtuzajgcy termin
realizacji inwestycji do dnia 15.02.2019 r. W tym czasie Projektant miat dokona¢ aktualizacji
dokumentacji technicznej (w tym przedmiar robét, kosztorys inwestorski) miedzy innymi
dla zobrazowania realnych kosztéw niezbednych do realizacji odcinka od km 1+500 do km
18+740.

Opracowana w 2013 roku pierwotna dokumentacja projektowa zakladata wykonanie
odcinkdw z petng wymiang konstrukcji oraz wykonanie odcinkéw ze wzmocnieniem istniejacej
nawierzchni.

W momencie opracowywania dokumentacji technicznej Projektant po dokonaniu
odpowiednich pomiardw nosnosci wyszczegdlnit odcinki drogi przeznaczone tylko
do wzmocnienia z zachowaniem istniejgcej podbudowy. Opierajac sie na wykonanych
pomiarach nosnosci Projektant zatoiyl, ze nie ma potrzeby petnej wymiany konstrukcji,
a wystarczajace bedzie tylko jej wzmocnienie do osiagniecia zatozonej no$nosci 100 kN/os.



Odcinki przeznaczone do wzmocnienia z
zlokalizowane zostaty w podanej ponizej kilometracji:

wykorzystaniem istniejgcej

Poczatek
odcinka Koniec odcinka | Dtugos¢ odcinka [m]
3+370 34940 570
4+020 4+440 420
4+800 5+540 740
5+780 6+400 620
6+900 74120 220
8+590 8+690 100
8+780 8+890 110
9+000 9+270 270
9+320 10+630 1310
10+710 11+800 1090
12+360 134200 840
14+000 14+975 975
15+700 16+115 415
16+300 16+720 420
17+130 17+950 820
19+020 19+280 260
19+920 204290 370
21+430 21+620 190
22+770 23+000 230
Razem 9970

podbudowy

Zaznaczy¢ nalezy, ze umowa na opracowanie pierwotnej dokumentacji projektowej zawarta
zostata 29 listopada 2010 r. Od momentu zawarcia umowy na opracowanie dokumentacji
technicznej (29.11.2010 r.) do momentu realizacji inwestycji (31.03.2017 r. — przekazanie
placu budowy) uptyneto ponad 6 lat.
W tym czasie konstrukcja jezdni drogi wojewddzkiej ulegta znacznej degradacji na co wpltyw

miaf szereg czynnikdw.

Wskazaé nalezy, ze roboty budowlane zrealizowane zostaty na odcinku od km 18+740 do km
23+593,47. Na wskazanym powyzej odcinku Projektant przyjat 4 odcinki do wzmocnienia,
tj. od km 19+020 do km 19+280, od km 19+920 do km 20+290, od km 21+430 do km 21+620
oraz od km 22+770 do km 23+000. taczna dtugos¢ odcinkéw to 1050 m.



Po sfrezowaniu w/w odcinkéw Wykonawca robét dokonat pomiaru nosnosci i po weryfikacji
wynikéw poinformowat, ze istniejaca nawierzchnia nie kwalifikuje si¢ do wzmocnienia,
gdyz nie zostanie osiggniety parametr nosnosci.

W rezultacie tej informacji Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy podjat decyzje o petnej
wymianie konstrukcji na przedmiotowych odcinkach drogi.

Jednoczesnie w efekcie licznych spotkan z udziatem Projektanta i Wykonawcy robét podjeto
decyzje o wykonaniu pomiaru no$nosci na pozostatych odcinkach przeznaczonych
do wzmocnienia.

W konsekwencji wykonanych badarn po analizie otrzymanych wynikéw stwierdzono,
ze zatozone pierwotnie przez Projektanta odcinki drogi przeznaczone do wzmocnienia
nie maja wymaganej nosnosci, a tym samym nie kwalifikuja sie tylko i wytacznie
do wzmochienia, lecz konieczna jest petna wymiana konstrukcji w celu osiagniecia zatozonej
nos$nosci 100 kN/os.

Ze wskazanego powyzej zestawienia tabelarycznego wynika, ze zakres robot dodatkowych
zwigzanych z wykonaniem catej nowej konstrukeji jezdni przebudowywanej drogi wynosi
blisko 50% (9970 m), gdzie przebudowywana droga od km 1+500 do km 23+593,47 ma dtugos¢
22093,47 m.

Majac powyisze na wzgledzie Wykonawca robdt wnidst o zmiane wartosci wynagrodzenia
za wykonanie zaméwienia pn. ,Przebudowa i rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 559
na odcinku Lipno-Kamier Kotowy — granica wojewddztwa.” o taczna kwote 15 033 999,61 zt
(netto), tj. 18 491 819,52 zt (brutto) uwzgledniajac petna wymiane konstrukcji na odcinkach
przeznaczonych tylko do wzmocnienia.

Wykonawca robét zatozyt, ze realizacja przedmiotowego zadania z petng wymiang konstrukcji
bedzie trwata do 09.09.2019 r., jednakze Wykonawca robét zaznaczyt, ze wskazany termin
ma charakter orientacyjny.

Wykonawca robét wskazat, ze w zwigzku z tak duzg zmiang zakresu robot dotychczasowy
podwykonawca robét drogowych powiadomit Generalnego Wykonawce, Zie roboty
wynikajace z petnej wymiany konstrukcji, a takze kontynuowanie robot objgtych umowy,
a zatem juz zleconych wymagaja zastosowania nowych stawek jednostkowych.
Podwykonawca zazadat od Eurovia Polska S.A. w odniesieniu do robot zleconych, ale jeszcze
nie wykonanych podwyzszenia stawek.

Podwykonawca twierdzi, ze zmusza go do tego sytuacja rynkowa i wskazuje, ze koszty
wykonania robét drogowych bardzo wzrosty odkad zawart z Eurovia Polska S.A. umowg
podwykonawczg dot. przebudowy drogi wojewddzkiej nr 559.

Podwykonawca podniést, ze wzrost kosztéw robdt spowodowany jest przede wszystkim:

- duzym zwiekszeniem zakresu robét,

- wydtuzeniem okresu realizacji robot,

- wzrostem kosztéw materiatdw budowlanych, przede wszystkim kruszyw,
co spowodowane jest gtownie przez ograniczong dostepnos¢  kruszyw
wykorzystywanych w budownictwie — nie tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
trwajag obecnie duze inwestycje, w tym drogowe, na potrzeby ktorych
zakontraktowano wszystkie kopalnie i zwirownie w wojewodztwie i osciennych
wojewoddztwach,

- wzrostem kosztow paliwa, a co za tym idzie - m. in. wzrostem kosztéw transportu,

- wzrostem ptacy minimalnej, a przede wszystkim brakiem rak do pracy, nawet
w zakresie robotnikéw niewykwalifikowanych — co powoduje bardzo wysokie

oczekiwania ptacowe personelu.
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Podwykonawca przekazat Eurovia Polska S.A., ze w razie braku podwyzszenia wynagrodzenia
za roboty juz zlecone, ale jeszcze nie wykonane, nie bedzie realizowat tych robot.

W wyniku licznych spotkan dot. realizacji ww. zadania Wykonawca na prosbe Zamawiajacego
przedtozyt informacje cenowa dotyczaca dalszej realizacji przedmiotowej inwestycji.
Z przestanej informacji cenowej wynika, ze Wykonawca robot zatozyt (szacunkowo)
zwiekszenie kosztow realizacji inwestycji o 34 957 456,16 zt (netto), tj. 42997 671,08 zt
(brutto), oraz wydtuzenie terminu realizacji inwestycji do 31.12.2020 r.

W zwigzku z tak znacznym zwiekszeniem kosztow realizacji zadania wskazywanym przez
Wykonawce robét, Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy podjat decyzje o opracowaniu
aktualizacji dokumentacji technicznej dot. ujednolicenia konstrukgji jezdni (petna wymiana
konstrukcji) z wylaczeniem zrealizowanych robét na odcinku od km 18+740 do km 23+593,47.
Na zlecenie Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy, Projektant w terminie do dnia
31.01.2019 r. opracowat aktualizacje dokumentacji projektowej na odcinku od km 1+500
do km 18+740 uwzgledniajac miedzy innymi: ujednolicenie konstrukcji jezdni (petna wymiana
konstrukcji) na catej dtugosci od km 1+500 do km 18+740, wytaczenie z opracowanej
dokumentacji przebudowanego odcinka drogi wojewddzkiej nr 559 od km 18+740 do km
23+593,47, oraz wszelkie zmiany wprowadzone przez Wykonawce i zaakceptowane przez
Zamawiajacego, tj. m. in. zmiana materiatdw do wykonania przepustéw drogowych pod
zjazdami z rur zelbetowych @400 na przepusty z tworzywa PP @400, zamiana asfaltu
porowatego odpowiednio na warstwe wigzacq z AC16W oraz warstwe Scieralng z mieszanki
BBTM, a takze inne zmiany zaakceptowane przez Zamawiajgcego.

Aktualizacja dokumentacji technicznej obejmowata réwniez opracowanie przedmiaréw robét,
kosztoryséw ofertowych i kosztoryséw inwestorskich dla wszystkich branz (catkowite koszty
zadania na odcinku od km 1+500 do km 18+740) majacych na celu zobrazowanie realnych
kosztéw realizacji zadania na odcinku od km 1+500 do km 18+740. Z opracowanej przez
projektanta aktualizacji dokumentacji projektowej (kosztorys inwestorski) wynika, ze koszt
realizacji odcinka od km 1+500 do km 18+740 wynosi 88 867 930,00 zt (netto),
tj. 109 307 554,00 zt (brutto).

Zaktualizowana dokumentacja w wersji elektronicznej w dniu 07.03.2019 r. przekazana
zostata Wykonawcy robot w celu dokonania przez Wykonawce wyceny pozostajacych
do realizacji robét na odcinku od km 1+500 do km 18+740, jednakie Wykonawca robét
nie dokonat takiej wyceny deklarujac, ze nie jest zainteresowany dalszg realizacja zadania.
Pismem z dnia 20.03.2019 r. Wykonawca robdt — Eurovia Polska S.A. odstapita od umowy
ZDW.N4.363.04.2016 zawartej 15 marca 2017 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
i rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 559 na odcinku Lipno-Kamienn Kotowy — granica
wojewodztwa” — w czesci, w jakiej umowa ta do tej pory nie zostata wykonana.

Pismem z dnia 04.04.2019 r. skierowanym do Wykonawcy robét — Eurovia Polska S.A., Zarzad
Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy poinformowat, ze odstgpienie od umowy ze strony
Wykonawcy — biorgc pod uwage stan faktyczny i prawny — jest prawnie bezskuteczne i ma
wytacznie na celu przeniesienie petnej odpowiedzialnosci za niezrealizowanie przedmiotu
umowy z Wykonawcy na Zamawiajacego.

W wyniku zaistniatej sytuacji majq by¢ przeprowadzone rozmowy miedzy Wykonawcg robot,
a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, przy udziale
Zarzadu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy dot. kwestii formalno-prawnych zwigzanych
ze ztozonym oswiadczeniem o odstapieniu Eurovia Polska S.A. od umowy.

W chwili obecnej podjeto dziatania majace na celu zinwentaryzowanie placu budowy

i ostateczne rozliczenie z Eurovia Polska S.A. za wykonane roboty.
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W celu kontynuacji zadania podjeto decyzje o przeprowadzeniu nowego postgpowania
przetargowego na roboty budowlane i wytonienie nowego Wykonawcy robét dla odcinka
od km 1+500 do km 18+740.

Planowany termin zamieszczenia ogloszenia o przetargu na roboty budowlane — koniec
czerwca 2019 r. Planowany termin realizacji rob6t budowlanych — 18 miesigcy od momentu
podpisania umowy z nowym Wykonawca robot.

. ,Przebudowa i rozbudowa drogi wojewédzkiej nr 255 Pakos¢ — Strzelno od km 0+005
do km 21+910. Etap | — Rozbudowa drogi wojewédzkiej nr 255 na odcinku od km
0+005 do km 24220, dt. 2,215 km”.

Opdznienie rob6t budowalnych w zakresie poczatku i korica odcinka (0+005-0+340 oraz 2+020
— 2+215) spowodowane jest koniecznoscia prowadzenia ratowniczych badan
archeologicznych. Taka sytuacje Zamawiajacy przewidzial na etapie powstawania
dokumentacji projektowej. W ramach prowadzonej prowadzonego postgpowania
przetargowego, Zamawiajacy okreslit konieczno$¢ sprawowania nadzoru archeologicznego
nad inwestycja (koszt Wykonawcy) oraz w przypadku odkrycia obiektéw zabytkowych natozyt
koniecznoé¢ przeprowadzenia ratowniczych badan archeologicznych, ktérych koszt jest
ponoszony przez Zamawiajacego. W ramach prowadzonych prac budowlanych, branzy
sanitarnej Nadzor Archeologiczny stwierdzit wystepowanie obiektéw zabytkowych, na ktérych
nalezy przeprowadzié¢ ratownicze badania archeologiczne. Na powyisza okolicznos¢ zostat
sporzadzony aneks terminowy, przedtuzajacy czas realizacji kontraktu do 31.05.2019 r.
Aktualnie Wykonawca przedstawit dokumenty o koniecznoéci prowadzenia ratowniczych
badan archeologicznych na obszarze wigkszymi niz pierwotnie przewidywano. Dokumenty
s potwierdzone przez osoby sprawujace nadzér archeologiczny oraz osoby prowadzace
ratownicze badania archeologiczne. Na chwile obecna znaleziono obiekty zabytkowe
w postaci naczyn, kosci zwierzgcych, zachowanych umocnien brzegowych starego przebiegu
Noteci (facznie z nawierzchnig kamienna) oraz kilka starych szkieletow. Wszystkie powyisze
elementy s badane oraz docelowo zostang przekazane do muzeum.

Ze wzgledu na strukture prac branzowych, opdinienie spowodowane pracami
archeologicznymi ma wplyw na obszary, wykraczajgce poza powierzchnig na ktorej
prowadzone s3 ratownicze badania archeologiczne.

Kolejng okolicznoscia majaca wptyw na diuisza realizacje kontraktu jest koniecznos¢
wykonania aktualizacji dokumentacji projektowych wykonawczych ze wzgledu na koniecznosé
aktualizacji uzgodnien branzowych. W przypadku budowy drogi wojewédzkiej nr 255 relacji
Pakoé¢ — Strzelno, pomiedzy powstaniem projektu budowlanego i wykonawczego
(2012/2013r.), a rozpoczgciem robSét w 2018 r nalezato zaktualizowa¢ dokumentacje pod
katem projektu branzy elektrycznej oraz branzy sanitarnej. Dezaktualizacji ulegty uzgodnienia
z gestorami sieci. W przypadku branzy elektroenergetycznej zmienity sig warunki wykonania
robét (zmiana przepiséw branzowych), co wymagatoby opracowania nowych dokumentacji
projektowych uwzgledniajacych aktualne warunki techniczne wydawane przez gestoréw sieci.
Zamawiajacy przewidziat ta okolicznos¢ i w ramach procedury przetargowej zostata podana
informacja, iz Wykonawca zobowiazany jest do aktualizacji uzgodnien, ktorych waznosé
wygasta oraz do sporzadzenia aktualizacji projektow wykonawczych bedacych wynikiem
aktualizacji uzgodnier z gestorami sieci. W zwigzku z powyzszym na DW 255, w ramach



prowadzonych prac budowlanych, Wykonawca zaktualizowat projekt branzy elektrycznej
oraz obecnie znajduje sie w fazie aktualizacji projektu rowu odwodnieniowego.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na opdinienia w realizacji kontraktu sa powody,
pojawiajgce sie w catym kraju, a mianowicie ciezka sytuacja na rynku budowlanym w zakresie
wysokich cen materiatéw, robocizny, ptynnosci finansowych Wykonawcéw i Podwykonawcéw
oraz dostepnosci brygad roboczych na rynku. Wykonawcy wyceniajac kontrakt w grudniu
2017r. zaktadali ceny materiatéw praz podwykonawcow, ktére s aktualnie duzo wyisze.
Wzrost cen materiatdw budowlanych jest wynikiem bardzo duzej podazy materiatéw
ze wzgledu na duzg ilos¢ budowanych dréog ekspresowych, krajowych, wojewddzkich,
powiatowych oraz gminnych. Powyzsze problemy widoczne sa w catym kraju. Tylko w naszym
wojewddztwie na skraju zerwania umowy stoi GDDKIA (3 odcinki S5), natomiast w samym
Zarzadzie Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy doszto do zerwania uméw z dwoma
Wykonawcami.

Wykonawca, prébujac ratowa¢ wynik finansowy wnidst o rozwigzania zamienne, ktére jest
jakosciowo ,, nie gorsze” od zastosowanego w projekcie rozwigzania. Wykonawca zadania
PBDiM Kobylarnia, ztozyt propozycje zamiany nawierzchni asfaltowej z asfaltu porowatego
na inng nawierzchnie ,cichg”. Wykonawca swoja propozycje popart opiniami technologéw
(pod katem technicznym) oraz opiniami prawnikdw (pod katem ewentualnej utraty
dofinansowania ze strony przez Instytucji Zarzadzajacej UM.). Zamawiajacy ze wzgledu
na precyzyjne zapisy w decyzji srodowiskowej odmoéwit mozliwosci wprowadzenia zamiennej
konstrukcji. Wykonawca na powyisze skierowat ponowng prébe zmiany konstrukcji, tym
razem do Urzedu Marszatkowskiego. W wyniku konsultacji Instytucji Zarzadzajjcej
z prawnikami oraz z Zamawiajacym, stanowisko Zarzady Drog Wojewodzkich zostato
podtrzymane.

Ww. procedura w zakresie zmiany konstrukcji nawierzchni trwata ok. p6t roku. Proces ten
wymagat opinii technologéw, prawnikéw oraz zaangazowania dwdch instytucji, tj. Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu oraz Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Bydgoszczy.

IV. Rozbudowa drogi wojewoddzkiej nr 548 Stolno-Wabrzezno od km 0+005 do km
29+619 z wylgczeniem wezta autostradowego w m. Lisewo od km 14+144 do km
15+146.

W takcie realizacji rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 548 wystapity liczne problemy ze strony
Wykonawcy. Cene jaka firma zaoferowata na przetargu budzita wiele kontrowersji, lecz
z uwagi na zapisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych nie byto prawnych podstaw, aby takg
oferte odrzu¢ tym bardziej, ze firma na wyjasnienia razgco niskiej ceny zapewniafa
i udowadniata Inwestorowi, ze wykona powierzone zadanie w sposéb nalezyty. Jednak
rzeczywistosc¢ okazata sie inna. W trakcie budowy pojawiaty sig liczne problemy ze wspétpraca
i porozumieniem z Wykonawca, firma miata problemy z finansowaniem budowy, pojawiaty
sie zgtoszenia o braku pfatnosci podwykonawcom za wykonane roboty, jako$é robét
wielokrotnie budzita watpliwosci na co zwracat uwage Inzynier Kontraktu i Zamawiajacy.

Dodatkowym problemem okazata si¢ dokumentacja projektowa, z uwagi na uplyw czasu
od jej wykonania rok 2012, kolejno nastapita aktualizacja projektu branzy drogowej w 2016r.,
a rozpoczecie robot nastapito zaraz po niej tj. 1 kw. 2016r. Od momentu powstania projektu
w 2012 nastapity zmiany w ternie, o czym Swiadcza nowe mapy geodezyjne, podziaty dziatek,
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nowa infrastruktura. Wszystkie te zmiany przyczynity si¢ do powstania dodatkowego zakresu
prac dla Wykonawcy oraz op6znien w realizacji podstawowego zakresu robot.

Kolejna, wazng przyczyng op6inied w realizacji zadania byt znaczny wzrost cen robocizny,
materiatow i pracy sprzetu. Pojawity sig opdZnienia w dostawach materiatéw i trudno$¢ w ich
pozyskiwaniu. Co wigcej taki sam problem pojawit sie z cena ustug, ograniczona liczba
podwykonawcéw z powodu braku pracownikéw, przyczynia si¢ do wzrostu cen za roboty
budowlane a w szczegélnosci za roboty branzowe, specjalistyczne. Taka sytuacja jest do dnia
dzisiejszego i przyczynia sie bezposrednio na mozliwoéci realizacji zamdéwien publicznych,
prowadzac do op6iniei w realizacji zadan lub zerwania umoéw na realizacje robét
budowlanych. Powyisze zdarzenia w opisanym zakresie uwidaczniajg sie gtéwnie przy
realizacjach kontraktéw o duzej wartosci. Przyktadem tego jest budowa DW 548 Stolno-
Wabrzezno — w dniu 05.04.2019 Zamawiajacy odstapit od umowy z Wykonawcg z winy
Wykonawcy.

Firmy wykonawcze nie chcac ponosic dodatkowych kosztéw realizacji kontraktdw, wnosza
o wprowadzanie zmian w umowach w zakresie szybszej ptatnosci za wykonane roboty,
aby zapewni¢ sobie i podwykonawcom ptynnos¢ finansowa. Ze wzgledu na dofinansowanie
unijne kazda taka zmiana musi przejsc procedure akceptacji przez Instytucje Zarzadzajaca
UMWEK-P w Toruniu, co czesto jest duzym utrudnieniem dla Zamawiajacego.

Wartoé¢ umowy podstawowej z Wykonawcg wynosi 83.796.445,61 zt brutto, na dzien
dzisiejszy za wykonane roboty budowlane zostaty wydane $rodki réwne ok. 18.645.590,92 zt
brutto za prace wykonane w czasie od 2016 do 2018r. co stanowi ok. 23% zaawansowania.
W chwili obecnej podjeto dziatania majace na celu zinwentaryzowanie placu budowy
i ostateczne rozliczenie z Trakcja PRKil S.A. za wykonane roboty.

W celu kontynuacji zadania podjeto decyzje o przeprowadzeniu nowego postgpowania
przetargowego na roboty budowlane i wytonienie nowego Wykonawcy robot dla catego
odcinka, lecz z jego podziatem na trzy mniejsze odcinku co umotzliwi potencjalnemu
Wykonawcy dobér mozliwosci przerobowych na ztozenie oferty na odpowiednig mniejsza
czesc.

Planowany termin zamieszczenia ogloszenia o przetargu na roboty budowlane — IV. Kw.
2019 r. Planowany termin realizacji robét budowlanych —18 miesiecy od momentu podpisania
umowy z nowym Wykonawca robot.

V. Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 251 Kaliska-Inowroctaw na odcinku od km 19+649
(od granicy wojewédztwa kujawsko-pomorskiego) do km 34+200 oraz od km
344590,30 do km 354290 wraz z przebudowg mostu na rzece Gasawka
w miejscowosci Znin.

Wartoé¢ umowy podstawowej zawartej z Wykonawca wynosi: 46 887 658,01 zt brutto.
7aawansowanie finansowe robot na dzied dzisiejszy wynosi 13 817 106,42 1zt brutto
(zafakturowane) co stanowi okofo 29 % wartoéci robot budowlanych.

Umowa z Wykonawca firmg Eurovia Polska S.A. zostata podpisana w dniu 26.01.2017r.
Zakoriczenie prac planowane byto do czerwca 2018 roku. Nasamym poczatku realizacji doszto
do dezaktualizacji uzgodnien z gestorami sieci: elektroenergetycznej i gazowej, gdzie zmienity
sie warunki wykonania robét oraz sieci wodociagowej. Wymagato to opracowania nowych
dokumentacji projektowych uwzgledniajacych aktualne warunki techniczne wydawane prze

gestoréw sieci. Do czasu przedstawienia zaktualizowanych dokumentacji technicznych
9



Wykonawca nie moégt rozpoczaé prac zwigzanych z przebudowa kolizji tych urzadzen
z projektowang przebudowa drogi wojewddzkiej nr 251, co wigzato sie z dodatkowymi
zakresem prac dla Wykonawcy oraz opéznieniem w realizacji podstawowego zakresu prac.
Wykonawca chciat wdrozy¢ projekt zamienny konstrukgji, gdzie wydtuzajacy czas zwigzany
z weryfikacjg dokumentéw rowniez spowodowat opéznienie terminéw. Ostatecznie projekt
zamienny zostat odrzucony przez Zamawiajacego z uwagi na zanizong ilo$¢ osi obliczeniowych
pojazdow w stosunku do projektu pierwotnego. Tym samym rozwigzania przedfozone przez
Wykonawce nie nosito znamion réwnowaznego.

Na etapie realizacji przedmiotowego zadania Wykonawca napotkat szereg przeszkdd
wynikajacych  z  koniecznosci wykonania robét dodatkowych i uzupetniajgcych
nie przewidzianych na etapie postepowania przetargowego a koniecznych do wykonania
w celu realizacji catego zamierzenia budowlanego. Nalezy tu mieé¢ na uwadze: wymiany
gruntéw, odkrycie cmentarza i Osady tuzyckiej na ulicy Dworcowej w Zninie. Zakres prac
zwigzany z wymiang gruntéw opiewa na ilos¢ 160 000 m®. Odkrycie osady i cmentarza
spowodowato konieczno$¢ wystapienia do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, ktéry
wydat decyzje na przeprowadzenie ratowniczych badan archeologicznych. lloé¢ wzmocnient
na ulicy Dworcowej w Zninie nastapita na dtugoéci odcinka 300m.

Wzrost koniunktury i obecna sytuacja na rynku budowlanym tj. wzrost cen, brak
podwykonawcéw prowadzg do opdénien w realizacji zadarn lub zerwania uméw na realizacje
robét budowlanych. Stabe zaplecze sprzetowe i kadrowe Wykonawcy jest réwniez przyczyng
opdinien. Nie chcac ponosi¢ dodatkowych kosztéw realizacji kontraktéw wnosza
o wprowadzanie réwnorzgdnych rozwigzan zamiennych w projekcie mogacych zapewnic
firmom ptynnos¢ finansowa. Ze wzgledu na dofinansowanie unijne zmiany takie muszg przejsé
procedure akceptacji przez Instytucje Zarzadzajagcg UMWK-P w Toruniu. Na dzien dzisiejszy
jest 29 protokotow koniecznosci, ktére opiewaja na kwote okoto 15 min zt. brutto.

Zwracajagc uwagg na powyisze nalezy wskaza¢, ie Zarzad Drég Wojewddzkich
w Bydgoszczy wraz z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu na biezaco analizuje propozycje poprawy sytuacji na wszystkich rozpoczetych
budowach. Roboty drogowe sa obszarem, na ktérym najszybciej ujawniajg sie bolgczki
‘i niedoskonatosci wszelkich relacji na rynku budowlanym. Ponadto podejmowane
sq dziatania w celu wyjasnienia oraz wyeliminowania pojawiajacych sie trudnosci przy
realizacji inwestycji drogowych, w tym réwniez probleméw zgtaszanych przez
podwykonawcéw. W ramach prowadzonych dziatan chcemy umozliwi¢é niezwloczne
regulowanie zobowigzart wobec wykonawcéw robét drogowych, a nie jak to sie odbywato
wczesdniej, w ostatnim dniu ,terminu zapfaty”.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace duzych opdznien w realizacji zadan drogowych pragne
wyjasni¢, ze obecna sytuacja firm budowlanych wynika z probleméw wyzej opisanych
przy kazdym zadaniu jednakie gtéwnie powstatych z realizacjg kontraktéw w warunkach
nadzwyczajnej zmiany cen rynku w okresie 2016-2018. To oznacza, ze od momentu podpisania
umowy do rozpoczecia robét budowlanych mija kilkanascie miesiecy, czasami nawet dwa lata.
W tym czasie, jak sig okazuje na rynku mogg zaj$¢ znaczne zmiany cen robocizny i materiatéw
budowlanych, na placach budéw dochodzi do nieoczekiwanych przeszkéd. Biora pod uwage
wyzwania rozwojowe firm budowlanych chcemy postawic na kapitat i wspétprace z lokalnymi
firmami przy realizacji kolejnych kontraktéw oraz przy dokoriczeniu realizowanych zadan.
W kwestii unikniecia w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowoséci na realizowanych
budowach i zapewnienia terminowego wykonania zadan na drogach wojewaddzkich

podstawowym wyzwaniem zwigzanym z zobowiazaniami inwestycyjnymi sg fundusze
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europejskie zaréwno ich pozyskanie, jak i efektywne wykorzystanie. Realizacja inwestycji
drogowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 jest wielkim wyzwaniem
dla Zarzadu Wojewddztwa, w ktérej proces inwestycyjny na takq skalg nigdy wczesniej nie byt
realizowany. Przede wszystkim konieczne jest myslenie o realizacji inwestycji jako
catoéciowym projekcie, od momentu jego przygotowania, przez oddanie drogi, az po jej
eksploatacje. Dla osiggnigcia oczekiwanej najwyzszej jakosci budowanych drég, nadal
dziatania zaréwno po stronie Zamawiajacego jak i Wykonawcy powinny by¢ koncentrowane
na kontroli i zapewnieniu jakosci w catym cyklu zycia procesu inwestycyjnego. Dlatego Zarzad
Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy zawiera odrgbne umowy z Inzynierem Kontraktu, ktory
petni kompleksowy nadzor inwestorski zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz warunkami
umowy, W tym zapisami OPZ, w tym réwniez nad robotami w zakresie zamowien
realizowanych z art. 67 ust. 1 oraz w trybie art. 144 ust. 1 niezbgdnych do wykonania zadania
wyniktymi w trakcie jego realizacji.

Obecnie w budzecie wydatki na przedmiotowe inwestycje zaplanowane zostaty w oparciu
o podpisane wczesniej umowy z Wykonawcami, modyfikowane sa w zaleznosci od zgtaszanych
na biezaco probleméw na budowach powodujacych skutki finansowe. Powszechnie wiadomo,
ze plac budowy ulega ciagtym zmianom i dlatego tez trudno okreéli¢ jednoznaczng kwote
wydatkow jakie zostana poniesione na realizacjg przedmiotowych inwestycji.

Ponadto Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy zamierza na wczesnym  etapie
projektowania dokumentacji projektowej wychwycic wady. Wczesne wykrycie wad ma
kluczowe znaczenie dla sprawnej realizacji inwestycji. Zdarza sig, ze btedy wystgpuja juz
w zatozeniach projektowych i sa niezalezne od Projektanta czy Wykonawcy. Moga one
dotyczyé np. btednie przewidzianych warunkéw gruntowych lub nieuwzglednienia wtasciwej
iloéci humusu tj. nadmiaru humusu i niedomiaru mas ziemnych skutkujacych zwiekszong
iloscia gruntu do wymiany i niewfasciwego okreslenia robot do wykonania, skutkujacego
zwiekszeniem zakresu rob6t np. niezinwentaryzowane instalacje, zmiana warunkow
gruntowo-wodnych etc. Tego rodzaju niezgodnosci ujawniaja sig dopiero po rozpoczeciu prac
budowlanych, co uwzglgdniono w powyzszej wypowiedzi.

Dlatego zamierza si¢ wprowadzi¢ systemowe rozwigzanie, ktore pozwolitoby rozlicza¢
projektanta w formie obmiarowej zamiast ryczattu, co pozwoli na lepsza kontrole ilosci
i jakosci wykonywanych prac przy opracowaniu dokumentacji projektowe;j.

Zgodnie z wczesniejszymi  decyzjami Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
obwodnica Lubrafica jest w fazie przygotowania. W tym roku w zwiazku z problemami
realizacyjnymi i koniecznoscig ponownego przeanalizowania zadan w kontekscie zapewnienia
srédet finansowania, a takze wznowienia prac w ramach Partnerstw Publiczno-Prywatnego
nie uruchomiono postepowan przetargowych na zadaniach w ramach | Grupy Kujawsko-
Pomorskiego Planu Spdjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020.

W najblizszym czasie temat ten bedzie przedmiotem prac Zarzadu Wojewoddztwa i Sejmiku
Wojewddztwa.

Pragne podzickowaé za przekazane wnioski Pana Radnego i zapewniam, ze dzieki
podjetym dziataniom przez Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy, tut. Departament oraz
IZ RPO WK-P, zalezy nam Wszystkim na sprawnej realizacji przedmiotowych zadan a przysztos¢
i dobro mieszkancéw powiatu wiloctawskiego oraz wszystkich uzytkownikéw drog
wojewddzkich poprzez realizacje zadan zapewni utrzymanie wtasciwych standardow
tj. poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego, podniesienie standardu komfortu i czasu
podrézowania uzytkownikéw drogi, ale takze poprawe jakosci powigzan infrastruktury

drogowej o znaczeniu regionalnym z krajowym i migdzynarodowym uktadem transportowym.
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Dlatego tez, w imieniu wtasnym oraz Beneficjenta zadan, prosze Pana Radnego
o wyrozumiafos¢ i zrozumienie.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Pan Ryszard Bober Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
3. Pan Marek Hildebrandt — Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
4. KS-S. aa.
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