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Podstawa prawna

1)

7)

8)

9)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320-469 z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem ogoinym;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (WE) i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu i rozwoju" oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 289-302), zwane dalej rozporzadzeniem EFRR;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego  Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr  1081/2006,
(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 470-486), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie EFS;
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. ustanawiajace szczegdtowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
wzorow stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegdtowe przepisy dotyczace
wymiany informacji migdzy beneficientami a instytucjami zarzadzajacymi, certyfikujgcymi, audytowymi
i posredniczacymi. (Dz. Urz. UE L 286 z dnia 30 wrzesnia 2014 r., s.1), zwane dalej rozporzgdzeniem
nr1011/2014;

Rozporzadzenie wykonawcze Kamisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzoru sprawozdania z postgpow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektow, wzoréw wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania
z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach
celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 38 z dnia 13 lutego 2015 r., s. 1-122), zwane dalej
rozporzadzeniem nr 2015/207,

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetiajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. (Dz. Urz. UE L
138 z dnia 13 maja 2014 r., s. 5-44), zwane dalej rozporzadzeniem nr 480/2014,

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 z pdézn. zm.), zwana dalej ustawg
wdroZeniows;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.),
zwana dalej ustawg Pzp;

Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich dotyczace kontroli zarzadczych (okres programowania
2014-2020) (EGESIF_14-0012-02 final (17/09/2015));
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10) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 3 marca 2018 r.
(MR/2014-2020/17(02).

Wykaz skrotow

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

DFE - Departament Funduszy Europejskich

DKWFE - Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich

DW RPO - Departament Wdrazania RPO

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

1A - Instytucja Audytowa

IF - Instrumenty Finansowe

IK UP - Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa

IP - Instytucja Posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

IP WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu peiniacy funkcje Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu czesci RPO
WK-P

IP ZIT - Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta petnigce funkcje Instytucji Posredniczacej we
wdrazaniu czesci RPO WK-P

IW 1Z RPO WK-P - Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

IZ RPO WK-P - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

MSP - Mikro, Mate i Srednie Przedsigbiorstawa

OFiP - Opis Funkgji i Procedur Instytucji realizujacych Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

PD PT - Plan Dziatania Pomocy Technicznej

PK RPO WK-P — Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 na dany rok obrachunkowy

PO RYBY 2014-2020 - Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze"

PROW 14-20 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

RPO WK-PI Program - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

SL2014 - Aplikacja gtéwna Centralnego Systemu Teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spgjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020

SRHD - Aplikacja raportujaca centralnego systemu teleinformatycznego oparta na hurtowni danych umozliwiajaca
generowanie raportdéw na podstawie danych zgromadzonych w SL2014

UM WK-P - Urzad Marszatkowski Wojewadztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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1. Opis uwarunkowan prowadzenia kontroli w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2018/2019

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej |1Z RPO WK-P jest Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktéry wykonuje swoje zadania za po$rednictwem wyznaczonych
komorek UM WK-P.
Ponadto 1Z RPO WK-P, w mys| art. 123 ust. 3 rozporzadzenia ogdinego, realizuje zadania
instytucji certyfikujgcej z zachowaniem rozdzielnos$ci funkcji.
Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego UM WK-P, stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr 6/226/18 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. z mocg
obowigzywania od 1 stycznia 2019 r. (z pézn. zm.), w realizacje RPO WK-P zaangazowane sg
przede wszystkim nastepujace komorki UM WK-P, za pomocg ktérych Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego petni funkcje 1Z RPO WK-P:

= W czesci dotyczacej zarzadzania Programem:

- Departament Funduszy Europejskich - zadania dotyczace zarzadzania programem
zostaly szczegotowo opisane w regulaminie wewnetrznym Departamentu Funduszy
Europejskich;

= w czesci dotyczacej wdrazania Programu:

- Departament Wdrazania RPO, ktéry wypetnia zadania dotyczace wdrazania programu,
szczegobtowo opisane w regulaminie wewnetrznym Departamentu Wdrazania RPO,

- Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich, ktdry wypetnia zadania
dotyczace wdrazania programu, szczegdtowo opisane w regulaminie wewnetrznym
Departamentu Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,

- Wydziat Koordynacji RLKS, ktory wypeinia zadania dotyczace wdrazania programu,
szczegdtowo opisane w regulaminie wewnetrznym Wydziatu Koordynacji RLKS.

W ujgciu ogolnym w proces realizacjii RPO WK-P w ramach UM WK-P zaangazowane
sg nastepujgce komorki:

—  Departament Funduszy Europejskich,

— Departament Wdrazania RPO,

—  Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,

—  Wydziat Koordynacji RLKS,

—  Departament Finansow,

— Departament Organizacyjny,

—  Departament Promocji,

—  Departament Wspotpracy Miedzynarodowe;j,

—  Gabinet Marszatka,



Plan Kontroli RPO WK-P na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2018/2019

Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju Gospodarczego,

Wydziat Zaméwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego,

Wydziat Certyfikacji RPO,

Departament Audytu i Kontroli Zarzadczej (wylacznie na czas i w zakresie
przeprowadzania kontroli o charakterze systemowym w ramach RPO WK-P w 1Z RPO
WK-P).

Wsrod wyzej wymienionych komérek organizacyjnych UM WK-P funkcje kontrolne sprawujg m.in:

Departament Funduszy Europejskich,

Departament Wdrazania RPO,

Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,
Wydziat Koordynacji RLKS,

Departament Finansow,

Departament Audytu i Kontroli Zarzadcze).

Na mocy art. 123 ust. 7 rozporzgdzenia ogdinego, 1Z RPO WK-P powierzyta zarzadzanie czescig
RPO WK-P dwum IP, z jednoczesnym zaznaczeniem, iz |Z RPO WK-P zachowuje peing

odpowiedzialnos¢ za oddelegowane funkcje.

W system wdrazania zostaty wtaczone nastepujgce IP na podstawie odrebnych porozumien, {j.:
= Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu - [P WUP na podstawie Porozumienia

nr RR-V-Z.041.8.2015 w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 zawartego w Toruniu z dnia
15 kwietnia 2015 r. pomiedzy Zarzgdem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
a Wojewodzkim Urzedem Pracy w Toruniu (z pézn. zm.).

Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy - IP ZIT
na podstawie Porozumienia nr RR-VII-T-041.13.2015 w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczacej w ramach Instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 zawartego w Ostromecku w dniu 29 czerwca 2015 r. pomigdzy Zarzadem

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego a Miastem Bydgoszcz (z pozn. zm.).

Na podstawie art. 125 ust. 4 rozporzadzenia ogélnego IZ RPO WK-P odpowiada za zarzadzanie
finansowe ikontrole w ramach Programu. W przypadku RPO WK-P zadanie zwigzane

z weryfikacjg operacji zostato takze powierzone |P WUP.

Do gléwnych zadan IP WUP w zakresie prowadzenia kontroli realizacji projektow naleza;

przeprowadzanie kontroli realizacji projektow, w tym:

a) przeprowadzanie kontroli, w szczegolnosci:
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kontroli wydatkow, obejmujacych weryfikacje kazdego skladanego przez beneficjenta

wniosku o ptatnosc,

— kontroli planowych okreslonych w PK RPO WK-P, a ujgtych w Planie Kontroli Projektow
IP WUP RPO WK-P na dany rok obrachunkowy,

— kontroli doraznych,

— kontroli na zakonczenie realizacji projektu,

— kontroli trwatosci projektu,

b) sporzadzanie wktadu/ materiatu do PK RPO WK-P oraz Planu Kontroli Projektéw IP WUP
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy i przekazanie go do weryfikacji i akceptacji 1IZ RPO
WK-P;

c) przedktadanie Rocznego  podsumowania  koncowych — sprawozdan z  audytu

i przeprowadzonych kontroli, w terminach oraz w zakresie wskazanym przez 1Z RPO WK-P.

IZ RPO WK-P w ramach wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z zapiséw art. 22 ustawy
wdroZeniowej zapewnia realizacje nastgpujgcych typow kontroli: kontroli systemowej, weryfikagji
wydatkow, kontroli w trakcie i na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli trwatosci. W tym
zakresie 1Z RPO WK-P dziata w oparciu o Opis Funkcji i Procedur instytucji realizujgcych
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
przyjety uchwatg nr 12/464/19 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 marca
2019 r. z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2019 r., jak réwniez o zapisy /nstrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjetej uchwatg nr 12/470/19 Zarzgdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 marca 2019r.

2. Zalozenia co do warunkow kontroli w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na rok 2018/2019

Podstawowym ogolnym zatozeniem w systemie kontroli RPO Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego jest zapewnienie prawidtowosci wydatkéw ujmowanych w rocznych zestawieniach
wydatkéw, o ktorych mowa w art. 138 lit. a rozporzadzenia ogdlnego, przed ich przekazaniem
do Komisji Europejskie;j.

2.1 Kontrola Systemowa

IZ RPO WK-P jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy deleguje

lub powierza swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzgdzenia ogdinego, innym podmiotom.
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Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnoséci, ze wszystkie zadania powierzone instytucji
posredniczacej sa realizowane w odpowiedni sposoéb, a system zarzadzania i kontroli RPO WK-P

funkcjonuje prawidlowo, skutecznie oraz zgodnie z procedurami i obowigzujacymi przepisami.

Kontrola systemowa w ramach RPO WK-P jest przeprowadzana w kazdej IP tj. IP WUP oraz IP
ZIT przynajmniej raz w kazdym roku obrachunkowym, w oparciu o opisang ponizej metodyke
oraz listy sprawdzajgce.

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie IP WUP/IP ZIT, jednak czgs¢

czynnoéci zwigzanych z weryfikacjg dokumentéw moze odbywac sie w siedzibie IZ RPO WK-P.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole systemowg w ramach RPO WK-P odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi w DFE UM WK-P.
W zaleznoéci od decyzji dyrektora DFE i podjetych ustalen z DKWFE, w skiad Zespotu
kontrolujacego, moga zostaé powotani pracownicy Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR i/ lub
Wydziatu Kontroli Wdrazania EFS jako wsparcie merytoryczne pracownikow Biura Zarzadzania
Systemem Wdrazania RPO.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.
Co do zasady, Zespdt kontrolujacy liczy 3 osoby, a przewidywany czas kontroli systemowej
w siedzibie IP nie przekracza 15 dni roboczych. Uzupetnienie ww. czynnosci jest kontrola
w siedzibie 1Z RPO WK-P na podstawie dokumentéw bgdacych w posiadaniu tej instytucji oraz
dostarczonych przez IP WUP/IP ZIT.

2. OGOLNE ZAL.OZENIA PROWADZENIA KONTROLI SYSTEMOWEJ
Kontrola systemowa ma na celu w szczegdlnosci sprawdzenie, czy:
- sg stosowane procedury oraz obowigzujacy system zarzadzania i kontroli,
- gromadzone sg dane na temat wdrazania, niezbedne do monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny realizacji RPO WK-P,
- istniejg procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow i audytow,
wymagane do zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu sa przechowywane zgodnie
Z przepisami,
- Dziatania/ Poddziatania wdrazane sg zgodnie z Porozumieniem zawartym pomigdzy IP
a |IZ RPO WK-P,
- dane dostarczone przez IP w sprawozdaniach sg prawdziwe,
- wymogi w zakresie ochrony danych osobowych oraz informacji i promocji sg przestrzegane;
- sg przestrzegane zasady dotyczgce zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzujace
w ramach RPO WK-P.
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Zakres czynnosci kontrolnych moze obejmowac sprawdzenie:

- kompletu dokumentéw, zwigzanych z realizacjg Porozumienia — stuzgcy przeprowadzeniu
kontroli funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, w tym stosowania procedur, obiegu
dokumentdw i ich archiwizacji, w celu zachowania prawidtowej $ciezki audytu,

- préby dokumentéw dotyczacych projektow wdrazanych przez IP WUP,

- proby dokumentdw dotyczgcych procesu aplikowania o $rodki unijne w ramach IP ZIT.

Kontrola systemu zarzadzania i kontroli w ramach RPO WK-P w IP moze by¢ przeprowadzona

w dwoch trybach:

1) w trybie kontroli planowej ujmowanej w PK RPO WK-P;

2) w trybie kontroli doraznej, ktora jest wszczynana w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
wystepowania powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania

i kontroli, wynikajgcych z dziatania lub zaniechania IP WUP/ IP ZIT.

IZ RPO WK-P zdecydowata o przeprowadzeniu w roku obrachunkowym 2018/2019 planowych
kontroli systemowych we wszystkich IP tj. w IP WUP oraz IP ZIT.

Szczegotowy przebieg procesu kontroli systemowej, uregulowany zostat w IW 1Z RPO WK-P
oraz w OFIP.

3. Metodyka doboru proby do kontroli w ramach kontroli systemowej

1) Wybor proceséw do kontroli

Obszary, ktore bedg podlegaty kontroli systemowej sg wybrane z uwzglednieniem nastepujgcych
czynnikow:

a) wszystkie podstawowe procesy zwigzane z realizacjg powierzonych zadan, zachodzace
w danej IP,

b) uprzednia realizacja kontroli w danym obszarze, z uwzglednieniem wynikéw tej kontroli
(w tym audyty operacji i audyty systemu),

c) priorytet kierownictwa — jesli zostata wydana opinia kierownictwa jednostki lub komaorki
organizacyjnej wskazujgca obszary, ktére powinny zostaé w pierwszej kolejnosci objete
kontrolg,

d) ryzyko zwigzane z realizacjg poszczegoélnych procesow, w tym m.in.:

— zaawansowanie realizacji powierzonych zadan,
— czestotliwo$¢ zmian procedur w danym obszarze oraz innych dokumentow (np. aktow
prawnych, wytycznych),
— zdolno$¢ instytucjonalng danej IP do realizacji danego procesu.
2) Wybér projektow do kontroli
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O doborze projektéw do kontroli decyduje okreslona kalkulacja merytoryczna, uwzglgdniajaca

stopien realizacji danego Dzialania/ Poddziatania powierzonego danej IP.

Wybdr proby projektow wytypowanych do kontroli nastepuje w oparciu o dane dotyczace
dotychczasowych dziatan IP WUP/IP ZIT, w tym m.in liczby ogtoszonych nabordw, ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie projektow, wnioskdw o ptatnosé, przeprowadzonych kontroli
projektow.

W celu wytypowania préby projektéw do kontroli Zespét kontrolujacy przeprowadza analize
ww. danych i okresla zasady doboru projektow uwzgledniajaca tryb wyboru projektow, wyniki
oceny projektu (negatywne, pozytywne, wycofane, poddane procedurze odwotawczej), wynikKi
weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, wyniki kontroli projektéw przeprowadzonych przez IP WUP
(w tym RPO), projekty zakonczone, projekty w ramach, ktorych rozwigzano umowy
o dofinansowanie. Do powyzszej analizy sa brane pod uwage dane z systemow

teleinformatycznych funkcjonujacych w RPO WK-P (w tym SL2014).

Metodyka doboru proby do kontroli w ramach kontroli systemowej podlega przegladowi
i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO.

Jezeli w trakcie kontroli wystapig okoliczno$ci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢, badz
dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na konieczno$¢ pogtebienia kontroli (np. wykryte
uchybienia lub nieprawidtowosci), kontrolujacy moga zwigkszy¢ prébe dokumentow do kontroli
oraz dokonaé wyboru dokumentéw na podstawie osadu eksperckiego, aby ustali¢, czy podobne

problemy pojawiajg_sie rowniez w obszarach, ktére nie podlegaty kontroli.

4. KONTROLA DORAZNA

W sytuacji uzasadnionego podejrzenia wystgpowania powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, wynikajacych z dziatania lub zaniechan instytucji
zaangazowanych w system wdrazania, ktérej uprawnienia powierzyta IZ RPO WK-P mozliwe jest
przeprowadzenie kontroli doraznej w IP.

IZ RPO WK-P przeprowadza kontrole dorazne w sposéb analogiczny do kontroli planowych
z zastrzezeniem braku koniecznoéci wezeséniejszego powiadamiania o planowanej kontroli.
Przestankami przeprowadzenia kontroli doraznej systemu zarzadzania i kontroli sg
w szczegdlnosci: powzigcie przez IZ RPO WK-P informacji o wystgpieniu uchybien w pracy IP,
wystapieniu/ podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci systemowej/ przestrzegania procedur,
zidentyfikowanie obszaréw szczegdlnego ryzyka albo inne istotne z punktu widzenia
prawidlowosci realizacji programu przestanki, ktérych nie dato sig przewidzie¢ na dzien
sporzadzania PK RPO WK-P, w szczegdIinosci wprowadzenie nowych uregulowan prawnych lub

wytycznych obligujacych 1Z RPO WK-P do przeprowadzenia kontroli w okreslonym obszarze.
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W sytuacji, gdy z analizy wynika, ze istnieje podejrzenie wystgpienia istotnych uchybien w pracy

IP, dyrektor DFE podejmuje decyzjg o przeprowadzeniu doraznej kontroli systemowe;j.

Uktad chronologiczny i tematyczny kontroli systemu
w roku obrachunkowym 2018/2019

Miesigc/kwa Instytuc;Ia Instytucja Kontrolowane Czas_ Lipzebnose Informacje
kontrolujg trwania Zespotu
rtat kontrolowana procesy : dodatkowe
ca kontroli kontrolnego
Luty IZ RPO IP WUP e Umowy 0 15 dni Zespot Charakter kontroli:
2019r. WK-P dofinansowanie roboczych | kontrolujacy —
projektow max. 3 osoby: Kontrola planowa
e Rozliczanie
projektow Pracownicy DFE, | Wypelnienie listy
¢ Dane osobowe Wydziatu sprawla)aee)
. . Zarzadzania przez jednostke
e Wdrozenie ‘za|ecen EliRdlesai] kontrolujaca wg
ioprﬁfgﬁednmh Europejskimi, stanuna
S ereiyh Biura Zarzadzania | Okreslony dzien
systemem oraz kontrola na
Wdrazania RPO miejscu.
. . Kontrola na
/onci ona{nJe/ dokumentach
Pracownicy przekazanych
DKWFE przez |P
Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakonczonych,
badZ znaczaco
zaawansowanych
w momencie
WSZCczecia
zadania
kontrolnego.
Maj IZ RPO IPZIT ¢ Dokumentacja 15 dni Zespot Charakter kontroli:
2019 . WK-P Zwigzana z roboczych | kontrolujacy —
systemem max. 3 osoby: Kontrola planowa

zarzadzania i
kontroli RPO WK-P
2014-2020

Wybor projektow

Wdrozenie zalecen
z poprzednich
kontroli
systemowych

Pracownicy DFE,
Wydziatu
Zarzadzania
Funduszami
Europejskimi,
Biura Zarzadzania
systemem
Wdrazania RPO

/opcjonalnie/

Pracownicy
DKWFE

Wypetnienie listy
sprawdzajacej
przez jednostke
kontrolujaca wg
stanu na
okreslony dzien

oraz kontrola na
miejscu.

Kontrola na
dokumentach
przekazanych
przez IP
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Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakonczonych,
badZ znaczaco
zaawansowanych
w momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.

Ukiad chronologiczny i tematyczny kontroli o charakterze systemowym
umow o finansowaniu w roku obrachunkowym 2018/2019

Miesigc/kwa Instytucj_a Instytucja Kontrolowane Czas- Hiczsbnpsg Informacje
kontrolujg trwania Zespotu
rtat kontrolowana procesy X dodatkowe
ca kontroli kontrolnego
Luty IZ RPO BGK Kontrola realizacji 15 dni Zespot Charakter kontroli:
2019r. WK-P umowy o roboczych | kontrolujacy —
finansowaniu min. 3 osoby Kontrola planowa
Pracownicy Wype}nierjie Ii:sty
DKWFE, spranzajqceJ
Wydziatu Kontroli przez jednostkg
Wdrazania EFRR | kontrolujaca wg
stanu na
okreslony dzien
oraz kontrola na
miejscu.
Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakonczonych,
badz znaczaco
zaawansowanych
w momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.
Kwiecien 1Z RPO Kujawsko- Kontrola realizacji 15 dni Zespot Charakter kontroli:
2019r. WK-P Pomorski umowy o roboczych | kontrolujacy —
Fundusz finansowaniu min. 3 osoby Kontrola planowa
Rozwoju
Sp.zo.0. Pracownicy Wypetnienie listy
DKWFE, sprawdzajacej

Wydziatu Kontroli
Wdrazania EFRR

przez jednostke
kontrolujgca wg
stanu na

okreslony dzien

oraz kontrola na
miejscu.
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Zakres kontroli
bedzie
uzalezniony od
faktycznej
realizacji
procesow —
zakonczonych,
badz znaczaco

W momencie
wszczecia
zadania
kontrolnego.

5. KONTROLA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM
Struktura wdrazania IF w ramach RPO WK-P
Zgodnie z art. 37 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego, biorgc pod uwage wyniki Raportu koncowego
z ,Aktualizacji ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze s$wiadczeniem ustug doradczych" z dnia
15 grudnia 2016 r., IZ RPO WK-P podjeta decyzje o wdrazaniu IF za posrednictwem struktury
ze wsparciem Funduszéw Funduszy, tj. IZ RPO WK-P, Fundusz Funduszy, zwany dalej FF,
Posrednicy Finansowi zwani dalej PF, Ostateczni odbiorcy.
W ww. ocenie ex-ante rekomendowano 3 podmioty do petnienia funkcji podmiotéw wdrazajgcych
FF:

- Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.,

- BGK,

- EBIL

Ogoélne zasady kontroli
W ramach IF, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia ogélnego, minimalny zakres
kontroli 1Z RPO WK-P obejmuje:

a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu,

b) weryfikacje wydatkéw prowadzone przez podmioty wdrazajace IF,

c) kontrole dokumentéw, potwierdzajace zachowanie $ciezki audytu (prowadzona przed

uwzglednieniem wydatkow IF w Rocznych zestawieniach wydatkow),

d) kontrole w momencie zamknigcia RPO WK-P.
Kontrola operacji, na dokumentach dostarczonych przez Ostatecznego odbiorce pomocy, w celu
sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete wsparciem w ramach IF zostaly dostarczone
a poniesione wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowg zawartg z podmiotem wdrazajgcym
instrument finansowy, moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji operacji wytgcznie w sytuacii,
o ktorej mowa w art. 40 ust. 3 rozporzgdzenia ogdinego, chyba ze 1Z RPO WK-P zidentyfikuje
wystepowanie w ramach instrumentu finansowego ryzyka uzasadniajgcego zastosowanie tego

typu kontroli.
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Kontrola w momencie zamknigcia RPO WK-P obejmie co najmniej:
a) weryfikacjg finansowg wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci z warunkami,
o ktorych mowa w art. 42 rozporzgdzenia ogolnego,
b) weryfikacie kompletnosci i zgodnosci w witaciwymi przepisami i procedurami
dokumentow, sktadajgcych sie na $ciezke audytu, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e
rozporzgdzenia nr 480/2014.

Audyt EBI
W odniesieniu do EBI obowigzki zwigzane z kontrolg projektu zapewniane sg przez |Z RPO
WK-P i IA zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzgdzenia nr 480/2014 1j.:

a) 1Z RPO WK-P upowaznia firme, ktora dziata na podstawie wspolnych ram ustanowionych
przez Komisje, do przeprowadzania kontroli operacji na miejscu w rozumieniu art. 125
ust. 5 lit. b) rozporzadzenia ogélnego;

b) IA upowaznia firme, ktora dziata na podstawie wspolnych ram ustanowionych przez
Komisje, do przeprowadzania audytow operaciji.

Zgodnie z umowa, o finansowaniu projektu realizowanego przez EBI audyt, o ktérym mowa
powyzej moze zosta¢ przeprowadzony przez caty okres obowigzywania ww. umowy, na wniosek
IZ RPO WK-P. W przypadku dodatkowych kontroli lub audytéw przewidzianych w umowie
o finansowaniu projektu, 1Z RPO WK-P informuje EBI o takim audycie na pi$mie na co najmniej

6 tygodni przed jego planowanym rozpoczgciem i dostarcza EBI zakres tego audytu.

W kazdym przypadku firma audytorska upowazniona przez IZ RPO WK-P sporzadza
sprawozdanie z audytu zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowe;j.
IZ RPO WK-P ma obowigzek powiadomi¢ EBI o kazdej zmianie firmy audytorskie] w ciggu

3 miesiecy od podjecia decyzji o zmianie.

Kontrola realizacji umowy o finansowaniu
Kontrole umowy o finansowaniu prowadzone sg w kazdej instytucji, z ktorg 1Z RPO WK-P
zawarta umowe o finansowaniu (nie dotyczy EBI), przynajmniej raz w trakcie roku
obrachunkowego.
Kontrole realizacji umowy o finansowaniu obejmujg m.in..
a) przestrzeganie warunkéw umowy przez instytucje kontrolowang (podmiot wdrazajacy FF
lub PF),
b) weryfikacje prawidtowosci stosowania regulacji wewnetrznych oraz innych wiasciwych
procedur lub zasad obowigzujacych w danej instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce,
w tym istnienie odpowiedniej sciezki audytu.
Kontrole realizacji umowy o finansowaniu co do zasady prowadzone sg w trybie kontroli na

miejscu w danej instytucji. Kontrola ta prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytucji
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kontrolujgcej moze stanowi¢ dodatkowe czynnosci w trakcie kontroli realizacji umowy
o finansowaniu.

Kontrole realizacji umowy o finansowaniu moga by¢ prowadzone w trybie kontroli planowej
jak i w trybie kontroli doraznej przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR w DKWFE UM WK-P,
zgodnie z opisami kontroli zawartymi w czesci 2.3 Zafozenia co do warunkdéw kontroli projektéw
finansowanych z EFRR Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na rok 2018/2019.

Kontrole w FF, w roku obrachunkowym w ktérym podpisano umowe o finansowaniu, co do
zasady prowadzone sg po przeprowadzeniu procedury wyboru PF. Kolejne kontrole w czasie
trwania umowy o finansowaniu prowadzone bedg minimum raz w kazdym kolejnym roku
obrachunkowym. Fakultatywnie mozZna przeprowadzi¢ kontrole u PF, jezeli $ciezka audytu
i dokumenty widoczne na poziomie FF oraz kontrole przeprowadzane przez FF u PF potwierdzg

realizacjg projektu, zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.

W uzasadnionych przypadkach |Z RPO WK-P moze prowadzi¢ kontrole o charakterze
systemowym u Ostatecznych odbiorcow pomocy, majace na celu weryfikacje prawidtowosci,
skutecznosci i zgodnosci z prawem procedur stosowanych przez Ostatecznych odbiorcow
pomocy.

Kontrola prawidtowo$ci wykorzystania IF moze zosta¢ przeprowadzona na prébie uméw
0 udzielenie poreczen/pozyczek itp. przy zastosowaniu 10% proby uméw z Ostatecznymi
odbiorcami, nie mnigj niz 5 szt. w ramach poszczegélnych dziatan/poddziatan przy zastosowaniu
funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub réownowaznym lub
na podstawie doboru proby na zasadzie osgadu kontrolerskiego. W sytuacji stwierdzenia
nieprawidtowosci w ramach zweryfikowanej proby umoéw zwigksza sie dobor proby dla danego
dziatania/poddziatania o kolejne 10%. Przy kolejnym stwierdzeniu nieprawidtowosci kontrolg,
nalezy objg¢é 100% umoéw z Ostatecznymi odbiorcami, zawartych w ramach danego

dziatania/poddziatania.”

6. KONTROLA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM REALIZOWANA PRZEZ WYDZIAL
AUDYTU

Kontrole o charakterze systemowym wszystkich departamentéw zajmujacych sie zarzadzaniem,
wdrazaniem i certyfikacjg srodkéow RPO WK-P sg realizowane w ramach zadan audytowych
w obszarze RPO WK-P przez Wydziat Audytu w Departamencie Audytu i Kontroli Zarzadczej UM
WK-P, dziatajacy zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego.
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Zakres i przedmiot badania okreélany jest przez audytora wewnetrznego kazdorazowo na
podstawie analizy ryzyka prowadzonej w ramach przegladu wstepnego. W planie audytu

na kazdy rok planowane jest co najmniej jedno zadanie w obszarze RPO WK-P.

Z uwagi na fakt, iz w Planie audytu na 2017 r. zaplanowano do realizacji zadanie audytowe
w obszarze Wybor i wdrazanie LSR - Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS),
a zakres przedmiotowy i podmiotowy niniejszego obszaru zawiera sig w obszarze wdrazania
RPO WK-P, Wydziat Audytu dokonat badania adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci
mechanizméw kontrolnych funkcjonujacych w obszarze RPO WK-P w zakresie wyboru
i wdrazania LSR. W zakres badania podmiotowo wigczone zostaty wszystkie komorki
organizacyjne 1Z RPO WK-P zaangazowane w realizacje LSR w ramach dziatan
wspoffinansowanych z RPO WK-P. Realizacja zadania audytowego w ww. obszarze
zaplanowana zostata w Il potowie 2017 r., tym samym wszczgto zadanie w dniu 11 wrzesnia
2017 r. a zakoniczono w dniu 30 maja 2018 r.

W chwili obecnej po przeprowadzeniu przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka w ramach
przegladu wstepnego, zgodnie z Planem audytu na 2018 r., zostato wszczgte w | kwartale 2019 .
kolejne zadanie audytowe w obszarze RPO WK-P - Ocena realizacji zadari wykonywanych
przez Instytucje Certyfikujacg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-2020, ktérego zakonczenie planowane jest w czerwcu 2019 .

7. KONTROLA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM RLKS

Zatozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowe] 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczacym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spofteczno$¢ w oparciu o zobowigzania stron wynikajace
z ww. umowy) sg opracowywane przez Wydziat Koordynacji RLKS i uregulowane odrebng
uchwatg Zarzadu WK-P. Na ich podstawie Wydziat Koordynacji RLKS prowadzi kontrole
o charakterze systemowym RLKS.

Kontrola projektéw wspoéffinansowanych z EFRR oraz z EFS w zakresie RLKS, przebiega
zgodnie z zatoZzeniami warunkow kontroli projektéw finansowanych z EFRR oraz z EFS, zgodnie

z zapisami podrozdziatu 2.3 i 2.4 niniejszego dokumentu.

2.2 Kontrole Krzyzowe

1. KONTROLE KRZYZOWE PROGRAMU
Celem kontroli krzyzowej Programu jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania
wydatkéw beneficjentow realizujacych wigcej niz jeden projekt w ramach RPO WK-P w kazdej osi

priorytetowej/ dziataniu/ poddziataniu, niezaleznie od dwufunduszowos$ci programu.
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Za prowadzenie kontroli krzyzowej programu odpowiada 1Z RPO WK-P, zas wyniki kontroli

podlegaja rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcjg Uzytkownika SL2014.

Dla prowadzenia kontroli krzyzowych programu, wyznaczonym pracownikom IZ RPO WK-P,
zostat przyznany dostep do bazy danych CST (aplikacji gtéwnej SL2014) w zakresie RPO WK-P
z mozliwoscig tworzenia raportow za posrednictwem hurtowni danych SRHD w przedmiotowym
zakresie.

Kontrole krzyzowe RPO WK-P prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014 —
ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Przedmiotowa kontrola prowadzona jest odnosnie 100% beneficientéw realizujacych wigcej niz
jeden projekt w ramach RPO WK-P. Weryfikacji podlegajg wszystkie dokumenty ksiegowe,
utozone historycznie od poczatku realizacji RPO WK-P, zalaczone do wszystkich wnioskéw

o ptatno$¢ kontrolowanego beneficjenta.

2. KONTROLE KRZYZOWE HORYZONTALNE Z PROJEKTAMI PROW, PO RYBY, WOROW
Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej, jest wykrywanie i eliminowanie podwdéjnego
finansowania wydatkow rozliczanych réwnolegle w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO
RYBY lub Wspdlnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw Unii Europejskiej w okresie 2014-2020
(zwanej dalej: WOROW).

Kontroli krzyzowej horyzontalnej moze podlegac¢ wybierana cyklicznie proba beneficjentdw
realizujgcych projekty co najmniej w ramach RPO WK-P i PROW 14-20 lub PO RYBY lub
WOROW, ktéra wynosi minimum 5% beneficjentéw wybieranych raz w kazdym kwartale.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
14-20 i z projektami PO RYBY i z projektami WOROW, dotyczacych beneficjentéw tych
programow, zostat zapewniony IZ RPO WK-P na podstawie porozumienia ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego z wtasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20 lub
PO RYBY lub WOROW.

Za prowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i z projektami
PO RYBY i z projektami WOROW odpowiada |Z RPO WK-P, natomiast wyniki kontroli podlegajg
rejestracji w SL2014, zgodnie Instrukcjg Uzytkownika SL2014.

Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014

— ex post w stosunku do weryfikacji wniosku o ptatnosé.
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2.3 Zalozenia co do warunkéw kontroli projektéow finansowanych z EFRR
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na rok 2018/2019

W odniesieniu do kontroli IZ RPO WK-P weryfikuje prawidlowo$¢ realizacji projektu zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz zataczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu, czy wspoifinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy
wydatki deklarowane przez beneficjientow zostaty przez nich zaptacone oraz czy spetniajg one
obowigzujace przepisy prawa (unijnego i krajowego), wymagania programu operacyjnego oraz
warunki wsparcia operagji.

Powyzsze obejmuje weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego ztozonego przez
beneficjentow wniosku o ptatnosé, w tym 100% weryfikacje dokumentéw bedacych zatgcznikami
do wniosku o ptatno$¢, w oparciu o zasady ujete w art. 122 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego
i weryfikacje operacji na miejscu realizacji.

Z wyjatkiem weryfikacji wniosku o ptatno$é w ramach IF

Metodyka doboru proby wydatkéw do weryfikacji wniosku o ptatno$¢ w ramach IF

W ramach IF, wnioski o ptatno$é, w ktorych beneficient wnioskuje o przekazanie drugie]
i kolejnych transz $rodkow na rzecz IF weryfikowane sa w oparciu o dane o wydatkach

w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a, b, d rozporzadzenia ogdlnego.

Beneficjent jest uprawniony do skiadania wnioskow o ptatnos¢ po osiggnigciu okreslonych
putapow wydatkowania, zgodnie z zapisami umowy o finansowaniu. Weryfikacja wnioskow
o platno$é realizowana jest przez 1IZ RPO WK-P na probie wydatkéw ujgtych we wniosku

o ptatno$¢ w oparciu o niniejsza metodyke doboru proby.

A) Weryfikacja wydatkow kwalifikowalnych w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit a) i b)
rozporzadzenia ogdlnego — wsparcie ostatecznych odbiorcow

W odniesieniu do wydatkéw wskazanych w art. 42 ust. 1 lit a) i b) rozporzadzenia ogdlnego
weryfikacja wydatkow jest przeprowadzana, co do zasady, na prébie dokumentéw wykazanych

w danym wniosku o pfatnosc.

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa dotyczaca minimum 10% umow
inwestycyjnych/ gwarancyjnych, ale nie mniej niz 5' umow, ktore zostaly wykazane w danym
wniosku o pfatno$é, z zastrzezeniem, ze ww. umowy dotycza odbiorcow ostatecznych

zwigzanych umowami operacyjnymi z réznymi Posrednikami Finansowymi (PF) (co najmniej

1 Jezeli we wniosku o ptatno$é wykazano mniej niz 5 umow weryfikacji podlegajg wszystkie wykazane umowy.
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1 umowa od kazdego PF wskazanego w zestawieniu ptatnosci dla ostatecznych odbiorcow) oraz
dotycza réznych produktow?.

W pierwszej kolejnosci umowy inwestycyjne/ gwarancyjne objete proba sa identyfikowane
w oparciu o nastepujace czynniki ryzyka:

1) umowy inwestycyjne/ gwarancyjne, ktérych tgczna warto$¢ przekracza 500 000 zt,

2) umowy inwestycyjne/ gwarancyjne zawarte w ramach uméw operacyjnych, w ktérych, na

etapie weryfikacji wczesniejszych wnioskéw o ptatno$é/ kontroli, wykryto nieprawidtowosé.

Dob6r dokumentow do kontroli z uwzglednieniem wyzej opisanych czynnikéw dokonywany jest
na zasadzie osadu kontrolerskiego .
Jezeli po uwzglgednieniu ww. czynnikéw ryzyka nie jest mozliwe wytypowanie peinej proby
dokumentow, spetniajgcej wymogi, o ktdérych mowa w akapicie drugim litery A), w celu jej
uzupetnienia weryfikujacy korzystajg z metody doboru losowego przy wykorzystaniu arkusza
kalkulacyjnego Microsoft Office Excel - funkcja LOS.

B) Wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia ogdlnego -
oplata za zarzadzanie

W odniesieniu do wydatkow wskazanych w art. 42 ust. 1 lit d) rozporzadzenia ogdlnego,
weryfikacja wydatkow we wniosku o ptatnos¢, dotyczy prawidiowosci poniesionego wydatku,

zgodnie z zapisami umowy o finansowaniu oraz potwierdzenia wyptaty tych wydatkow.

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa dotyczaca minimum 10% opfat
za zarzadzanie, ale nie mniej niz 5° ktére zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnosc,
z zastrzezeniem, ze ww. optaty dotyczg Menedzera Funduszu Funduszy (MFF) i kazdego PF
wskazanego w zestawieniu dotyczacym optat za =zarzadzanie zalaczonego do wniosku

o ptatnosé.

W pierwsze] kolejnosci optaty za zarzadzanie objete probg sg identyfikowane w oparciu
o nastepujgce czynniki ryzyka:
1) optata za zarzgdzanie w najwyzszej kwocie sposréd wszystkich wykazanych we wniosku,
2) opftaty za zarzgdzanie, na ktére sktada sie wynagrodzenie oparte na wynikach,
3) optaty za zarzadzanie podmiotu (MFF lub PF), u ktdérego, na etapie weryfikacji

wczesniejszych wnioskdw o ptatnosé/ kontroli, wykryto nieprawidtowoseé.

Dobor dokumentow do kontroli z uwzglednieniem wyzej opisanych czynnikéw dokonywany jest
na zasadzie osgdu kontrolerskiego.

. Dotyczy sytuacii, gdy we wniosku o ptatno$¢ wykazano rézne rodzaje produktu.
Jezeli we wniosku o ptatnos¢ wykazano mniej niz 5 optat weryfikacji podlegajg wszystkie wykazane optaty.
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Jezeli po uwzglednieniu ww. czynnikdw ryzyka nie jest mozliwe wytypowanie petnej proby
dokumentéw, spetiajgcej wymogi, o ktorych mowa w akapicie drugim litery B), w celu jej
uzupetienia weryfikujacy korzystajg z metody doboru losowego przy wykorzystaniu arkusza

kalkulacyjnego Microsoft Office Excel - funkcja LOS.

Zasady ogdlne dotyczace wszystkich wydatkéw wykazanych we wniosku

Majac na uwadze zasade jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli, okreslong
w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
z badanej populacji sgq usuwane pozycje objete weryfikacja przez 1Z RPO WK-P na etapie

weryfikacji wczes$niejszych wnioskow o pfatnosé.

W uzasadnionych przypadkach (np. wsparcie o maksymalnej wartoéci, istotne nieprawidtowosci
na badanej probie, wystgpienie niekwalifikowanych wydatkéw), weryfikujacy moga zwigkszy¢
wielko$é proby. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w ramach weryfikowanej proby
dokumentow, proba zostaje zwiekszona o 10%, a w przypadku wystapienia nieprawidtowosci na
zwiekszonej probie, zostanie przeprowadzona weryfikacja na 100%. Zwigkszenie proby moze
nie by¢ przeprowadzone, jesli stwierdzona niekwalifikowalno$¢ wydatkow zostanie uznana, na
podstawie osadu eksperckiego, za biad incydentalny, tj. taki, ktérego powtérzenie sig
w pozostatej populacii jest mato prawdopodobne (przyktadowo ze wzgledu na $ciste powigzanie
danego typu btedu z okreslonym rodzajem wydatku i jednoczesnie brakiem w populacji innych
pozycji wydatkow tego rodzaju).
Proces wyboru proby oraz wynik losowania préby jest dokumentowany z podaniem minimum
nastepujacych informacji:

— wskazania wniosku o ptatnosé, ktorego dotyczy weryfikacja,

— liczby i warto$ci umoéw inwestycyjnych/ gwarancyjnych/ liczby i wartosci umow na

podstawie, ktorych naliczana jest optata za zarzadzanie,
— liczby ostatecznych odbiorcow i PF z jakiej dokonywano wyboru proby,

— wyniku dokonanego wyboru — elementy wybrane do weryfikacji.

Weryfikacji podlegajg dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow,
w tym w szczegdlnosci faktury lub inne rownowazne dokumenty, wyciagi bankowe, potwierdzenia
przelewow,. Weryfikacja dokumentdéw poswiadczajacych prawidiowe poniesienie wydatkow
ujetych we wnioskach o pfatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji

dowoddw ksiegowych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL2014.
Czestotliwos¢ i zakres weryfikacji na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego

na operacje oraz poziomu ryzyka stwierdzonego w toku tych weryfikacji oraz audytow

przeprowadzanych przez Instytucje kontrolujace i audytowe, w tym IA w odniesieniu do systemu
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zarzadzania i kontroli, jako catosci. W oparciu o przyjete przez 1Z RPO WK-P metodyki,

weryfikacje sg prowadzone na wytonionych probach:

- projektow - kontrole na miejscu (prowadzone w miejscu ich realizacji) w trakcie realizacji
projektu lub na zakonczenie realizacji oraz kontrole trwatosci,

— dokumentdéw - weryfikacje prowadzone w ramach poszczegdélnych rodzajow kontroli.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Za kontrole RPO WK-P w ramach EFRR odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR
w DKWFE UM WK-P. Stan zatrudnienia w Wydziale Kontroli Wdrazania EFRR wynosi 12 oséb
i obejmuje Biuro Kontroli Wdrazania EFRR, ktore liczy 11 oséb. Za kontrole trwatosci RPO WK-P
w ramach EFRR odpowiedzialne jest Biuro Analiz i Zachowania Trwato$ci w DKWFE UM WK-P,
w ktorym zatrudnienie wynosi 4 osoby.

Zadania zwigzane z prowadzeniem Kkontroli w miejscu realizacji projektow/ siedzibie

beneficjentéw wykonuje 10 pracownikéw Biura Kontroli Wdrazania EFRR.

Za proces weryfikacji wnioskéw o pfatnos¢ odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania Projektéw
EFRR w DW RPO UM WK-P, w ktérym zatrudnienie wynosi 76 oso6b, przy czym 68 osob -
pracownikéw Biur Wdrazania Projektéw [, II, Ill, IV dokonuje weryfikacji wnioskow o ptatno$é oraz
8 0séb - pracownikéw Biura Weryfikacji Postepowan PZP dokonuje weryfikacji postepowan
0 udzielenie zamdwien.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku: nr 2 oraz nr 3 do niniejszego

dokumentu.

2. PROCES KONTROLI
System weryfikaciji projektdw opiera sie o nastepujgce obszary kontroli:
1. Kontrola na dokumentach przekazanych przez beneficjentéw zgodnie z art. 19 ust. 1-2
ustawy wdrozeniowej, prowadzona w siedzibie |Z RPO obejmuije:
1) weryfikacje dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, szczegdlnie informacji
o zmianach w realizacji projektu, obligatoryjnie wnioskow o ptatnos¢ wraz z czescig
sprawozdawczg oraz wszystkimi wymaganymi zatgcznikami — w siedzibie DW RPO —
Wydziale Wdrazania Projektow EFRR,
2) weryfikacje prowadzonych przez beneficjenta postepowan o udzielenie zamoéwien’ na
podstawie dokumentow zataczonych do wnioskow o ptatnosé — w siedzibie DW RPO —

* Pod pojeciem ,zamowienia” nalezy rozumie¢ pisemng umowe odplatna, zawartg pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie, przy czym dotyczy to zaréwno uméw o udzielenie
zamoéwien zgodnie z ustawg Pzp jak i uméw dotyczacych zamoéwien udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci oraz zamoéwien
o wartosci szacunkowej powyzej 50 000 PLN netto udzielanych na podstawie wylaczen, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r., wydanych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Wydziale Wdrazania Projektow EFRR w Biurze Weryfikacji Postgpowan PZP na

nastepujacych etapach uprzedzajacych dokonanie ptatnosci:

- weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zamowien lub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami przeprowadzana niezwtocznie po wyborze projektu
do dofinansowania a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu,

- weryfikacja zakonczonych postepowan o udzielenie zamoéwien lub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami przeprowadzana niezwtocznie po zawarciu umowy
o dofinansowaniu projektu i rozstrzygnieciu przez beneficjenta postepowan
dotyczgcych realizowanego projektu,

- weryfikacja zakonczonych postgpowan o udzielenie zaméwien lub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami przeprowadzana w zwigzku z wptywem
dokumentacji do SL2014 (nie dotyczy dokumentacji zweryfikowanej na etapie przed
podpisaniem umowy i nadaniem beneficjentowi uprawnien do SL2014),

- weryfikacja zakonczonych postgpowan o udzielenie zamowien lub/i ewentualnych
zmian w umowach z wykonawcami na koniec realizacji projektu, w stosunku do
projektow, ktére sg na etapie rozliczania wniosku o ptatno$¢ koncowa, o ile ww. etapy
nie zostaly przeprowadzone w trakcie realizacji projektu.

3) weryfikacje prawidtowosci dokonania zakupdéw przez beneficjentow w  kontekscie
opublikowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wytycznych,
w szczegodlnosci Wytycznych w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w  ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, Wytycznych w zakresie informacji i promocji
programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie
realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b
z niepefnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020,

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest takze w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu/

w siedzibie beneficjenta.

2. Weryfikacja wydatkéw w postaci kontroli projektéow na miejscu realizacji projektu/
w siedzibie beneficjenta, ktéra ma na celu zapewnienie, ze wydatki poniesione przez
beneficjentow sa realizowane zgodnie z celami RPO WK-P, umowa o dofinansowanie, zakresem
informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz witasciwymi
wytycznymi, do stosowania ktorych beneficjent sig zobowigzat, w szczegdinosci:
- zgodno$ci realizacji projektu z umowa o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, w zakresie:
terminowos$ci, postepu rzeczowego, monitoringu osiagnigcia wskaznikow realizacji

projektu, prowadzenia dziatan promocyjnych, wdrozenia rekomendacji/zalecen
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pokontrolnych natozonych przez instytucje kontrolujgce, prawidtowosci realizagcji
specyficznych kategorii projektow, tj. projektow partnerskich (w tym projektow
hybrydowych), grantowych i zintegrowanych;

zgodno$ci z obszarami polityki UE (w tym: politykg dotyczace partnerstwa
i wielopoziomowego zarzadzania, pomocy panstwa i przepiséw $rodowiskowych);
rzeczywistego poniesienia wydatku oraz spetnienia obowigzujacych przepiséw prawa,
wymagan Programu i warunkow wsparcia projektow;

zgodnosci rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczegolnosci z: ustawg
z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z p6zn. zm.) (w tym
m. in. dokumentacja projektowo-kosztorysowa, dziennik budowy, protokoty odbioru robét),
ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351)
i ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pézn. zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych (w tym m. in. oryginaty
dowodow ksiegowych, wydruki z ewidencji ksiegowej),

poprawnos$ci udzielenia pomocy publiczne;j;

zgodnosci dokonanych w ramach projektu zamoéwien z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020,
Wytycznymi w zakresie informacji i promocgji programow operacyjnych polityki spojnosci
na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dfa 0séb z niepefnosprawnosciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i meZzczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;
zgodnosci danych zawartych we wnioskach o pfatno$¢ z oryginatami dokumentéw
potwierdzajgcych poniesione wydatki oraz ich identyfikowalnos¢ w prowadzonym
oddzielnym systemie ksiggowosci lub w ramach odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;

przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu w sposdb zapewniajgcy
wiasciwg sciezke audytu;

weryfikacji efektu rzeczowego projektu w miejscu jego realizacji, m. in. poprzez

fakultatywne ogledziny miejsca realizacji projektu (z ogledzin nalezy sporzadzi¢ protokot).

Kontrole projektow realizowanych z EFRR moga by¢ prowadzone na prébie projektow,

z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, zgodnie z art. 125 ust. 5 rozporzadzenia ogdinego.

Weryfikacja wydatkébw w migejscu realizacji projektu przeprowadzana przez Biuro Kontroli
Wdrazania EFRR Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR w DKWFE, sktada sie z nastepujacych
podstawowych etapdw:
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— zaplanowanie czynnosci kontrolnych (w tym: podjecie decyzji o terminie przeprowadzenia
kontroli, powotanie Zespotu kontrolujgcego, sporzadzenie upowaznien do kontroli,
podpisanie deklaracji bezstronnoéci przez cztonkow Zespotu kontrolujacego, zebranie
dokumentow i informacji o projekcie, przygotowanie programu kontroli, zawierajacego
terminy i zakres kontroli);

— przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej (nie dotyczy kontroli
doraznych i wizyt monitoringowych);

— przeprowadzenie czynnosci kontrolnych;

— sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami i przekazanie jej do podpisu beneficjentowi;

— rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej;

- ewentualnie informowanie/raportowanie o nieprawidtowosciach;

— rejestracja wyniku kontroli w SL2014;

—  monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych wstrzymujacych ptatnos¢ koncowa;

— dokumentowanie wykonanych czynnosci kontrolnych.

Szczegdlowe procedury przeprowadzania kontroli zostaty zawarte w IW 1Z RPO WHK-P.

2.1 KONTROLA W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na miejscu realizacji projektu obejmuja weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji
projektu oraz kontrole na zakonczenie realizacji projektu. Z uwagi na przyjete czynniki
ryzyka nie stosuje sie odrgbnej metodyki doboru do kontroli planowej projektow
partnerskich, hybrydowych i zintegrowanych, czy tez projektéw realizowanych w ramach
osi 7 Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosc. Natomiast projekty grantowe

s3 obligatoryjnie kontrolowane na zakoriczenie realizacji projektu.

1. WERYFIKACJE WYDATKOW W TRAKCIE REALIZACJI PROJEKTU
Weryfikacja wydatkow w trakcie realizacji projektu moze zostac przeprowdzona w formie wizyty

monitoringowej, kontroli doraznej lub kontroli planowe;.

Plan Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy — zawierajacy wykaz
kontroli projektéw na miejscu realizacji (na zakoriczenie i w trakcie realizacji), ktére wykonywane
sq przez Biuro Kontroli Wdrazania EFRR Wydziatu Kontroli Wdrazania EFRR, opracowywany
jest przez Biuro Analiz i Zachowania Trwato$ci w DKWFE UM WK-P i przedktadany do
wiadomoséci DFE w terminie do 20 kwietnia roku, w ktérym rozpoczyna sig rok obrachunkowy.
Stuzy on do weryfikacji/analizy/kontroli wykonania planowanych kontroli projektow przez IZ RPO

WK-P, jak réwniez uprawnione do tego stuzby kontrolne. Nastepnie DFE opracowuje
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na podstawie obowigzujacych Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020 PK RPO WK-P.

Plan Kontroli Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy opracowywany jest
w szczegotowosci kwartalnej, zas jego aktualizacja nastgpuje w okresach kwartalnych,
w terminach do: 20 lipca, 20 pazdziernika, 20 stycznia, 20 kwietnia roku obrachunkowego,
na ktory zostat sporzadzony dokument, badz w mozliwie najkrétszym terminie, niezbednym
do wprowadzenia stosownych zmian, w przypadku wystgpienia przestanek majacych wptyw
na zapisy zawarte w PK RPO WK-P (w tym zmian w opisie metodyki kontroli projektow).

1) Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektu w postaci wizyt monitoringowych -
czynnoéci kontrolne nie ujgte w Planie Kontroli Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy, dokonywane w miejscu realizacji projektu niezwiocznie po wystgpieniu
podstaw uzasadniajgcych ich przeprowadzenie, w oparciu np. o pisemne zawiadomienie
0 potrzebie realizacji wizyty, przekazane przez Wydziat Wdrazania Projektéw EFRR

z zaznaczeniem zakresu wykonania kontroli, informacje w mediach, itp.

Wizyta monitoringowa obejmuje czynnosci majace na celu: wykrycie zaistniatych uchybien lub
nieprawidtowosci dotyczacych realizacji projektu oraz wyjasnienie ich przyczyn, badz
zweryfikowanie dokumentacji na prosbe Wydzialu Wdrazania Projektow EFRR, zgodnie
z wnioskowanym zakresem w pismie zawiadamiajacym o potrzebie jej realizacji, wskazanym
w programie kontroli. Ma na celu rowniez ustalenie, czy =zaistniate uchybienia badz
nieprawidtowo$ci uzasadniajg przeprowadzenie kontroli doraznej obejmujacej weryfikacje 100%
dokumentaciji.

2) Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektu w formie kontroli doraznych -
czynnosci kontrolne nie ujgte w Planie Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy, prowadzone w wyniku przyjecia informacji o podejrzeniu wystapienia
uchybienia/nieprawidtowosci powodujacych podejrzenie realizacji projektu niezgodnie
z zawartg umowg o dofinansowanie projektu badz wykorzystywania $rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Podstawg do przeprowadzania kontroli doraznej mogg by¢ rowniez dane o podejrzeniu
naduzy¢ finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem
0 wspofpracy pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Prokuratorem
Krajowym.

Kontrole dorazne mogg by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym

wyprzedzeniem.
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Podczas kontroli doraznej przeprowadzane sg czynnosci kontrolne na miejscu realizacji
projektu i w siedzibie beneficjenta, ktore obejmujg 100% dokumentéw, zgodnie z zakresem
wskazanym w programie kontroli, w tym m.in. oryginaty faktur, w stosunku do ktérych wystepuje

podejrzenie naruszenia zasad programowych badz wystapienie nieprawidtowosci.

3) Weryfikacje wydatkéw w trakcie realizacji projektéw ujetych w Planie Kontroli
Projektow EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy, przeprowadzana jest na probie
projektéw wybranych zgodnie z Metodykg doboru préby do kontroli planowej w trakcie
realizacji projektu, w celu biezacej kontroli wydatkéw ujmowanych w Rocznym zestawieniu

wydatkow.

» Metodyka doboru préby do kontroli planowej projektéw w trakcie realizacji:
W celu whasciwego doboru proby projektéw do kontroli przyjgto definicje ,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym”, zgodnie z ktéra jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktdrego ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatno$¢
(nie dotyczy wnioskow na kwotg 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku o zaliczke, bgdacego
podstawg do wyptaty pierwszej transzy dofinansowania®). Projekt jest uznawany za realizowany
do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatnosé koncowa.
Populacje stanowiacg podstawe doboru préby stanowi zbior projektow wygenerowanych
z SRHD, wprowadzony do arkusza kalkulacyjnego Microsoft Office Excel, ktérego wyznacznikiem
sg daty zatwierdzenia wnioskow o ptatno$¢ w SL2014.
Weryfikacja wydatkéw jest przeprowadzana na probie projektéw do kontroli, na podstawie
czynnikéw ryzyka wraz z przyporzadkowanymi punktami i wagami zawartymi w ponizszej tabeli.
Przyjeto nastepujace czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO WK-P

i odpowiednio przypisano im wartosci znaczenia procentowego:

a) Warto$é wydatkéw kwalifikowalnych z umowy o dofinansowanie — 30%
b) Czas trwania projektu — 40%

c) Poprawno$é opracowania danego wniosku o pfatnosé (uwzgledniajaca liczbe
ziozonych korekt wnioskéw o pfatnosé)— 10%
d) Wartos$é wydatkéw niekwalifikowanych w ramach projektu — 10%

e) Projekt realizowany w partnerstwie® — 10%

% Wykluczenie nie dotyczy sytuacji, gdy beneficient ubiega sie o pierwsza zaliczke | jednoczesnie o refundacije kosztdw.
6w tym projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli tzw. projekty hybrydowe.
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Czynniki ryzyka wraz z przedziatami i przypisanymi im wagami dla puli projektéw

Mate ryzyko Srednie ryzyko Duze ryzyko
Lp. Czynnik ryzyka
1 pkt 2 pkt 3 pkt
» Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych
1. Z UMmowy'0 <1 minzt 1 min zt- 2 min zt > 2 min zt
dofinansowanie
waga czynnika: 0,30 pkt
2 » Czas trwania projektu < 18 miesiecy 18 - 36 miesigcy > 36 miesiecy
* | waga czynnika: 0,40 pkt (<548 dni) (548-1080 dni) (>1080 dni)
» Poprawnosé
opracowania danego
wniosku o ptatnosé
3. (uwzgledniajaca liczbe 0-1 2 3 i wiecej

zlozonych korekt
whioskéw o ptatnosé)

waga czynnika: 0,10 pkt

» Wartosé wydatkow
niekwalifikowanych
& w ramach projektu Brak Do 10 tys. Euro Powyzej 10 tys. Euro

waga czynnika: 0,10 pkt

» Projekt realizowany
5. w partnerstwie Nie Tak
waga czynnika: 0,10 pkt

Zakiada sig, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sie i ujawnienia przez IZ RPO WK-P

mogg podlega¢ modyfikaciji zardwno procentowej jak i przedmiotowej.

Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 1-3 pkt), projekty zostaty podzielone na trzy grupy:
a) projekty o wysokim stopniu ryzyka (22,2 pkt)
b) projekty o $rednim stopniu ryzyka (1,8 - 2,1 pkt)
c) projekty o niskim stopniu ryzyka (<1,7 pkt)

W ramach RPO WK-P w zakresie EFRR nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu 5% populagii
projektow najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym, w tym
1 projektu o najwyzszej wielkosci dofinansowania przy zastosowaniu niestatystycznego doboru
préby. Pozostate projekty zostang wybrane z zastosowaniem funkcji LOS () w arkuszu

kalkulacyjinym Microsoft Office Excel 2003/2007 Ilub funkcji o réwnowaznym dziataniu
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(generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza kalkulacyjnego. Jezeli w wyniku doboru
préby zostanie wylosowany wytacznie 1 projekt, nalezy dodatkowo dokona¢ doboru do proby
1 projektu metoda losowa. Ponadto kontroli podlega 3% populaciji projektéw o érednim stopniu
ryzyka oraz 1% populacji projektow o niskim stopniu ryzyka wybranych z zastosowaniem funkgji
LOS () w arkuszu kalkulacyjinym Microsoft Office Excel 2003/2007 lub funkcji o rownowaznym
dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza kalkulacyjnego.

Analiza ryzyka jest opracowywana pod koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok
kontroli i aktualizowana kwartalnie, tak aby uwzglednione zostaly projekty, ktére spetniajg
definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym, a ktére w poprzednich analizach
tej definicji nie spetniaty. Jezeli w ramach projektu ujetego w planie kontroli projektow na dany rok
obrachunkowy nastapi rozwigzanie umowy o dofinansnowanie projektu, w najblizszym losowaniu
nalezy dokona¢ dolosowania projektu z tej samej puli ryzyka. Niezwtocznie po zaplanowaniu
kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu podlega Plan Kontroli Projektéw EFRR RPO WK-P na
dany rok obrachunkowy.

Wszelkie czynnosci zwigzane z powyzszym procesem sg dokumentowane w formie wydrukow
komputerowych i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci DKWFE.

Po wylonieniu projektéw do kontroli planowej w trakcie realizacji projektu do Wydziatu Wdrazania

Projektéw EFRR DW RPO zostanie niezwlocznie przekazana lista projektow do kontroli.

Zakres czynnoéci kontrolnych na miejscu realizacji projektu i w siedzibie beneficjenta:

1. Kontrola na dokumentach moze zosta¢ przeprowadzona na probie dokumentéw zawartych
w Raporcie dokumentéw ksiegowych zataczonych do wnioskéw o pfatno$¢ w catym okresie
realizacji projektu, jezeli ilo$¢ dokumentéw przekracza 30 szt. Wowczas kontrola nalezy
objaé 10% dokumentow wskazanych w Raporcie dokumentéw ksiegowych zataczonych do
wnioskéw o pfatno$é w calym (kontrolowanym) okresie realizacji projektu nie mniej jednak
niz 30 dokumentdw, w tym 5 dokumentow o najwyzszej wartosci wydatkow kwalifikowalnych
— niestatystyczna metoda doboru proby. Pozostate dokumenty nalezy dobrac
z zastosowaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
lub funkcji o réwnowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych) w innym typie arkusza
kalkulacyjnego.

W przypadku, gdy podczas kontroli na probie dokumentéw zostanie stwierdzone wystapienie
nieprawidtowosci powodujacych skutki finansowe wowczas proba zostaje zwigkszona
0 20%. W przypadku wystgpienia nieprawidiowosci po rozszerzeniu kontrolowanej proby
kontroli podlega 100% dokumentow.

Czynnosci kontrolne w trakcie realizacji projektu co do zasady obejmujg zakres zawarty

w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. W sytuacji wystagpienia koniecznosci
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przeprowadzenia kolejnej kontroli na tym samym projekcie, czynosciami kontrolnymi nalezy
objac kolejne wnioski o ptatnos¢ (nieobjete kontrolg poprzednia).

2. Wizja lokalna/ ogledziny (jesli dotyczy) — w miejscu realizacji projektu w obecnosci
beneficjenta lub osoby reprezentujgcej beneficienta. Z czynnosci kontrolnej polegajgcej
na ogledzinach oraz przyjgciu ustnych wyjasnien lub oswiadczen sporzadza sie protokdt,
ktéry podpisujg czlonkowie Zespotu kontrolujgcego i pozostate osoby uczestniczgce w tej
czynnosci ze strony kontrolowanego.

3. W trakcie czynno$ci kontrolnych na dokumentach Zespoét kontrolujgcy moze uzyskiwac
wyjasnienia od beneficjenta na pismie, ktére bedg stanowity czes¢ akt kontrolnych
a z czynnosci kontrolnej, ktéra ma istotne znaczenie dla ustalenn kontroli, sporzadza sie

notatke podpisang przez osobe kontrolujgca.

W przypadku wytypowania do kontroli projektu realizowanego w partnerstwie kontrole nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z Metodyka przeprowadzania kontroli projektéw realizowanych
w partnerstwie (w tym projektow realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
tzw. projektow hybrydowych).

» Metodyka przeprowadzania kontroli projektéw realizowanych w partnerstwie
(w tym projektow realiéowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
tzw. projektow hybrydowych):
W wyniku wylosowania do kontroli projektu realizowanego w partnerstwie (w tym publiczno-
prywatnym) kontroli podlegaja obowigzkowo lider oraz poszczegdlni partnerzy w zaleznosci od
ich ilosci:
- do 5 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider wraz z 5 partnerami,
- od 6 do 100 partneréw — kontrolowany jest w catosci lider oraz 10% dobrana losowo
proba partneréw, obejmujaca nie mniej niz 5 partnerdw,
- powyzej 101 partnerow — kontrolowany jest w catosci lider oraz 10% dobrana losowo
proba partneréw, obejmujaca nie mniej niz 10 partnerdw.
Losowania nalezy dokonac¢ przy wykorzystaniu funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft
Office Excel 2003/2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu w innym typie arkusza
kalkulacyjnego.
W przypadku, gdy w wylosowanej prébie podczas kontroli zostang wykryte
uchybienia/nieprawidtowosci majgce skutki finansowe (uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne) -
nalezy zwiekszy¢ probe partnerow o 10%. W przypadku wykrycia uchybien/nieprawidtowosci
majgcych skutki finansowe w ponownie rozszerzonej prébie - nalezy skontrolowaé projekt

w catosci.
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W przypadku wytypowania do kontroli projektu grantowego kontrole nalezy przeprowadzié
zgodnie z Metodykg przeprowadzania kontroli projektow grantowych.

» Metodyka przeprowadzania kontroli projektow grantowych:

Kontrola projektow grantowych odbywa sie na zasadach okreslonych w umowie

o dofinansowanie projektu. Podczas kontroli na miejscu weryfikacji podlegaja w szczegdInosci

nastepujgce aspekty:

a) czy grantobiorcy zostali wybrani w sposob przejrzysty, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy wdrozeniowey,

b) czy zostaly ustanowione i sg stosowane odpowiednie zasady przekazywania, rozliczania,
kontroli i monitorowania grantéw przez beneficjenta w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie,
ze:

- przekazano prawidtowa wysoko$é kwoty grantu i zapewniono wniesienie odpowiedniego
wktadu wiasnego,

- zadania grantobiorcow s realizowane prawidiowo, wydatki ponoszone przez
grantobiorcéw zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkdw,
sq zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego oraz zostaty

dokonane w sposob oszczedny.

Kontrole prawidtowosci udzielenia grantéw mozna przeprowadzi¢ na probie udzielonych przez
beneficjenta projektu grantowego umow. Préba dobierana jest przez kierownika Zespotu
kontrolujgcego w nastepujacy sposob:

- 10%, nie mniej niz 5 podpisanych uméw o udzielenie grantu, przy czym czynnosci
kontrolne obejmujg weryfikacje od momentu ztoZenia wniosku o udzielenie grantu, do
jego catkowitego rozliczenia przez beneficjenta projektu grantowego;

- 10%, nie mniej niz 3 wnioski odrzucone na kazdym etapie badania ztozonego wniosku
o udzielenie grantu.

W przypadku wystgpienia nieprawidiowo$ci/badz podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci na
danym obszarze nalezy rozszerzyé czynnosci kontrolne o kolejne 10%, lecz nie mniej niz
3 wnioski, a w przypadku stwierdzenia wystgpienia nieprawidiowosci/bgdz podejrzenia
wystapienia nieprawidtowosci na rozszerzonej prébie, kontroli podlega 100% wnioskow
o udzielenie grantu podlegajacych ocenie na danym etapie.

W celu unikniecia nadmiernych obcigzen administracyjnych kontrola u grantobiorcow jest
przewidywana wytacznie w sytuacji, gdy $ciezka audytu (dokumenty posiadane przez
beneficjenta projektu grantowego) nie pozwolg na potwierdzenie w 100% kwalifikowalnosci

faktycznie poniesionych wydatkéw oraz ich zgodnosci z prawem unijnym i krajowym.
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Projekty zintegrowane podlegajg kontroli dokumentow na zasadzie ogolnej, a w przypadku
realizacji projektu w ramach partnerstwa zgodnie z Metodyka przeprowadzania kontroli projektow
realizowanych w partnerstwie (w tym projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, tzw. projektéw hybrydowych).

2. WERYFIKACJA WYDATKOW NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) sg przeprowadzane
po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowa do Wydziatu Wdrazania Projektow
EFRR DW RPO. Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku
o ptatnosé koricowa,

Kontrola przeprowadzana przez pracownikéw Wydziatu Wdrazania Projektéw EFRR DW RPO
polega na weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowa oraz na sprawdzeniu kompletnosci
i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, ktéra jest dostepna w siedzibie
kontrolujgcego.

Moze ona przybra¢ forme kontroli na miejscu realizacji projektu/w siedzibie beneficjenta
realizowang przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFRR DKWFE. Wybér ww. projektéw do kontroli
planowych jest dokonywany na podstawie Metodyki doboru proby projektéw na zakoriczenie
realizacji do kontroli planowych w ramach EFRR RPO WK-P 2014-2020 zawartej w niniejszym
dokumencie.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu realizacji projektu powinna byé
przeprowadzana rowniez w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje wystarczajgcego
zapewnienia, Zze cele projektu zostaly osiagniete oraz ze dokumentacja projektowa jest dostepna
i kompletna. W tej sytuacji czynnosci kontrolne na zakonczenie realizacji projektu

przeprowadzane sg na wniosek Wydziatu Wdrazania Projektow EFRR.

» Metodyka doboru proby do kontroli planowej projektéw na zakonczenie realizacji
Populacje, czyli catg zbiorowos¢ jednorodnych elementow, ktorych dotyczy kontrola, stanowig
wszystkie projekty realizowane w ramach RPO WK-P wspéifinansowane z EFRR. Dane
niezbgdne do wykonania proby sg generowane z SRHD, wprowadzane do arkusza
kalkulacyjnego Microsoft Office Excel.

Kryterium doboru operacji do kontroli planowej na zakorczenie realizacji w ramach Planu Kontroli
Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy stanowi:

— data zakonczenia realizacji projektu wynikajaca z umowy o dofinansowanie projektu, gdy

realizacja projektu nastepuje po podpisaniu umowy;

- oraz data podpisania umowy o dofinansowanie projektu, gdy realizacja projektu zostata

dokonana przed podpisaniem umowy;
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wéwczas do ww. termindw dodawane jest 90 dni, poniewaz beneficjent winien w terminie 60 dni
dokonaé rozliczenia finansowego projektu, natomiast IZ RPO WK-P winna w terminie 30 dni
przeprowadzi¢ weryfikacie dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu oraz dokumentéw

sporzgdzonych przez beneficjenta.

Weryfikacia wydatkéw jest przeprowadzana na prébie projektow do kontroli, na podstawie
czynnikéw ryzyka wraz z przyporzadkowanymi punktami i wagami zawartymi w ponizszej tabeli.
Przyjeto nastepujace czynniki ryzyka niewtasciwego zrealizowania projektu w ramach RPO WK-P

i odpowiednio przypisano im wartosci znaczenia procentowego:

a) Wartosé dofinansowania — 50%
b) Czas trwania projektu— 30%

¢) Projekt realizowany w partnerstwie’ — 20%

Czynniki ryzyka wraz z przedziatami i przypisanymi im wagami dla puli projektow

waga czynnika: 0,20
pkt

L.p. Czynniki ryzyka Stopien ryzyka
niskie ryzyko Srednie ryzyko wysokie ryzyko
1 pkt 2 pkt 3 pkt
» Wartos¢
dofinansowania
15 < 1min zt 1min zt -2 min zt > 2 min zt
Waga czynnika: 0,50
pkt
» Czas trwania
s projokiv do 18 miesiecy 18 - 36 miesiecy > 36 miesiecy
waga czynnika: 0,30 (<548 dni) (548 — 1080 dni) (>1080 dni)
pkt
» Projekt realizowany
w partnerstwie
3. Nie Tak

Zaktada sie, ze czynniki ryzyka w zaleznosci od pojawienia sig i ujawnienia przez IZ RPO WK-P

moga podlega¢ modyfikacji zardbwno procentowej jak i przedmiotowej.

Na podstawie stopnia ryzyka (w przedziale 1-3 pkt), projekty zostaty podzielone na trzy grupy:
a) projekty o wysokim stopniu ryzyka (22,5 pkt)
b) projekty o $rednim stopniu ryzyka (1,6 - 2,4 pkt)
c¢) projekty o niskim stopniu ryzyka (<1,5 pkt)

Tw tym projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli tzw. projekty hybrydowe.
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Wsrdd projektow, dla ktorych zidentyfikowano wysokie ryzyko, kontroli podlegaé bedzie 30%
losowo wybranych projektow. W przypadku projektéw, dla ktérych zidentyfikowano $rednie
ryzyko, kontroli podlegac bgdzie 15% wybranych losowo projektéw, natomiast projekty o niskim
ryzyku, beda podlegac planowej kontroli na miejscu w 5% przypadkdw.

Wybodr konkretnych projektéw do kontroli dokonywany bedzie za pomoca generatora liczb
losowych przy wykorzystaniu funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
2003/2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu (generowanie liczb losowych), w innym typie

arkusza kalkulacyjnego makr i formut stworzonych w aplikacji losujacej projekty do kontroli.

Przewiduje sie dokonywanie doboru prob na poczatku kazdego kwartatu dla projektow, dla
ktérych umowy o dofinansowanie projektu zostaly zawarte w kwartale poprzednim oraz
wprowadzone do SL2014 (do 5-go dnia miesiaca nastepnego). W sytuacji wystgpienia zmian
terminu realizacji projektow poddanych analizie w okresach wczesniejszych (dla ktérych nie
nastgpito zakonczenie realizacji projektu), projekty dla ktérych ryzyko ulegto zmianie nalezy wzigé
pod uwage przy losowaniu proby projektow do kontroli. Jezeli w ramach projektu ujetego w planie
kontroli projektéw na dany rok obrachunkowy nastgpi rozwigzanie umowy o dofinansnowanie
projektu, w najblizszym losowaniu nalezy dokonac¢ dolosowania projektu z tej samej puli ryzyka.
Niezwtocznie po zaplanowaniu kontroli na dany kwartat, uaktualnieniu podlega Plan Kontroli
Projektéw EFRR RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

MozZliwe jest dokonywanie doboru préby czesciej niz raz na kwartat, kontrole projektéw
przeprowadzone na podstawie tej proby beda uwzgledniane w Planie Kontroli Projektow EFRR
RPO WK-P na dany rok obrachunkowy w aktualizacjach kwartalnych.

Po dokonaniu préb losowych, Wydziat Wdrazania Projektow EFRR DW RPO zostanie
poinformowany o tym, ktére projekty bedg poddane kontroli na zakonczenie realizacji projektu.
Projekty, ktére nie zostang wylosowane do kontroli na zakonczenie realizacji bedg uwzgledniane
w pierwszej kolejnosci do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu.

Wszelkie czynnosci z tym zwigzane bedg dokumentowane w formie wydrukéw komputerowych
i przechowywane w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci w DKWFE UM WK-P.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli planowych na zakoriczenie realizacji podlega
przegladowi i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest
dokumentowany przez pracownika Biura Analiz i Zachowania Trwatosci, odpowiedzialnego
za dobér projektéw podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w DKWFE UM WK-P.
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W przypadku wytypowania do kontroli projektéw realizowanych w partnerstwie kontrole nalezy
przeprowadzié zgodnie z Metodykq przeprowadzania kontroli projektéw realizowanych
w partnerstwie (w tym projektéw realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,

tzw. projektow hybrydowych), zawartej w niniejszym podrozdziale.

Projekty grantowe obligatoryjnie podlegaja kontroli na zakonczenie realizacji projektu. Kontrolg
nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z metodykg przeprowadzania kontroli projektéw grantowych,

zawartej w niniejszym podrozdziale.

Zalozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczacym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$é w oparciu o zobowigzania stron wynikajace
z ww. umowy) sg opracowywane przez Wydziat Koordynacji RLKS i uregulowane odrebnag

uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiotowej kwestii.

Natomiast kontrola projektu wspéffinansowanego z EFRR w zakresie RLKS, przebiega zgodnie
z zatozeniami warunkéw kontroli projektow finansowanych z EFRR, opisanymi w niniejszym

podrozdziale.

3. KONTROLA TRWALOSCI
Okres trwalosci projektu to czas, w ktérym nalezy zachowa¢ w niezmienionej formie i wymiarze
efekty projektu. Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy projektow obejmujgcych inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
Projekt zachowuje wktad funduszy, wytacznie, jezeli nie doszto do naruszenia zasady trwatosci.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego naruszenie zasady trwatosci nastepuje
w sytuacji, gdy w okresie jej obowigzywania wystapi co najmniej jedna z przestanek:
a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar wsparcia
RPO WK-P,
b) zmiana wtasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,
c) istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktora
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych zatozen.
Naruszeniem zasady trwatosci jest rowniez (w przypadku inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
produkcyjnych) przeniesienie w okresie 10 lat od daty ptatnosci koncowej dziatalnosci
produkcyjnej poza obszar UE. Zasada ta nie ma zastosowania do mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw.
Jesli wktad z EFRR stanowi pomoc panstwa, okres 10 lat zastepujemy terminem majgcym
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zastosowanie na mocy przepisow dotyczgcych pomocy panstwa.
Naruszenie zasady trwatosci moze oznacza¢ konieczno$¢ zwrotu $rodkédw otrzymanych
na realizacje projektu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych,

proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

Jesli takie modyfikacje wystapig, projekt nie moze zachowa¢ wktadu z funduszy strukturalnych.
Whkiad funduszy, ktéry wczesniej byt podstawg realizacji projektu uznany jest w takim przypadku
za kwote nienaleznie wyptacong i podlega procedurze korekty finansowej, czyli procedurze
odzyskiwania przez Komisje Europejskg oraz zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.®

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu beneficjent zobowigzany jest do zachowania
trwatosci zrealizowanego projektu przez okres 3 Iub 5 lat od ptatnosci koncowej
z uwzglednieniem odrebnosci terminéw regut udzielania pomocy publicznej — zgodnych
z art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego.

W okresie trwalosci projektu beneficjent zobowigzany jest do monitorowania wskaznikow
produktu i rezultatu i przekazywania do 1Z RPO WK-P Sprawozdania z trwafosci projektu
zrealizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, zwanego dalej sprawozdaniem, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalgczniku do IW 1Z RPO WK-P. W dokumencie tym beneficjent oswiadcza, iz zasady
zachowania trwatosci projektu nie zostaty naruszone, informuje, na jakim poziomie realizacji
znajdujg S-iQ wskazniki zrealizowanego projektu, sklada oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT,
a takze oswiadczenie dotyczace nowych przychoddw, ktére pojawity sie w zwigzku

z realizowanym projektem oraz ewentualnych zmian w stosowanej dotychczas polityce taryfowej.

Kazde sprawozdanie winno by¢ przedtoZone najpdzniej do dnia 20 kwietnia roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku:
1) w ktérym dokonano catkowitego zakonczenia realizacji projektu, nastepnie
2) przez caly okres trwatosci (f. 5 lat (3 w przypadku MSP) po uptywie kolejnych lat
kalendarzowych,
3) do momentu uptywu terminu zakonczenia okresu trwatosci (sprawozdanie nalezy ztozyé
do 20 kwietnia roku nastgpnego),
przy czym |Z RPO WK-P mozZe poprosi¢ wybranych beneficjentow o zlozenie sprawozdania
czesciej niz raz w roku, w ustalonym przez IZ RPO WK-P terminie.

Dane zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknigtych lat kalendarzowych.

Przy czym w zakresie sprawozdania za pierwszy i ostatni rok okresu trwatosci dane nalezy

8 Beneficjenci objeci procedura odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych (ze wzgledu np. na przeniesienie dziatalnosci
produkcyjnej w ramach lub do innego panstwa czionkowskiego) nie mogg korzystaé ze wspotfinansowania z EFRR.
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przedstawi¢ odpowiednio dla pierwszego sprawozdania za okres liczac od dnia ostatnigj
ptatnosci na rzecz projektu do konca roku, a dla ostatniego roku okresu trwatosci do uptywu daty
okresu trwatosci.

IZ RPO WK-P dokonuje weryfikacji ztozonych sprawozdan. W przypadku wystgpienia btedéw/
niejasnosci w przediozonym sprawozdaniu, IZ RPO WK-P wzywa beneficjenta do ztozenia
poprawionego sprawozdania oraz do uzupetnien lub dodatkowych wyjasnien w terminie do 7 dni
roboczych od otrzymania informacji od 1Z RPO WK-P. Nieztozenie sprawozdania mimo
wezwania, moze stanowié¢ podstawe do rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu i zwrotu
dofinansowania wraz z odsetkami (zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu okreslajaca

mozliwo$ci wypowiedzenia umowy o dofinansowanie projektu [Z RPO WK-P).

Informacje zawarte w sprawozdaniu stanowig podstawe do przeprowadzenia losowego doboru
proby projektow do przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu, zgodnie z Metodykg doboru
proby projektéw do kontroli trwato$ci, przy czym dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia

kontroli trwatosci projektu u beneficjenta spoza okre$lonego doboru proby projektow.

Kontrola trwatosci projektow EFRR, realizowana jest poprzez przeprowadzanie wizyty

monitoringowej projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

Monitorowanie trwatosci projektéw prowadzone jest przez IZ RPO WK-P/ DKWFE/ Biuro Analiz

i Zachowania Trwatosci.

> Metodyka doboru proby projektow do kontroli trwafosci

1.  Wygenerowanie z SRHD informacji o projektach, dla ktorych beneficjenci majg obowigzek do
zlozenia sprawozdania.
2. Poinformowanie beneficjentéw o koniecznosci wypetnienia sprawozdania.
Sprawdzenie ilosci otrzymanych sprawozdan z wykazem beneficjentow, ktdrzy byli do tego
zobowigzani.
Wystanie wezwania do beneficjentéw, ktorzy nie przystali sprawozdan.
Weryfikacja formalna i merytoryczna sprawozdan otrzymanych.
6. Woystanie wezwania do beneficjentéw w celu uzupetnienia i ponownego ztoZenia poprawnie
wypetnionych sprawozdan.
7. Na podstawie analizy ilo$ci odebranych sprawozdan nastgpuje podziat beneficjentow na:
a) pierwszy stopien podziatu — beneficjenci projektéw, w ramach ktorych przeprowadzono
kontrole planowg na miejscu na zakonczenie realizacji projektu,
b)  drugi stopien podziatu — beneficjenci projektéw, w ramach ktérych nie przeprowadzono
kontroli planowej na miejscu na zakonczenie realizacji projektu.

Dodatkowo przystane sprawozdania beda grupowane wedlug poziomu osiggnigcia
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wskaznikow rezultatu:
- 95% i wiecej,
- 85,01 — 94,99%,

- 85% i nizej.

Stopien realizacji wskaznika

Lp. Podzial projektow wedtug kategorii*
P e e 85,01 - 94,99 | 0= 85,00

%o %

295%

Beneficjenci projektow, w ramach ktérych
1. przeprowadzono kontrole planowa na miejscu na

zakonczenie realizacji projektu

Beneficjenci projektéw, w ramach ktérych nie
2, przeprowadzono kontroli planowej na miejscu na

zakoniczenie realizacji projektu

Beneficjenci, ktorzy nie odestali sprawozdania badz
3. odestali ponownie niewypelnione/niepoprawnie

wypetnione sprawozdanie

* przydziat do kategorii zalezy od wskaznika posiadajacego najmniejszy stopien realizacji.

Na podstawie powyzszego podziatu nastepuje dobor proby projektéw do kontroli trwatosci:
1. W pierwszej kolejnosci kontrolg trwatosci nalezy objac beneficjentow, ktérzy nie wywigzali sie
z obowigzku sprawozdawczego — 100% populacii,
2. W ramach projektow objgtych kontrolg planowg na miejscu na zakonczenie realizacji
projektow - kontrolg trwatosci nalezy objgé:
1) w pierwsze] kolejnosci projekty beneficjentéw, w ktérych osiagnigcie wskaznikdéw
rezultatu wyniosto < 85% — 100% populacji odestanych sprawozdan,
2) w drugiej kolejnosci projekty, w ktérych osiggnigcie wskaznikow rezultatu wyniosto
85,01 — 94,99% — 3% populacji odestanych sprawozdan,
3) nastepnie projekty beneficjentdw, ktérzy osiggneli wskazniki rezultatu w min. 95%
— 1% populacji odestanych sprawozdan.
3. W przypadku projektéw, ktére nie zostaly objete kontrolg planowa na miejscu na
zakonczenie realizacji projektu - kontrolg trwatosci nalezy objaé:
1) w pierwszej kolejnosci projekty, w ktdorych osiggniecie wskaznikéw rezultatu
wyniosto = 85% — 100% populacji odestanych sprawozdan,
2) w drugiej kolejnosci projekty, w ktorych osiggniecie wskaznikow rezultatu wyniosto
85,01 — 94,99% — 5% populacji odestanych sprawozdan,

3) nastepnie projekty beneficjentdw, ktérzy osiagneli wskazniki rezultatu w min. 95%
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— 3% populacji odestanych sprawozdan.

Dobér projektéw podlegajacych kontroli dokonywany jest spo$réd projektéw znajdujacych sie
w drugiej potowie okresu trwatosci za pomocg wygenerowanych losowo liczb za pomoca funkgji
LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel 2003/2007 lub funkcji o rownowaznym dziataniu
(generowanie liczb losowych), w innym trybie arkusza kalkulacyjnego.

Dopuszcza sie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli trwato$ci wezesniej w przypadku, gdy zajdzie
prawdopodobienstwo nie zachowania trwatosci projektu oraz jezeli na podstawie weryfikacji
sprawozdania 1Z RPO WK-P uzna, ze istnieje koniecznos¢ weryfikacji trwatosci projektu na
miejscu realizacji projektu (w siedzibie beneficjenta). Istnieje mozliwosc odstagpienia od kontroli
trwato$ci w miejscu realizacji projektu, w wyniku informacji o uzyskaniu przez beneficjenta zgody
IZ RPO WK-P, na nizsze od planowanego osiggniecie wskaznika lub wydtuzenie terminu jego
osiggniecia.

W przypadku beneficjentéw realizujacych projekty w partnerstwie, kontroli trwatosci poddawany
jest Lider projektu. Dopuszcza sig mozliwos¢ przeprowadzania C€zynnosci kontrolnych

u Partnera/Partneréw projektu

Metodyka doboru préby do kontroli trwatosci podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji
co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez pracownika Biura

Analiz i Zachowania Trwato$ci, odpowiedzialnego za dobor projektéw podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w DKWFE. Dopuszcza sie mozliwos¢
przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach czynnosci na miejscu w Biurze Analiz
i Zachowania Trwatosci DKWFE na podstawie przedstawionych przez beneficjenta dokumentow,
bedacych zatacznikiem do sprawozdania. Pracownik przeprowadzajacy czynnosci sporzgdza
notatke stuzbowa z ustalen. W przypadku podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci powiadamia
o tym fakcie kierownika Biura Analiz i Zachowania Trwato$ci, ktéry podejmuje decyzjg
o koniecznosci przeprowadzenia wizyty ~monitoringowej oraz przekazuje wniosek

o przeprowadzenie kontroli trwato$ci do Biura Kontroli Wdrazania EFRR DKWFE.

2.4 Zatozenia co do warunkéw kontroli projektéw finansowanych z EFS
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
na rok 2018/2019

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA
Za kontrole RPO WK-P w ramach EFS odpowiedzialny jest Wydziat Kontroli Wdrazania
EFS w DKWFE UM WK-P. Stan zatrudnienia w Wydziale Kontroli Wdrazania EFS wynosi
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13 osob, z czego zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli w roku obrachunkowym 2018/2019
wykonywane sg przez 12 osob.

Za proces weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania Projektow
EFS w DW RPO UM WK-P, w ktérym zatrudnionienie wynosi 51 0séb, z czego 47 oséb dokonuje
weryfikacji wnioskéw o ptatnosc.

Struktura organizacyjna zostata zaprezentowana w Zafgczniku: nr 2 oraz nr 3 do niniejszego

dokumentu.

2. PROCES KONTROLI

Podstawowym zatozeniem kontroli jest weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu zgodnie

z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata

2014-2020, zapisami umowy o dofinansowanie projektu oraz zatagczonym do niej wnioskiem

o dofinansowanie projektu, czyli:

- sprawdzenie dostarczenia towarow i ustug wspoffinansowanych w ramach projektéw oraz czy
stan faktyczny realizacji projekiu jest zgodny z umowg o dofinansowanie i odpowiada
informacjom zawartym we wnioskach o ptatnos¢ oraz innych dokumentach przekazywanych
do instytuciji,

- weryfikacja faktycznego poniesienia wydatkow zadeklarowanych przez beneficjentow oraz

ich zgodnosci z wymaganiami RPO WK-P, zasadami unijnymi i krajowymi.

Proces kontroli RPO WK-P w zakresie EFS obejmuije:
- weryfikacje wydatkow;

- kontrole na zakonczenie realizacji projektu;

- kontrole trwatosci;

- kontrole Pomocy Technicznej.

3. WERYFIKACJA WYDATKOW

Weryfikacja wydatkbw ma na celu sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z celami RPO
WK-P, umowg o dofinansowanie projektu, zakresem informacji wskazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, do stosowania ktérych zobowigzat
sie beneficjent.

Podczas weryfikacji wydatkéw projektu nalezy przede wszystkim sprawdzi¢, czy informacje
dotyczgce postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta

we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z ww. Wytycznymi, stanem rzeczywistym, harmonogramem
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realizacji projektu, harmonogramem ptatnosci oraz budzetem projektu oraz czy beneficjent
przestrzega obowigzujgcych regut i zasad wynikajacych z RPO WK-P, a takze obowigzujacych
aktow prawa wspolnotowego i krajowego. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na weryfikacje
stosowania przez beneficjenta przepisow prawa krajowego, kitére sg bezposrednio zwigzane
z regulacjami wspolnotowymi w zakresie wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, tj. przepiséw dotyczacych zamoéwier, pomocy publicznej oraz finansow

publicznych.

Weryfikacja wydatkow w ramach RPO WK-P w zakresie EFS obejmuje:
- weryfikacje wnioskow beneficjentow o ptatnos¢, w oparciu o zasady ujgte
w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, oraz zgodnie z Wytycznymi dla panstw
cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzadczych, wydanymi przez Komisje Europejska,
- kontrole projektu na miejscu, ktore dzieli sig na:
- kontrole w siedzibie beneficjenta,

- kontrole w migjscu realizacji (wizyty monitoringowe),

Przewiduje sie mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli w trybie planowym oraz doraznym.
Proces weryfikacji wydatkéw bedzie dotyczyt w szczegolnosci tych wydatkéw, ktore zostang ujete

w rocznym zestawieniu wydatkow, o ktérym mowa w art. 138 lit. a rozporzgdzenia ogdlnego.

3.1 POGLEBIONA ANALIZA WNIOSKOW O PLATNOSC
W celu zapewnienia prawidlowe] oceny kwalifikowalnosci wydatkéw, w trakcie weryfikacji
wniosku o pfatno$é dokonywana jest pogtebiona analiza polegajaca na weryfikacji dokumentéw
zrodlowych. Sposéb przeprowadzenia oraz zakres pogtebionej analizy uzalezniony jest od
sposobu rozliczania wydatkéw we wniosku o ptatnos¢ tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.
W przypadku projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiécie poniesionych wydatkow
weryfikacja dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowe poniesienie wydatkow ujetych w danym
wniosku o platnos¢ prowadzona jest na podstawie proby dokumentéw. Obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédiowa dotyczaca minimum 5% pozycji wydatkow, jednak
nie mniej niz 3° pozycje wydatkow i nie wigcej niz 15 pozycji wydatkow, ktore zostaty wykazane
w danym wniosku o ptatno$¢ 2/3 proby dokumentéw (tj. nie mniej niz 2 pozycje wydatkow
i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkéw) wybierane begdzie metodg niestatystyczng z populacii
nastepujacych kategorii wydatkéw obarczonych najwigkszym ryzykiem:

- wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oséb zaangazowanych do realizacji projektu,

- wydatki przekraczajgce rownowartos¢ 20 tys. zt netto.

? Jezeli we wniosku o ptatnosé wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow weryfikacji podlegajg wszystkie wykazane pozycje wydatkdw.
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1/3 proby dokumentéw (tj. nie mniej niz 1 pozycja wydatkéw i nie wigcej niz 5 pozycji wydatkow)
wybierana bedzie metodg statystyczng z populacji pozostatych kategorii  wydatkéw
z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN zapewniajgcej mozliwosé doboru losowego.

Weryfikacji podlegajg dokumenty finansowo-ksiggowe m.in. faktury, rachunki, listy ptac, przelewy,
wyciagi z konta bankowego, ktdre sg niezbedne do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkow.
Weryfikacja dokumentéw poswiadczajacych prawidtowe poniesienie wydatkéw ujetych
we wnioskach o pfatnoS¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji dowodow

ksiegowych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL2014.

W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami
uproszczonymi weryfikacja dokumentow poswiadczajacych prawidtowe poniesienie wydatkow
ujetych w danym wniosku o ptatno$¢ prowadzona jest z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

- w przypadku wydatkoéw rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrodtowa potwierdzajgca wykonanie zadan objetych kwotami
ryczattowymi wykazana w umowie o dofinansowanie projektu.

- w przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi - obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa dotyczaca minimum 5% rozliczanych
we wniosku stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3'° i nie wiecej niz 15 stawek
jednostkowych, ktore zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnos¢. Proba dokumentow
wybierana bedzie metodg statystycznag z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN
zapewniajgcej mozliwos¢ doboru losowego.

Weryfikacja wydatkow dokonywana jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu
i osiggnigte wskazniki produktu i rezultatu. Sprawdzeniu podlegajg dowody i dokumenty
dotyczgce postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace osiggniecie wskaznikdw
produktu i rezultatu okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Weryfikacja dokumentow poswiadczajgcych prawidtowe poniesienie wydatkdw ujetych
we wnioskach o ptatno$¢ prowadzona jest z wykorzystaniem elektronicznej wersji dokumentow
przekazywanych za posrednictwem SL2014.

Pogtebionej analizie dokumentéw na etapie weryfikacji wnioskéw o ptatnosé nie podlegajg
dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow w ramach udzielonych zamdwiern w oparciu
0 przepisy ustawy Pzp i zasady konkurencyjnosci oraz dokumenty dotyczace uczestnikow
projektdw. Wskazane dokumenty beda podlegaty weryfikacji podczas prowadzonej kontroli

na miejscu zgodnie z metodykq okreslong w punkcie 3.2 Kontrole w siedzibie beneficjenta.

® Jezeli we wniosku o platnosé wykazano mniej niz 3 stawki jednostkowe weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.
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W sytuacji stwierdzenia uchybien o matym stopniu istotnosci'’ w kontekécie dokonania
prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw beneficjent poproszony zostanie o poprawe

przedmiotowych dokumentow, a préba wylosowanych dokumentow nie ulegnie zwigkszeniu.

W sytuacji stwierdzenia istotnych bledéw finansowych' na podstawie weryfikowanych
dokumentéw zrodtowych przekazanych przez beneficjenta, IZ RPO WK-P podejmie decyzje
0 rozszerzeniu zakresu pogtebionej analizy dokumentow zrédiowych.
W ww. przypadku préba dokumentéw Zrédtowych podlegajacych weryfikacji zostanie zwigkszona
o kolejne 5% pozycji wydatkéw. Dobér kolejnych dokumentéw do rozszerzonego zakresu
pogtebionej analizy nastepuje zgodnie z metodyka stosowang jak dla pierwszego doboru
dokumentow.
Jezeli na podstawie przekazanych dokumentow zrodiowych ponownie stwierdzono istotne biedy
finansowe préba weryfikowanych dokumentéw zZrédtowych zostanie zwigkszona o kolejne 15%
pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 9 pozycji wydatkow i nie wigcej niz 45 pozycji wydatkow,
ktore zostaly wykazane w danym wniosku o ptatno$¢. Dobor kolejnych dokumentéw do
rozszerzonego zakresu pogtebionej analizy, nastepuje wedtug ponizszego sposobu:
- nie mnigj niz 6 pozycji wydatkéw i nie wiecej niz 30 pozycji dotyczacych kategorii
wydatkow obarczonych najwiekszym ryzykiem, ktore zostaty wykazane w danym wniosku
o ptatnos¢;
- nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie wigcej niz 15 pozycji dotyczacych pozostatych

kategorii wydatkdw, ktére zostaty wykazane w danym wniosku o pfatnosc.

Wystapienie okoliczno$ci wymagajgcych rozszerzenie zakresu pogtebionej analizy dokumentéw
bedzie skutkowato kazdorazowo negatywnym wynikiem weryfikacji ztozonej wersji wniosku

o0 pfatnosé.

Jezeli na podstawie ww. doboru préby dokumentacji zrédtowej ponownie stwierdzono istotne
btedy finansowe w wydatkach, 1Z RPO WK-P zweryfikuje 100% pozycji wydatkéw w ramach
danych kategorii wydatkéw obarczonych btedem finansowym, ktére zostaty wykazane w danym
wniosku o ptatnos¢ badz podejmie decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej w ramach

weryfikowanego wniosku o ptatnos¢.

4 Bledy o mafym stopniu istotnosci stwierdzone w dokumentacji zlozonej przez beneficienta w ramach pogiebionej analizy to
wytacznie bledy formalne, ktére co do zasady nie majg wptywu na kwalifikowalnosé wydatku; sg to z reguly drobne braki
w wymaganym opisie dokumentu (np. brak informacji o numerze wyciagu bankowego, brak informacji nt. kategorii wydatku, itp.};
btedy/braki o malym stopniu istotno$ci moga zostaé w tatwy sposéb naprawione/uzupetnione.

"2 [stotne bfedy finansowe co do zasady moga, wplywaé na warto$é zatwierdzanych przez IZ RPO WK-P wydatkdw kwalifikowalnych
w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniamifbrakami o charakterze formalno-rachunkowym i/lub merytorycznym (np. bledny opis
dokumentu badz liczne braki w opisie, sugerujacy mozliwos¢ podwdjnego finansowania; btedna stawka VAT, niezgodnos¢ przedmiotu
zakupu z rozliczang pozycja budzetowa; niezgodno$¢ dokumentu z zestawieniem dokumentow w zakresie przedmiotu zakupu/ustugi,
ceny brutto/netto).
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IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentéw dopuszcza mozliwo$é zazadania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach danych kategorii wydatkéw obarczonych btedem

finansowym.

W przypadku wydatkow bezposrednich rozliczanych na podstawie stawek jednostkowych
w sytuacji stwierdzenia istotnych bteddw finansowych na podstawie weryfikowanych dokumentow
zrodfowych przekazanych przez beneficienta, 1Z RPO WK-P podejmie decyzje o rozszerzeniu
zakresu pogtebionej analizy dokumentéw zrédtowych.

W ww. przypadku proba dokumentow zrodtowych podlegajacych weryfikacji zostanie zwigkszona
o kolejne 5% stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3" i nie wiecej niz 15 stawek

jednostkowych, ktore zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnosc.

Jezeli na podstawie przekazanych dokumentéw Zrodiowych ponownie stwierdzono istotne biedy
finansowe préba weryfikowanych dokumentéw zrodiowych zostanie zwigkszona o kolejne
15% stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 9 i nie wiecej niz 45 stawek jednostkowych,
ktére zostaty wykazane w danym wniosku o ptatnosé.

Jezeli na podstawie ww. doboru proby dokumentacji zrodtowej ponownie stwierdzono istotne
btedy finansowe w wydatkach, IZ RPO WK-P zweryfikuje 100% stawek jednostkowych, ktére
zostaly wykazane w danym wniosku o ptatnos¢ badz podejmie decyzje o przeprowadzeniu
kontroli doraznej w ramach weryfikowanego wniosku o ptatno$é.

IZ RPO WK-P na kazdym etapie weryfikacji dokumentéw dopuszcza mozliwo$¢ zazgdania
od beneficjenta 100% dokumentacji w ramach rozliczanych we wniosku stawek jednostkowych

obarczonych btedem finansowym.

3.2 KONTROLE W SIEDZIBIE BENEFICJENTA

Celem kontroli projektu w siedzibie beneficjenta jest kompleksowe sprawdzenie na podstawie
dokumentacji merytorycznej i finansowej projektu, prawidtowosci realizowanych dziatan oraz ich
zgodnos¢ z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoftecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020, umowg o dofinansowanie oraz informacjami przedstawianymi

we wnioskach o ptatnosc.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli na miejscu

W celu wtadciwego doboru proby projektow do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym”, zgodnie z ktérg jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe

o dofinansowanie projektu oraz w ramach ktérego zatwierdzono co najmniej jeden wniosek

3 Jezeli we wniosku o ptatnos¢ wykazano mniej niz 3 stawki jednostkowe weryfikacji podlegaja wszystkie wykazane stawki
jednostkowe.
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o platnoé¢ (nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku o zaliczkg,
bedacego podstawa do wypfaty pierwszej transzy dofinansowania™). Projekty rozliczane
metodami uproszczonymi podlegajg analizie ryzyka pod warunkiem, iz zawarta zostata umowa
o dofinansowanie i na dzien 1 lipca (dot. doboru pierwotnego)/ na pierwszy dzien danego
kwartatu (dot. kwartalnej aktualizacji doboru) rozpoczat sie okres realizacji projektu. Projekt jest

uznawany za realizowany do momentu zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koncowa.

W ramach RPO WK-P w zakresie EFS nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu na poziomie
15% liczby projektéw najbardziej ryzykownych ,realizowanych w danym roku obrachunkowym”
w ramach danego Dziatania, ktore nie podlegaty kontroli na miejscu w latach poprzednich. Dobor

15% liczby ww. projektéw dokonany zostanie na podstawie analizy ryzyka.

Dodatkowo nalezy zapewni¢ losowy dobor 5% liczby projektéw z pozostatej puli projektow,

niewytypowanych do kontroli w ramach powyzszej analizy.

Jednoczeénie nalezy takze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej 5% liczby projektow,
Jrealizowanych w danym roku obrachunkowym”, ktére podlegaty kontroli na miejscu w latach

2014-2020. Dobér 5% liczby ww. projektéw dokonany zostanie na podstawie doboru losowego.

W celu zapewnienia doktadnego szacowania ryzyka realizacji projektéw poszczegolnym
czynnikom ryzyka przypisane beda odpowiednie wagi w zaleznosci od poziomu istotnosci
danego czynnika. W ramach analizy kazdemu spo$réd projektow spetniajacych definicje ,projektu
realizowanego w danym roku obrachunkowym” zostanie przyporzadkowana odpowiednia
punktacja. Projekty, ktére otrzymajg najwyzsza liczbe punktow uznane zostang za projekty
najbardziej ryzykowne. Do proby wiaczone zostang projekty o najwyzszej punktacji oraz kolejno
mniejszej - az do osiggniecia wymaganego procentowego poziomu proby.

W przypadku, gdy projektom zostanie przyporzadkowana taka sama punktacja, w pierwszej

kolejnosci typowany do kontroli jest projekt o wyzszej wartosci projektu.

Dobor projektéw (z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz doboru losowego) jest przeprowadzany
na poczatku roku obrachunkowego, tzw. dobér pierwotny, w ramach ktorego uwzgledniane
sg wszystkie projekty spetniajace definicje .projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym” na dzien 1 lipca danego roku obrachunkowego.

Powyzszy doboér przeprowadzany jest dla projektéw, ktore nie podlegaty kontroli na miejscu
w latach poprzednich.

Nastepnie, po kazdym kwartale roku obrachunkowego, przeprowadzana jest aktualizacja doboru

projektéw, w ramach ktérej uwzgledniane sa projekty spetniajace ww. definicjg, ktore

" Wykluczenie nie dotyczy sytuacji, gdy beneficjent ubiega sig o pierwsza zaliczke i jednoczesnie o refundacje kosztow.
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w poprzednim doborze nie zostaty wytypowane do kontroli oraz te ktére nie spetniaty ww. definicji
.projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym”, tj. projekty, ktére w okresie
poprzedniego kwartatu ,uzupetnity” pule projektéw realizowanych w danym roku zgodnie
z zatozeniami powyzszej definicji.

W wyniku analizy ryzyka i doboru losowego zostaje wytoniona wymagana proba projektow
do kontroli.

Jednoczesnie na poczatku roku obrachunkowego przeprowadzany jest dobér losowy, w celu
wytonienia 5% proby projektow ,realizowanych w danym roku obrachunkowym?”, ktére podlegaty
juz kontroli w latach poprzednich. Przedmiotowa analiza przeprowadzana jest jednokrotnie (na
poczatku roku obrachunkowego).

Czynniki ryzyka wraz z przedziatlami i przypisanymi im wagami dla puli projektow

Mate ryzyko Srednie ryzyko Duze ryzyko
Lp. Czynnik ryzyka
1 pkt 2 pkt 3 pkt
» wartosc¢ projektu QOd 1 000 000,01 zt Powyzej
1. Do 1000000002k | 455 609 000,00 24 2 000 000,00 zt

waga czynnika: 0,3 pkt

» poprawnoscé
opracowania
whnioskéw o platnosé
(ocena w skali 1-3)
uwzgledniajaca, m.in.

2. liczbe ztozonych 1 2 3

korekt wnioskéw o

ptatnosé, terminowosé

przekazywania
whnioskow o platnosé

waga czynnika: 0,2 pkt

» okres realizacji

: . Od 12 miesiec Powyzej
3. Hrojekty Dgr12 miesqey do 24 miesigc;[ 24 mvivgsiajcy
waga czynnika: 0,2 pkt
> liczba realizowanych
przez beneficjenta
projektéow o
4. wspoifinansowanych 1 23 41 wigcej

w ramach EFS'

waga czynnika: 0,1 pkt

*® Pad uwage beda brane projekty wdrazane przez 1Z RPO WK-P w ramach Osi Priorytetowej 8, 9, 10, 11, w ktérych na dzien 1 lipca
(dot. doboru pierwotnego)/ na pierwszy dzien danego kwartatu (dot. kwartalnej aktualizacji doboru) trwa okres realizaciji projektu.
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» wartos¢ wydatkow
niekwalifikowanych w

5, ramach projektu Brak Do 10 000 EUR Od 10 000,01 EUR

waga czynnika: 0,2 pkt

Powyzsza tabela przedstawia jedno z mozliwych rozwigzan w zakresie sporzadzania metodyki doboru préby. Mozliwe
jest przyjecie dodatkowych czynnikéw, okreslenie innych przedziatéw, okreslenie wag czynnika, itp.
s ocena poprawnosci nie dotyczy projektow rozliczanych metodami uproszczonymi, z uwagi na sktadanie jednego
wniosku rozliczajacego wydatki - przyjety poziom ryzyka 1. Opiekun projektu moze zwigkszy¢ poziom ryzyka do 2 lub
3 w przypadku znaczacych bledow przy skiadnaiu wnioskow sprawozadawczych/ nierozliczajacych wydatkow.

Wydziat Kontroli Wdrazania EFS moze stosowa¢ takze dodatkowe czynniki ryzyka,

uwzgledniajace rozne rodzaje beneficjentdw i projektow.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli na miejscu podlega przegladowi i ewentualnej
aktualizacji co najmniej raz w roku obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez
pracownika Biura Analiz i Zachowania Trwatoéci w DKWFE UM WK-P, odpowiedzialnego za
dobér projektow podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynno$ci zwigzane z ww. procesem, po ich udokumentowaniu, sg przechowywane
w aktach Biura Analiz i Zachowania Trwatosci w DKWFE UM WK-P.

Podczas kontroli na miejscu planuje sie kontrole na podstawie nastepujacej metodyki wyboru

dokumentéw:

e kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, jednak nie mniej niz
1 dokument oraz nie wiecej niz 10 dokumentdéw wykazanych w danym wniosku o ptatnosc —
kontrola nie mniej niz 1 oraz nie wigcej niz 3 dokumentdéw finansowych o kolejno najwyzszych
warto$ciach wydatkowanych ze s$rodkow projektu, pozostate dokumenty dobiera sig
z zastosowaniem doboru losowego (w przypadku wybrania do kontroli dokumentu
wskazanego w kilku pozycjach danego wniosku o ptatno$¢ kontroli podlega¢ bedg wszystkie
pozycje wydatkow dotyczacych danego dokumentu finansowego),

e kontrola co najmniej 30% dokumentacji zwigzanej z personelem projektu w ramach
weryfikowanego projektu, jednak nie mniej niz 1 oraz nie wigcej niz 5 osob — niestatystyczna
metoda doboru préby,

o kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z ustawg Pzp, jednak nie
mniej niz 1 i nie wigcej niz 3 postepowania,

e kontrola co najmniej 30% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z zasadg

konkurencyjnoéci, jednak nie mniej niz 1 i nie wigcej niz 3 postgpowania,
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e kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwiazanej z uczestnikami projektu, jednak nie mniej
niz 1 i nie wigcej niz 20 uczestnikdow — niestatystyczna metoda doboru préby,

e kontrola co najmniej 30% postgpowan przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie rynku,
jednak nie mniej niz 1 i nie wiecej niz 3 procedury,

e kontrola 10% dokumentéw w pozostatych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna
metoda doboru préby.

Do préby postgpowan przeprowadzanych zgodnie z ustawg Pzp, zasadg konkurencyjnosci lub
W oparciu o rozeznanie rynku wybierane bedg zamdwienia: w pierwszej kolejnosci
0 najwyzszej wartosci zamowienia wydatkowanej ze srodkéw projektu, a w nastepnej wedtug
profesionalnego osadu kontrolera, przy wykorzystaniu doboru celowego czynnikéw takich jak
wartosc, rodzaj zamowienia, termin przeprowadzenia zamowienia, poziom zaawansowania -

az do osiggniecia zatozonego poziomu kontroli.

W przypadku rozliczania projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane sa metodami
uproszczonymi sprawdzeniu podlega dokumentacja zZrodiowa potwierdzajgca wykonanie zadan

wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybien skutkujgcych uznaniem wydatkéw
za niekwalifikowane nastgpi powiekszenie proby dokumentéw do kontroli o 10% w stosunku
do minimalnego poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.
W przypadku, gdy na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentéw, zostang
stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowo$ci, uchybienia skutkujace
uznaniem wydatkow za niekwalifikowane) préba dokumentdw do kontroli zostanie powiekszona
o kolejne 10% w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.
Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:
e gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej préby dokumentéw w ramach danego
obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowo$ci,
uchybienia skutkujgce uznaniem wydatkow za niekwalifikowane) lub

e do osiggnigcia poziomu 100% dokumentéw w ramach danego obszaru.

Co do zasady Zesp6t kontrolujacy liczyt bedzie 2-3 osoby, a planowany czas trwania kontroli

to 1-5 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie diuzszy termin kontroli.

Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegajg w szczegdlnosci nastepujace obszary:

A. Prawidtowos¢ rozliczen finansowych.

W ramach tego obszaru weryfikacji podlega kwalifikowalno$¢ i prawidtowosé ponoszenia

wydatkéw w ramach projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami Wytycznych w zakresie
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kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 oraz

przepisami prawa i umowg o dofinansowanie:

>

>

>

w przypadku wydatkow rzeczywiscie poniesionych - oryginaty dokumentow ksiggowych
poswiadczajacych poniesienie w ramach projektu wydatkow ujgtych/rozliczonych
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢, w tym wymagane opisy dokumentow
ksiegowych (na podstawie reprezentatywnej proby) potwierdzajace zwigzek z projektem,
dowody zapfaty i inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu zamowionych towarow
i ustug,

dokumentacje potwierdzajaca, ze wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone.

Kontrola prawidtowosci rozliczen finansowych w trakcie kontroli projektu w siedzibie beneficjenta

obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

>
>

czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkow dla projektu,

czy wkiad wiasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu i jesli to mozliwe,
ujety w wyodrebnionej ewidencji wydatkow projektu,

czy w ramach projektu nie finansuje sie zwyklej dziatalnoéci jednostki realizujacej projekt,
a jedynie koszty zwigzane z realizacjg projektu w ramach RPO WK-P w zakresie EFS,

czy w ramach projektu prawidtowo klasyfikuje sie koszty bezposrednie, koszty posrednie,
koszty cross-financingu, koszty $rodkow trwatych,

czy nie wystgpito podwdjne finansowanie wydatkéw w przypadku realizacji przez
beneficjenta wiecej niz jednego projektu - dotyczy w szczegdlnosci wydatkéw zwigzanych
z zatrudnianiem personelu projektu oraz wydatkow objetych cross-financingiem,

czy w ramach projektu, zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem?

w zalezno$ci od zapiséw wniosku o dofinansowanie, weryfikacji na dokumentach
zrédiowych podlega kwalifikowalno$é kosztéw amortyzacji/zakupow srodkow trwatych,
status podatkowy beneficienta poprzez weryfikacjg, np. potwierdzenia zarejestrowania
podmiotu jako podatnika VAT, o$wiadczen, danych udostgpnianych poprzez strong

Ministerstwa Finansow, deklaracji, ewidencji zakupow, rejestru VAT.

B. Kwalifikowalnosé wydatkéw dotyczacych personelu projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegolnosci:

> uzasadnienie wyboru 0s6b zaangazowanych w realizacjg projektu,

> kwalifikowalnos¢ stawek wynagrodzen stosowanych przez beneficjenta w ramach

projektu (w tym pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia personelu, nagrod i premii),
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» kwalifikowalnos¢ wydatkow pod wzgledem mozliwosci wystgpienia podwdjnego
finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania w projekcie pracownikéw
instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

» kwalifikowalno$¢ wydatkdéw zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu na umowe
0 pracg, w tym sposob ustalenia proporcji zaangazowania personelu projektu
w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz kompletnos¢ dokumentacji zwigzane;
z oddelegowaniem do projektu,

» kwalifikowalnos¢ wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem osob, ktére wykonujg zadania
w wigcej niz jednym projekcie pod wzglgedem:

- mozliwosci wystgpienia podwdjnego finansowania, (np. zawieranie umow o prace na
zadania, ktore mieszczg sie w dotychczasowych zakresach obowigzkéw osob
petnigcych okreslone funkcje w projekcie),

- prowadzenia ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich projektow
i rejestrowania jej w systemie informatycznym, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020 oraz umowg o dofinansowanie,

» mozliwos¢ prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej
osobie, biorgc pod uwage obcigzenie wynikajace z realizacji kilku funkgcji
w projekcie/projektach i poza projektami, w tym weryfikacja tgcznego zaangazowania
zawodowego danej osoby w realizacje wszystkich projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych zrodet, w tym $rodkéw wiasnych
beneficienta i innych podmiotdw na poziomie nieprzekraczajacym dopuszczalnego
miesigcznego limitu godzin, okreslonego w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

C. Sposob rekrutaciji oraz kwalifikowalno§é uczestnikéw projektu.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegolnosci:

» prawidtowos¢ realizacji procesu rekrutacji do projektu oraz zgodnos¢ danych osob
zakwalifikowanych do otrzymania wsparcia z Kryteriami okreslonymi w szczegolnosci
we wniosku o dofinansowanie, dokumentacjg konkursowg oraz Szczegdtowym Opisem
Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, Kontroli podlegajg
w szczegolnosci oswiadczenia lub zaswiadczenia potwierdzajgce spetnienie kryteriow
kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu w projekcie,

» wywigzanie sie beneficienta z obowigzku monitorowania utrzymania dziatalnosci

gospodarczej przez uczestnikdw projektu.
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D. Sposodb przetwarzania danych osobowych uczestnikow projekiu zgodnie z ustawg z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000 z p6zn. zm.).

E. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatno$é w czesci dotyczace postepu

rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacig dotyczaca realizacji projekiu dostepng

w siedzibie beneficjenta.

Weryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegdInosci:

»

zgodno$é informacji przekazywanych we wnioskach o ptatno$¢ na temat postepu
rzeczowego ze stanem faktycznym,

realizacja zakresu merytorycznego projektu zgodnie z zatozeniami wskazanymi
we wniosku o dofinansowanie,

realizacja zadan w terminach wskazanych w harmonogramie projektu,realizacja
zadeklarowanych przez beneficienta dziatan z zakresu réwnosci szans i dostepnosci
projektu dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans ptci w ramach projektu
zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0séb z niepefnosprawnosciami oraz zasady rowno$ci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

wykorzystywanie zakupionych elementéw infrastruktury, sprzetu oraz wyposazenia
zgodnie z przeznaczeniem,

zgodno$¢ dziatan merytorycznych projektu z wiasciwymi celami RPO WK-P oraz

kryteriami wyboru projektéw stosowénymi w danym konkursie.

F. Prawidiowo$é realizacji projektow rozliczanych metodami uproszczonymi.

W ramach niniejszego obszaru weryfikacji podlega w szczegolnosci:

>

dokumentacja  potwierdzajgca  stopien  wykonania  rezultatow/produktéw/zadan
uzgodnionych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i zgodnych
z dokumentacjg wskazang w umowie o dofinansowanie projektu,

w przypadku stosowania stawek jednostkowych — m.in. prawidtowo$¢ stosowania stawek,
zgodno$é zakresu stawki jednostkowej z okreslonym standardem,

w przypadku wydatkéw rozliczanych kwota ryczattowg obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrédtowa potwierdzajaca wykonanie zadan objetych kwotami

ryczattowymi.

G. Poprawnos$¢ stosowania ustawy Pzp oraz przepiséw prawa wspélnotowego.

Kontrola udzielania zamowien w oparciu o ustawe Pzp w trakcie kontroli projektu w siedzibie

beneficjenta obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie:

>

czy ogfoszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane
sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
czy umowa podpisana z wykonawca zostata przygotowana zgodnie z warunkami

okreslonymi w SIWZ,
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» czy spetnione zostaty przestanki zastosowania innego trybu udzielenia zamoéwienia
niz przetarg nieograniczony i ograniczony,

» czy ustalenie wartosci zamowienia byto prawidiowe,

» czy beneficjent posiada kompletny protokoét postepowania o udzielenie zamaéwienia,

» czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp.

Kontrola obejmuje weryfikacje zgodnosci udzielania zamoéwien z ustawg Pzp, Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014-2020.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkow i procedur postepowania o udzielenie
zamowienia, IZ RPO WK-P bedgca strong umowy uznaje catosé lub cze$¢ wydatkéw zwigzanych
z tym zamowieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowe;.

H. Poprawno$é stosowania zasady konkurencyjno$ci.

Kontrole udzielania zamdwienia w ramach projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
przeprowadza sie w odniesieniu do:
» beneficienta niebedacego zamawiajacym w rozumieniu ustawy Pzp, w przypadku
zamowien przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT), ‘
» beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp:
e w przypadku zamoéwien o wartosci rowniej lub nizsze] niz kwota okreslona
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a jednocze$nie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez
podatku od towaréw i ustug (VAT), lub
e w przypadku zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie
przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Kontrola stosowania zasady konkurencyjnosci obejmuje weryfikacje spetnienia wymogdw
zwigzanych z jej stosowaniem okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, a w szczegolnosci:

» okreslenie wartosci zamoéwienia z nalezytg starannoscia,

» sposob upublicznienia zapytania ofertowego,

> okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw oceny sktadanych ofert

w sposob adekwatny do przedmiotu zamowienia,
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> zamieszczenie wszystkich niezbednych informacji i zatacznikéw w protokole z udzielenia
zamodwienia.

Weryfikacji podlega rowniez, kwestia dotyczaca udzielania zamoéwienia podmiotom powiazanym
z beneficjentem osobowo lub kapitatowo.
W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur postgpowania o udzielenie
zamowienia, 1Z RPO WK-P bedaca strong umowy uznaje catos¢ lub czgs¢ wydatkow zwigzanych
z tym zamowieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdroZeniowey.

I. Poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie maja

zastosowania zapisy ustawy Pzp i zasady konkurencyjnoSci.

Kontrola poprawnosci przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku przeprowadzana

jest w przypadku, realizacji zaméwienia o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto

wiacznie, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT) i obejmuje weryfikacje spetnienia wymogow

wskazanych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu

Spéjnosei na lata 2014-2020, a w szczegolnosci:

- poprawnoséci przeprowadzenia rozeznania rynku i potwierdzenia, Zze dane zamowienie zostato
wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,

- poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku zgodnie z Wytycznymi w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

J. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Weryfikacji dokumentéw w zakresie pomocy publicznej odnosi sie w szczegolnosci do ustalenia
czy dokumentacja przedtozona przez beneficjneta w celu otrzymania pomocy publicznej jest
poprawna i czy wymienione warunki w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) zaistniaty.
Kontrola udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in. sprawdzenie, czy beneficjent pomocy
ztozyt nastepujace dokumenty:
» zaswiadczenie/odwiadczenie beneficienta pomocy o kwocie udzielonej pomocy
de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych/podatkowych albo o$wiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy, ztozone przed dniem udzielenia pomocy w danym
projekcie (pomoc nie moze zostaé¢ udzielona podmiotowi, ktéry w biezacym roku
kalendarzowym/podatkowym oraz w dwoch poprzedzajacych go latach kalendarzowych/
podatkowych otrzymat pomoc de minimis z réznych zrédet i w réznych formach, ktérej
wartosé brutto tacznie z pomoca, o ktdrg sie ubiega, przekracza réwnowartos¢ w ztotych

200 tys. EUR, a w przypadku przedsigbiorstwa dziatajgcego w sektorze transportu
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drogowego — rownowartos¢ w ztotych kwoty 100 tys. EUR, obliczanych wedtug $redniego
kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski),

formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis,
oswiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujgce sie do objecia
pomocy, na pokrycie ktérych dany podmiot ubiega sig o pomoc w ramach danego
projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

wystawione przez beneficjenta zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis.

Kontrola udzielania pomocy w ramach wytgczen blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie:

>

zgodnosci wysokosci udzielonej pomocy z odpowiednimi putapami intensywno$ci
okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych,

prawidtowosci wyliczenia intensywnosci pomocy publicznej oraz wktadu prywatnego
wnoszonego w postaci gotéwki, wynagrodzenia lub w formie mieszanej,

czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnosci w sektorze wykluczonym
Ze wsparcia,

czy beneficjent dysponuje kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami z udzielonej pomocy
publicznej,

sprawozdan finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych (jezeli beneficjent
sporzadza sprawozdania finansowe i byt zobowigzany do ich przedstawiania),

czy beneficjent pomocy ztozyt nastepujace dokumenty:

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sig o pomoc inng niz pomoc
w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie,

- o$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy na te same koszty kwalifikujace
sie do objecia pomocg, na pokrycie ktorych dany podmiot ubiega sie o pomoc
publiczng ramach danego projektu (jesli podmiot nie otrzymat tej pomocy),

- dokumenty potwierdzajace spetnienie efektu zachety (w przypadku duzych
przedsiebiorstw).

Kontrola w ramach przedmiotowego obszaru moze odbywaé sie przy wykorzystaniu danych

dostepnych w systemach publicznych , w tym SUDOP.

K. Prawidlowos$¢ realizacii dziatan informacyjno — promocyjnych.

Weryfikacji w ramach niniejszego obszaru podlega w szczegélnosci:

>
»
»

sposoéb informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,

prawidtowo$¢ oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,

sposdb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — plakaty, tabliczki
z logo EFS,

sposob informowania uczestnikéw projektu o udziale w projekcie wspoéifinansowanym
Z EFS,
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> stosowanie logotypéw Programu i UE oraz zamieszczania informacji o wspétfinansowaniu
projektu z EFS.

L.Zapewnienie wiasciwe] $ciezki audytu oraz sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacii

projektu.
Zapewnienie wtasciwej $ciezki audytu oznacza udokumentowanie poszczegolnych obszarow

realizowanego projektu w sposob pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu
i jego ocene.

k.. Przeprowadzenie ogledzin w ramach kontroli projektu na miejscu.

Weryfikacji podczas przeprowadzonych ogledzin podlega w szczegdlnosci czy sprzet,
wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione, w celu udzielenia wsparcia

sq wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Dobor projektéw partnerskich nastgpuje w oparciu o ww. metodyke doboru proby projektéw
do kontroli z uwzglednieniem mozliwo$ci przyjecia dodatkowych czynnikéw ryzyka w zakresie

liczby partnerow.

Projekty zintegrowane

Kontrola projektu wspéifinansowanego z EFS, skitadajacego sie na projekt zintegrowany
przebiega co do zasady zgodnie z zatozeniami warunkéw kontroli projektow finansowanych
z EFS, opisanymi w niniejszym podrozdziale.

Dobér do kontroli projektéw wspotfinansowanych z EFS sktadajacych sie na projekty
zintegrowane nastepuje w oparciu o metodykg doboru préby projektéw do kontroli opisang
w czesci Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na miejscu z uwzglgdnieniem mozliwosci

przyjecia dodatkowych czynnikow ryzyka w zakresie zintegrowanej realizacji projektow.

Kontroli podlega prawidtowo$¢ realizowanych dziatan oraz obowigzkéw wynikajgcych
z umowy ramowej dotyczgcej projektu zintegrowanego w ramach RPO WK-P oraz umowy
o dofinansowanie, w czesci dotyczacej wspoffinansowania $rodkéw z EFS i przebiega
w oparciu o Metodyke doboru dokumentéw oraz zakresy kontroli opisane w czgsci 3.2 Kontrole
w siedzibie beneficjenta.

Weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu
wspoffinansowanego z EFS, sktadajacego sie na projekt zintegrowany przebiega zgodnie

z zatozeniami opisanymi w czeéci 3.3. Wizyty monitoringowe.

Projekty grantowe
Kontrola projektu grantowego, wspdffinansowanego z EFS, przebiega co do zasady zgodnie
z zatozeniami warunkéw kontroli projektéw finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym

podrozdziale.
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Dobdr do kontroli projektéw grantowych, wspoéffinansowanych z EFS nastepuje w oparciu
0 metodyke doboru proby projektéw do kontroli opisang w cze$ci Metodyka doboru préby
projektow do kontroli na miejscu z uwzglednieniem mozliwosci przyjecia dodatkowych czynnikow

ryzyka w zakresie realizacji projektow w formule grantow.

Kontroli podlega prawidtowo$¢ realizowanych dziatan oraz obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie dotyczgcej wspoffinansowania $rodkéw z EFS i przebiega w oparciu
o Metodyke doboru dokumentow oraz zakresy kontroli opisane w czesci 3.2 Kontrole w siedzibie
beneficjenta. Jednocze$nie zakres kontroli uwzglgednia specyfike projektu grantowego, w tym
w obszarze prawidtowosci realizacji projektu wynikajacg z udzielania grantéw:

- Czy grantobiorcy zostali wybrani w sposob przejrzysty, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-20207?

— Czy grantobiorcy zostali wybrani zgodnie =z zasadami wynikajacymi z umowy
o dofinansowanie?

— Czy dziatania grantobiorcow zrealizowane zostaty w okresie kwalifikowalnosci wydatkow?

— Czy granty zostaty wyliczone w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow?

— Czy wydatki ponoszone przez grantobiorcow spetniajg pozostate warunki kwalifikowalnosci
okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020, o ile tak okreslono w umowie o powierzenie grantu?

— Czy beneficjent realizuje swoje zobowigzania wzgledem grantobiorcéw zgodnie z umowa
o dofinansowanie?

W ramach weryfikacji rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego
projektu grantowego, wspoffinansowanego z EFS dopuszcza sie mozliwosé przeprowadzenia
kontroli u odbiorcy koncowego ,mikroprojektu” — w szczegdlnosci, gdy $ciezka audytu
(dokumenty posiadane przez beneficjenta projektu grantowego) nie pozwolg na potwierdzenie
kwalifikowalnosci faktycznie poniesionych wydatkéw oraz ich zgodno$ci z prawem unijnym
i krajowym. W powyzZszym przypadku kontroli podlega¢ bedzie:10%, nie mniej niz 2 i nie wigcej
niz 5 podpisanych umoéw o udzielenie grantu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybien w powyzszej prébie - skutkujgcych
uznaniem wydatkow za niekwalifikowane - nastapi powiekszenie préby dokumentow do kontroli

0 10% w stosunku do minimalnego ww. poziomu.
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W przypadku, gdy na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentow, zostang

stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci, uchybienia skutkujace

uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) préba do kontroli zostanie powigkszona o kolejne 10%

w stosunku do ww. poziomu zatozonego w PK RPO WK-P.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:

e gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej préby w ramach danego obszaru nie

zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowoséci, uchybienia
skutkujgce uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane) lub

e do osiggniecia poziomu 100% dokumentdéw w ramach danego obszaru.

Projekty LGD

Zatozenia do kontroli dziatalnosci i funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w perspektywie
finansowe] 2014-2020 wraz z Planem kontroli Lokalnych Grup Dziatania (dotyczgcym
sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w oparciu o zobowigzania stron wynikajace
z ww. umowy) sg opracowywane przez Wydziat Koordynacji RLKS i uregulowane odrebng

uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiotowej kwestii.

Natomiast kontrola projektu wspdffinansowanego z EFS w zakresie RLKS, przebiega zgodnie
z zatozeniami warunkow kontroli projektéw finansowanych z EFS, opisanymi w niniejszym

podrozdziale.

3.3 KONTROLE W MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU - WIZYTY MONITORINGOWE

Celem wizyty monitoringowej moze by¢ m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen
i nieprawidtowosci, monitorowanie postepu w realizacji projektu, weryfikacja sposobu realizacji
projektu w miejscu wykonywania zadan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu,
konferencji). Planuje sie przeprowadzenie przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach
kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym. Wizyty
monitoringowe planuje sie przeprowadza¢ w ramach tych projektéw, w ktérych przeprowadzenie
wizyty monitoringowej jest mozliwe ze wzgledu na stopief zaawansowania projektu i zasadne z
punktu widzenia jego tematyki. Co do zasady wizyty monitoringowe przeprowadzane bedg bez
zapowiedzi, przed kontrola planowa w siedzibie beneficienta. Do zaplanowania wizyt
monitoringowych beda stuzy¢ przekazywane przez beneficjentéw harmonogramy realizowanych
form wsparcia.

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ oceng jakosci i prawidtowosci realizowanej

ustugi i obejmowac, w szczegodlnosci sprawdzenie, czy:
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- forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie:
tematyki, terminéw oraz sposobu realizacji wsparcia,

- liczba uczestnikow odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

- forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnianym przez
beneficjenta na podstawie wymogdéw umowy o dofinansowanie,

- pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materialy udostepniane
uczestnikom sg dostosowane pod katem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami zgodnie
z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownoS$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepefnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

- pomieszczenia, w ktdrych realizowane sg zadania merytoryczne, sg oznakowane plakatami
i/lub tablicami zawierajgcymi logotypy FE i UE oraz herb i oficjalne logo promocyjne
wojewodztwa, informujacymi o wspotfinansowaniu projektu zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie,

- uczestnicy otrzymujg materialy, kidre sa oznakowane zgodnie z zasadami informowania
i promowania projektow w ramach programéw regionalnych,

- sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania wsparcia
sg dostgpne w miejscu realizacji ustugi i sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem,

- uczestnicy sg zadowoleni z udziatu w projekcie, czy zgtaszajg uwagi (ankieta, ewentualnie
wywiad z uczestnikami).

W projektach rozliczanych metodami uproszczonymi dokumentacja ksiegowo — finansowa
nie podlega weryfikacji w trakcie kontroli na miejscu, a wramach wizyty monitoringowe;
kontrolujgcy zwracajg szczegolng uwage na sposob realizacji zadan w ramach projektu oraz ich

zgodnosc¢ z zapisami wniosku o dofinansowanie pod katem iloéciowym i jakos$ciowym.

3.4 KONTROLE DORAZNE
Kontrole dorazne przeprowadzane sg w przypadku:
— podejrzenia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban ze strony beneficjenta,
— otrzymania przez jednostke kontrolujaca informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie,
— otrzymania przez Wydziat Kontroli Wdrazania EFS wewnetrznej informagc;ji

0 nieprawidtowej realizacji projektu (w uzasadnionych przypadkach).

Podstawg do przeprowadzania kontroli doraznej moga by¢ réwniez dane o podejrzeniu naduzyé
finansowych przekazywane przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspéfpracy

pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Prokuratorem Krajowym.
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Ponadto przedmiotem kontroli w trybie doraznym moga zosta¢ objete wybrane obszary spo$rod
zakresu przedmiotowego, okreslonego w czeéci 3.2. Ze wzgledu na odmienny charakter kontroli
doraznej, nie jest mozliwe okreslenie prognozy czestotliwosci tych kontroli w Planie Kontroli
Projektéw EFS RPO WK-P na dany rok obrachunkowy.

4. KONTROLE NA ZAKONCZENIE REALIZACJI PROJEKTU
Kontrole na zakonczenie realizacji projektu (kontrole dokumentacji) sg przeprowadzane przez
Wydziat Wdrazania Projektéw EFS po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa.
Kontrola ta obligatoryjnie przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnoscé
koricowa.
Moze ona przybraé forme kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta. Kontrola na miejscu
powinna byé¢ przeprowadzana zwiaszcza w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje
wystarczajgcego zapewnienia, ze:

— cele projektu zostaty osiagniegte,

— dokumentacja projektowa jest kompletna,

— dokumentacja projektowa zostata zarchiwizowana.

Dokumentami podlegajacymi ww. kontroli, obrazujacymi cykl zycia projektu, sg w szczegolnosci:

wniosek o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami,

- dokumentacja zwigzana z oceng projektu,

- umowa z beneficjentem,

— wnioski o ptatno$é (jesli dotyczy rowniez zatgaczniki takie jak dokumenty ksigegowe
potwierdzajgce poniesione wydatki wraz z zapisami ksiggowymi w systemie),

- dokumenty potwierdzajace weryfikacje, np.: listy sprawdzajgce, informacje pokontrolne
z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i audytow,

- dokumenty potwierdzajace realizacje zalecen pokontrolnych i rekomendacji audytow,

- dokumenty zwigzane z pomocg publiczna.

oraz inne dokumenty zwigzane z realizacjq projektu, wymagane w art. 25 rozporzgdzenia

nr 480/2014, ktory wskazuje szczegdtowe minimalne wymagania, dotyczace Sciezki audytu.

5. KONTROLE TRWALOSCI
Kontrole trwato$ci w ramach EFS dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikow realizacji celow
szczegdlowych EFS i dotycza projektow, w ktorych wymag utrzymania trwatosci zostat okreslony

w umowie o dofinansowanie.

W celu prawidtowego monitorowania zasady trwato$ci, pracownicy Wydziatu Kontroli Wdrazania
EFS sporzadzajg Baze projektéw podlegajacych kontroli trwafosci po zakonczeniu projektu,

obejmujaca projekty w odniesieniu do ktdrych trwato$é obowigzuje po zakonczeniu okresu ich
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realizacji, wskazanego we wniosku o dofinansowanie. Przedmiotowy dokument zawiera
nastepujace dane:

e numer Dziatania/Poddziatania RPO WK-P,

e nazwa beneficjenta/nazwa podmiotu zobowigzanego do utrzymania trwatosci,

e numer projektu,

e date zakonczenia realizacji projektu,

e date zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koncows,

e trwatos¢ operacji/rezultatu,

o kroétki opis zasady trwato$ci obowigzujgcej w projekcie,

e Kkoncowg date obowigzywania zasady trwatosci.

Reprezentatywna préba projektéw podlegajacych kontroli trwatoéci stanowi 5% rocznej populaciji
projektéw, objetych obowigzkiem zachowania trwato$ci operacji lub rezultatéw po zakonczeniu
okresu ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W populacji powinny zosta¢ ujete projekty, w przypadku ktérych na dzien dokonywania wyboru
proby do kontroli zatwierdzono wniosek o ptatnos$¢ koncowag oraz nie mingt okres utrzymania

trwatosci operacji bgadz rezultatu.

Wybor proby projektow do  kontroli trwato$ci dokonywany jest metodg losowg
z wykorzystaniem funkcji LOS () w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel 2003/2007
(po  wczedniejszym  przypisaniu kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego).
Z przeprowadzonej czyrinoéci doboru proby sporzgdzana jest notatka oraz wydruk Wynikéw
losowania. Analiza ryzyka dotyczaca kontroli trwatosci przeprowadzana jest jednokrotnie

na poczatku danego roku obrachunkowego.

6. KONTROLA POMOCY TECHNICZNEJ

Kontrola Pomocy Technicznej prowadzona jest w departamentach 1Z RPO WK-P oraz
IP WUP, ktére sg zaangazowane w realizacje dziatan z zakresu Pomocy Technicznej. Kontrola
ma na celu weryfikacje czy wydatkowanie $rodkdéw odbywa sie zgodnie z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnosci gospodarnosci i celowosci, a ponadto czy realizowane dziatania

sg prowadzone z zachowaniem wysokiej jakosci, uzytecznosci, efektywnoéci oraz przejrzystosci.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikowany jest PD PT w zakresie dziatan finansowanych
z srodkéw Pomocy Technicznej, wnioski o ptatnos¢ i dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnosé
wydatkow.

Podczas kontroli na miejscu planuje sig kontrole na podstawie nastgpujgcej metodyki wyboru
dokumentéw:

58



Plan Kontroli RPO WK-P na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2018/2019

o kontrola co najmniej 10% dokumentacji finansowej i merytorycznej, jednak mniej niz 1 i nie
wiecej niz 20 dokumentéw wykazanych w danym wniosku o ptatno$¢ — kontrola nie mniej niz
1 oraz nie wiecej niz 3 dokumentéw finansowych o kolejno najwyzszych wartosciach
wydatkowanych ze $rodkéw projektu, pozostate dokumenty dobiera sig z zastosowaniem
doboru losowego. W przypadku wybrania do kontroli dokumentu wskazanego w Kilku
pozycjach danego wniosku o pfatno$¢ kontroli podlegaé beda wszystkie pozycje wydatkow
dotyczacych danego dokumentu finansowego),

e kontrola co najmniej 10% dokumentacji zwigzanej z personelem finansowanym w ramach PT,
jednak nie mniej niz 3 osoby i nie wigcej niz 10 0séb — niestatystyczna metoda doboru proby,

e kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z ustawg Pzp, jednak
nie mniej niz 2 postepowania i nie wigcej niz 5 postepowan,

e kontrola co najmniej 10% przeprowadzonych postgpowan zgodnie z zasada
konkurencyjnosci, jednak nie mniej niz 2 postgpowania i nie wigcej niz 5 postgpowan,

e kontrola co najmniej 10% postgpowar przeprowadzanych w oparciu o rozeznanie rynku,
jednak nie mniej niz 2 postepowania i nie wigcej niz 10 postepowan,

e kontrola 10% dokumentéw w pozostatych obszarach poddanych kontroli — niestatystyczna

metoda doboru proby.

Do préby postepowan przeprowadzanych zgodnie z ustawg Pzp, zasadg konkurencyjnosci lub
w oparciu o rozeznanie rynku wybierane beda zamowienia: w pierwszej kolejnosci
0 najwyzszej wartosci zamowienia wydatkowanej ze $rodkow projektu, a w nastgpnej wedtug
profesionalnego osadu kontrolera, przy wykorzystaniu doboru celowego czynnikéw takich jak
warto$é, rodzaj zamowienia, termin przeprowadzenia zamowienia, poziom zaawansowania -

az do osiggniecia zatozonego poziomu kontroli.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci/uchybienn skutkujgcych uznaniem wydatkow

za niekwalifikowane nastgpi powiekszenie proby dokumentéw do kontroli o 10% w stosunku

do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru. W przypadku, gdy

na podstawie weryfikacji rozszerzonej proby dokumentow zostang stwierdzone kolejne

wydatki niekwalifikowalne (nieprawidiowosci, uchybienia skutkujgce uznaniem wydatkéw

za niekwalifikowane) proba dokumentow do kontroli zostanie powigkszona o kolejne 10%

w stosunku do poziomu zatozonego w PK RPO WK-P w ramach danego obszaru.

Powyzsza procedura bedzie powtarzana do momentu:

- gdy na podstawie weryfikacji kolejnej rozszerzonej préby dokumentow w ramach danego

obszaru nie zostang stwierdzone kolejne wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowosci,
uchybienia skutkujace uznaniem wydatkow za niekwalifikowane) lub

- do osiggniecia poziomu 100% dokumentow w ramach danego obszaru.
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W ramach kontroli na miejscu kontrolowana jest faktyczna realizacja zatozen PD PT w zakresie:

zgodnosci zatozen/informacji zawartych w: decyzji o dofinansowaniu, PD PT,
sprawozdaniach i wnioskach o ptatnos¢ (w tym dokumentach potwierdzajacych wydatki)
z faktycznym postepem rzeczowym,

prawidtowosci rozliczen finansowych,

poprawnos$ci udzielania zamowien,

prawidtowos¢ zakupu dostaw i ustug pod katem racjonalnosci wydatkow
i dokumentowania rozeznania rynku,

kwalifikowalnosci wydatkow,

kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych zatrudnienia w ramach PD PT,

prawidtowosci i terminowosci realizacji obowigzkdw w zakresie monitorowania wdrazania

projektéw w ramach PT,
poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,
przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow oraz zapewnienia wiasciwej $ciezki

audytu.

Kontrola rozliczen finansowych obejmuje w szczegdlnosci:

weryfikacje na podstawie reprezentatywnej proby oryginatéw dokumentéw ksiggowych
dokumentujgcych wydatki poniesione w ramach PD PT, ktoére zostaty rozliczone
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ i w szczegolnosci wydatkéw poniesionych
w ramach cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentéw ksiegowych
o poniesieniu wydatku w ramach PD PT oraz weryfikacje prawidtowos$ci sporzadzania
metodyki wyliczania kosztow zwigzanych z wynajmem powierzchni, zuzyciem medidw,
optat pocztowych itp.,

weryfikacje dowodéw zaptaty i innych dokumentow potwierdzajgcych fakt zakupu
zamowionych towarow i ustug,

sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéow dla PD PT

oraz poszczegolnych jego czesci.

Kontrola dokumentacji dotyczaca zatrudnienia w ramach PD PT obejmuje w szczegdlnosci:

kwalifikowalno$¢ wydatkéw pod wzgledem mozliwosci wystgpienia podwdjnego
finansowania lub konfliktu intereséw w przypadku zatrudniania pracownikéw instytucji
uczestniczacych w realizacji RPO WK-P,

kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem na umowe o prace, w tym
sposéb ustalenia proporcji zaangazowania pracownikéw zatrudnionych na umowe

O prace w niepetnym wymiarze czasu pracy.
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Kontrola obowigzkéw z zakresu promoc;ji i informacji obejmuje w szczegolnosci:

sposo6b informowania o realizacji PD PT,
weryfikacje prawidtowo$ci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg PD PT,
sposéb oznakowania pomieszczen, w ktérych realizowany jest PD PT — plakaty,

tabliczki, itp.

Kontrola udzielania zamoéwien obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie, czy beneficjent

prawidtowo stosuje ustawe Pzp oraz przepisy prawa wspolnotowego:

czy spehnione =zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zamodwienia
(gdy zamawiajacy wybrat tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony),

czy ustalenie wartosci zamoéwienia byto prawidtowe,

czy beneficjent posiada kompletny protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia,

czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp,
np. opis przedmiotu zamoéwienia, tryb udzielenia zaméwienia, kryteria dotyczace wyboru
oferty,

czy ogloszenia o postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajgcych przekazywane
sq do publikacji zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

czy umowa podpisana z wykonawcg zostata przygotowana zgodnie z warunkami

okreslonymi w SIWZ.

Co do zasady Zespdt kontrolujgcy bedzie liczyt 2-3 osoby, a planowany czas trwania kontroli

to 20 dni roboczych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig dtuzszy termin kontroli.

Kontrola PT jest przeprowadzana co najmniej raz w roku obrachunkowym. W uzasadnionych

przypadkach istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli dorazne;.

2.5 Zatozenia co do warunkow kontroli projektow realizowanych przez IP

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego na rok 2018/2019

Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu realizuje zadania w ramach RPO WK-P - Osi Priorytetowe

8 Aktywni na rynku pracy, w tym:

Priorytet 8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i osob biernych
zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow
(Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych poprzez dziatania

Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej
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w regionie — Poddziatanie 8.2.1 — Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej osob pozostajacych bez zatrudnienia, Poddziatanie 8.2.2 — Wsparcie oséb
odchodzacych z rolnictwa i rybactwa).

e Priorytet 8v Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
Dziatanie 8.5 Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw MSP w regionie (Poddziatanie 8.5.2

Wsparcie outplacementowe).

Szczegotowy opis procedur w zakresie przeprowadzenia kontroli w ramach RPO WK-P zostat
zawarty w [Instrukeji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (WUP) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na flata 2014-2020, stanowigce;
zatgcznik do uchwaty nr 12/469/19 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
27 marca 2019r.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Wydziat ds. Kontroli znajduje sie w pionie wicedyrektora ds. Poradnictwa Zawodowego
i Posrednictwa Pracy, ktéry prowadzi biezacy nadzor nad pracg Wydziatu. Natomiast wszystkie
procesy dotyczace kontroli sg zatwierdzane przez dyrektora IP WUP. Szczegotowe informacje na

temat struktury organizacyjnej znajduja sie w Zatgczniku nr 4 do niniejszego dokumentu.

Liczba osob i etatdbw zaangazowanych w proces kontroli projektéw na miejscu wynosi 10/5
(10 osdb, z ktérych kazda w ramach RPO WK-P zaangazowana jest w 50 %), natomiast liczba
zatrudnionych oséb zaangazowanych w Wydziale Wdrazania RPO IP WUP wynosi 27 w ramach
27 etatow, przy czym liczba osoéb i etatdéw zaangazowanych w weryfikacje wnioskéw o ptatnoéé

wynosi 22.

Kontrole projektow przeprowadzane sg przez Wydziat ds. Kontroli IP WUP. Weryfikacja
wnioskow beneficjenta o ptatnos¢ jest realizowana przez Wydziat Wdrazania RPO IP WUP.

Przewidziany czas na kontrole wynosi od 1 do 4 dni, w uzasadnionych przypadkach dopuszcza

sig dtuzszy termin trwania kontroli. Wizyta monitoringowa trwa co do zasady 1 dzien.

Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta i/lub wizyty monitoringowe
przeprowadza Zespot kontrolujgcy sktadajacy sig minimum z 2 oséb, w tym kierownika Zespotu
kontrolujgcego.

2. Opis prowadzenia procesu kontroli IP w roku obrachunkowym 2018/2019

Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towardw i ustug wspéifinansowanych

w ramach projektow, faktycznego poniesienia wydatkéw, a takze ich zgodnosci z celami
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szczegdtowymi RPO WK-P oraz obowigzujacymi przepisami prawa i wytycznymi. Kontrole
projektéw prowadzone sg co do zasady w trakcie ich realizacji, z uwzglednieniem stopnia

zaawansowania rzeczowego i finansowego projektow.

Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektéw u beneficjenta obejmuje m.in.: weryfikacje
zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie

projektu oraz we wniosku o dofinansowanie projektu.

Kontrole prowadzone sg na podstawie listy sprawdzajace;.

Zalozenia metodyk IP WUP

WERYFIKACJA WNIOSK()W BENEFICJENTOW
O PLATNOSC — POGLEBIONA ANALIZA KONTROLE W SIEDZIBIE BENEFICJENTA
DOKUMENTOW
Metodyka doboru dokumentéw i danych Kontrole projektéw na miejscu w ramach RPO WK-P
uczestnikow do weryfikacji poglebionej planowane sa w odniesieniu do projektow, ktdre spetniajg
w ramach wnioskéw o pfatnosé. definicjie projektu21realizowanego w danym roku
1) Kazdy wniosek o ptatno$¢ i dane uczestnikow obrachunkowym®', w celu whasciwego doboru proby projektow
sa weryfikowane w catosci przez pracownika IP do kontroli przyjeto definicje ,projektu realizowanego w danym
WUP, zgodnie z zasadg dwéch par oczu. roku obrachunkowym”, zgodnie z ktdra jest to projekt, dla
Whiosek o ptatnosé i dane uczestnikow ktérego po’dpisano umowe o doﬁrjansowanie prqjek_tu_ oraz w
weryfikowane sg co najmniej na podstawie ramach ktorego ztozono lub zatwierdzono co najmniej jeden
danych dostepnych w SL2014 oraz wniosek o pfatnosé (nie dotyczy wnioskéw na kwotg 0,00 PLN
w zakresie wskazanym w Ligcie sprawdzajacej oraz pierwszego wniosku o zaliczke, bedacego podstawa do
wniosek o ptatnosc. wyptaty pierwszej transzy dofinansowania — wykluczenie nie
- ; . dotyczy sytuacji, gdy beneficjent ubiega sig o pierwsza
2) KV CFT[t:(zap?wnzgnla gr?yd*ow? oli:gny zaliczke i jednoczesénie o refundacie kosztow), pod warunkiem,
wal ]k owa nqschy a* tow.’\fvl ga C'eh ze umowa przewiduje zlozenie wiecej niz jednego wniosku o
\merygtﬁﬁg V":”é%iotao paig?::t Iwear%iac'a ptatnosé. W przypadku, gdy w ramach projektu przewidziane
tebi ’ | yw J B 1 jest ztozenie tylko jednego wniosku o ptatnosé, projekt
gog 2 'Onte," PO ggquca:a SpRawzanil powinien zostaé uznany za ,realizowany w danym roku
ORUMBIIEW T8 : O‘lNyC : obrachunkowym” przed ztozeniem/zatwierdzeniem ww.
3) Weryfikacja, o ktorej mowa w pkt 2, wniosku. Projekt jest uznawany za realizowany do momentu
dokonywana jest: zatwierdzenia wniosku o ptatnosé koncows lub rozwigzania
a) na podstawie dokumentow zrodiowych umowy o dofinansowanie.
dotyczlqcych wydatkow \'Nykazanych Kontrola jest uznawana za wykonana, jezeli jednostka
we wniosku o ptatnos¢, istotnych z punktu kontrolujaca przeprowadzita kontrole w siedzibie beneficjenta
widzenia kwalifikowalnosci wydatku, lub w miejscu realizacji projektu.
b) w przypadku projektow zaktadajacych
wsparcie dla uczestnikow - na podstawie | Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu
dokumentow zrodtowych pozwalajacych realizacji lub siedzibie beneficjenta.
zweryfikowa¢ kwalifikowalno$¢ uczestnikow o & e 5 g
projektu pod katem prawidiowosci rekrutacii Kontrola obejmie minimum 30% projektow wybranych w
da skt wyniku analizy ryzyka w ramach projektow pozakonkursowych
_p ) . ) . - Dziatanie 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej osob
4) dObtoquek,' oklj-[{[orym mgwakw pkt 3 'E- b) nie bezrobotnych poprzez dziatania PUP.
ﬁg ayncsz gvf;g{rihinﬂﬂfiisZ: gzgm/c Kontrola obejmie minimum 30% projektéw wybranych w
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy wyniku analizy ryzyka w ramach projektéw konkursowych -
zwane dalej PUP, na podstawie przepisow ' Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie
ustawy z dnia 20 |kwietnia 2004 r. 0 promogji (Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie na rzecz podniesienia poziomu
zatrudnienia | instytucjach rynku bracy aktywnosci zawodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia
(Dz. U. 2 2018 1. poz. 1265 z pon. zm.) oraz Poddziatanie 8.2.2 Wsparcie 0s6b odchodzacych
z zastrzezeniem pkt 8. ' z rolnictwa i rybactwa), w ramach Dziatania 8.5 Rozwoj
5) W odniesieniu do projektow rozliczanych na pracownikow i przedsigbiorstw MSP w regionie (Poddziatanie
podstawie rzeczywiscie poniesionych 8.5.2 Wsparcie oufplacementows).
wydatkéw, w kazdym przypadku weryfikacja

= Zgodnie z definicjq wskazana w rozporzgdzeniu ogolnym w art. 2 pkt 29.

63




Plan Kontroli RPO WK-P na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2018/2019

6)

7)

uwzglednia najwazniejsze dokumenty, istotne z
punktu widzenia kwalifikowalnosci wydatku,
zwigzane z wyborem wykonawcow do realizacji
zamowien wspoffinansowanych z EFS, o
wartosci dofinansowania réwnej lub wyzszej niz
prog okreslony na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Dokumenty, o ktérych mowa
powyzej mogg obejmowaé m.in. protokdt
postepowania o udzielenie zamdwienia,
ogtoszenie o zamoéwieniu, specyfikacja istotnych
warunkdw zamowienia (SIWZ), oferty
wykonawcdw, umowa z wykonawcg. Katalog
dokumentow podlegajacych weryfikacji jest
katalogiem otwartym.

W przypadku braku mozliwosci
administracyjnych, IP WUP zapewnia
weryfikacje zamowien najbardziej ryzykownych
oraz weryfikacje najwazniejszych dokumentow
istotnych z punktu widzenia kwalifikowalnosci
wydatku wybranych metoda osadu
eksperckiego.

Weryfikacja prowadzona jest z wykorzystaniem
danych i dokumentow przekazywanych za
posrednictwem SL2014. IP WUP zapewnia, w
zwiazku z prowadzeniem weryfikacji
pogtebionej, zachowanie zasady jednokrotnego
przekazywania dokumentow do kontroli,

o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia
ogdinego.

Wyjatek od tej zasady mozliwy jest w przypadku
wystgpienia przestanek, wskazujgcych na
watpliwosci co do wiarygodnosci
elektronicznych wersji przekazanych
dokumentow.

W sytuacii, gdy w trakcie weryfikacji
dokumentacji zrodtowej wniosku o ptatnosé i
danych uczestnikéw zostang wykryte wydatki
niekwalifikowalne/nieprawidtowosci, ktére moga,
miec istotny wptyw na realizacje projektu, dobor
proby dokumentacii do kontroli w danym
obszarze zostanie odpowiednio powigkszony, z
zastrzezeniem nastgpujgcych zasad:

e w przypadku wykrycia uchybien formalnych
beneficjent poproszony zostanie o poprawe
dokumentu a proba wylosowanych
dokumentow nie ulegnie zwigkszeniu,

¢ w przypadku, gdy na podstawie weryfikacji
wylosowanej préby dokumentow,
stwierdzone zostanie, iz wykazano we
wniosku o ptatnos¢ wydatki
niekwalifikowalne, dokonywany bedzie
losowy dobdr kolejnych dokumentow
z wniosku z obszaru, w ktérym stwierdzono
btedy/nieprawidtowosci (jesli wystepuja), tak
aby spetni¢ warunek weryfikacji minimum
5%/10% pozycji wydatkdw kwalifikowalnych
ujetych we wniosku o ptatnosc (nie mniej
niz 3/6),

e w sytuacji, gdy w rozszerzonej probie
ponownie stwierdzone zostang wydatki
niekwalifikowalne, sprawdzeniu podlegac
bedzie dokumentacja zrédiowa dotyczaca
wszystkich wydatkow przedstawionych we
wniosku o ptatnos¢ z obszaru, w ktdrym
stwierdzono btedy/nieprawidtowosci (jesli

W metodyce doboru préby projektdéw do kontroli na miejscu

uwzglednia sig nastepujace obowigzkowe czynniki ryzyka:

e wartosc projektu,

e poprawnos¢ opracowania wniosku o ptatnosé (liczba
ztozonych korekcyjnych wnioskéw beneficjenta o
ptatnosé),

e data zakonczenia projektu,

e ztozono$c projektu (liczba partneréw, liczba uczestnikow),

o wartos¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych lub
ich udziat w wartosci projektu,

e liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub
potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych w zwigzku
z realizacjg projektdw danego beneficjenta
(nadzorowanych przez IP WUP Torun),

o liczba rownolegle realizowanych przez beneficjenta
projektéw w ramach RPO WK-P (ktorych termin realizacji
pokrywa sig w catosci lub w czesci).

Z uwagi na rozng specyfike projektéw dla kazdego

Dziatania/Poddziatania opracowano odrebne ,Informacje o

wagach dla poszczegolnych czynnikow ryzyka”, ktdre stanowig,

Zatacznik nr 6 do niniejszego dokumentu.

W przypadku, gdy po przeprowadzeniu analizy ryzyka, na
liscie rankingowej znajda sig 2 lub wigcej projektow, ktore
uzyskaty rowny wynik, to o kolejnosci na liscie rankingowej
projektow wybranych do kontroli w ramach 30% (projekty
pozakonkursowe) lub 30% (projekty konkursowe) populacji
projektow decyduje wyzsza warto$¢ projektu, a w przypadku
rownej wartosci dokonywany jest wybor losowy migdzy tymi
projektami. Wybdr losowy miedzy projektami, ktore uzyskaty tg
sama liczbeg punkidw i jednoczesnie majg takg samg wartosé
projektu, dokonywany jest z wykorzystaniem funkgji
+,=RANDBETWEEN (a;b)" w arkuszu Excel. W zaleznosci od
mozliwosci kadrowych i organizacyjnych Wydziatu ds. Kontroli,
IP WUP moze podja¢ decyzje o zwiekszeniu odsetka
projektéw kontrolowanych.

Uzupetnieniem wyboru opartego na analizie ryzyka jest
wybranie proby losowej projektdéw do kontroli. Proba losowa
obejmuje nie mnigj niz 10% projektow, ktore speiniajg definicje
projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym i
jednoczesnie nie zostaly wybrane do kontroli w ramach 30%,
ktére uzyskaty najwyzszy wynik w ramach analizy ryzyka.

Dobdr losowy projektdw do kontroli dokonywany bedzie z
wykorzystaniem funkcji ,=RANDBETWEEN (a;b)" w arkuszu
Excel, Do kontroli wybierane beda projekty, w ktorym funkcja
przypisata najnizsze punkty porzadkowe. Wymagany prdg
procentowy zastosowany przy wskazanej metodzie doboru
préby dokumentow odnosi sig do wartosci liczbowe;
kazdorazowo zaokraglonej w gore do petnej wartosci.

Z przeprowadzonej czynnosci doboru préby sporzadzana
bedzie notatka oraz wydruk wynikéw losowania.

Jezeli podczas kontroli na miejscu przeprowadzonych na
probie losowej zostana stwierdzone nieprawidtowosci
skutkujgce powstaniem uszczerbku w budzecie UE, wielkosé
préby losowej zostanie zwigkszona. Zwigkszenie proby bedzie
obejmowac nie mniej niz 10% projektow, ktére spetniajg,
definicje projektu realizowanego w danym roku
obrachunkowym oraz nie zostaty uznane za najbardziej
ryzykowne, a takze nie zostaty wybrane w ramach poprzedniej
préby losowej. Zwigkszenie proby polegaé bedzie na wybraniu
dodatkowych projektu/projektéw zgodnie z kolejnoscig z jakg
zostaty wylosowane w uprzednim doborze losowym (kolejny
projekt z listy, ktéremu funkcja przypisata najnizsze liczby
porzadkowe). Z przeprowadzonej czynnosci doboru projektow
sporzadzana bedzie notatka stuzbowa.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w migjscu
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wystepuja).

8) IP WUP moze na kazdym etapie realizacji
projektu przeprowadza¢ weryfikacjg pogtgbiong,
polegajaca na sprawdzeniu dokumentow
zrédlowych potwierdzajacych wszystkie wydatki
wykazane we wniosku o ptatnos¢ i wszystkie
dane uczestnikéw w szczegolnosci, jezeli
w projekcie wystepuijg istotne nieprawidtowosci
badz istnieje uzasadnione podejrzenie ich
wystapienia. Kwalifikowalnos¢ uczestnikow
moze byé¢ weryfikowana na podstawie
dokumentéw zrodtowych rowniez w kazdym
przypadku, gdy dane wskazane w SL2014
wzbudzajg watpliwosci co do kwalifikowalnosci
danego uczestnika.

Dodatkowo w przypadku projektow
pozakonkursowych PUP, jezeli w projekcie
wystepuja istotne nieprawidiowosci badz istnieje
uzasadnione podejrzenie ich wystgpienia, |P
WUP moze przeprowadzac weryfikacje
pogtebiona, polegajaca na skontrolowaniu
pozostatych dokumentéw zrodiowych oraz
danych uczestnikéw wybieranych do
sprawdzenia zgodnie z metodyka okreslona dla
projektow konkursowych rozliczanych na
podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow, o ktorej mowa ponizej w lit. b).

9) W przypadku cyklicznego wykazywania w
kolejnych wnioskach o ptatnos¢ wydatkow
wynikajacych z tych samych dokumentow
Zrédtowych, nie ma koniecznosci ponownego
sprawdzania tych samych dokumentéow
zrodtowych, o ile w wyniku wczesniejszej
weryfikacji nie stwierdzono w tym zakresie
uchybien lub nieprawidtowosci.

10)W odniesieniu do projektow, rozliczanych na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
w ktorych wystepuje pomoc publiczna/pomoc de
minimis w przypadku wylosowania pozycii
zwiazanej z udzieleniem pomocy
publicznej/pomocy de minimis weryfikacji
dodatkowo podlega poziom otrzymanej przez
beneficjenta/uczestnika pomocy
publicznej/pomocy de minimis z danymi
dostepnymi w Systemie Udostgpniania Danych
o Pomocy Publicznej, zwanym dalej SUDOP
oraz fakt przekazania przez dawcg pomocy
danych o udzielonej pomocy do SUDOP.

11)Sposob prowadzenia weryfikacji pogtebione;j
zalezy od sposobu rozliczania wydatkdw
we wniosku o ptatnosg, tj. rozliczanie na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
lub metod uproszczonych.

Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych
wydatkow do sprawdzenia w trakcie weryfikacji
pogtebionej wniosku o pfatnos¢ i danych
uczestnikéw projektu rozliczanego na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow

Dobor wielkosci proby i zakres dokumentow
zrédlowych, podlegajacych weryfikacji pogtebionej,
poprzedzony jest analizg ryzyka sprawdzanego
wniosku o ptatnos¢, przeprowadzang niezwlocznie
po rozpoczeciu jego weryfikacji. Szczegotowe

realizacji lub w siedzibie beneficjenta podlega przegladowi

i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku
obrachunkowym. Proces ten jest dokumentowany przez
pracownika Wydziatu ds. Kontroli IP WUP, odpowiedzialnego
za dobor projektow podlegajacych kontroli.

Wszystkie czynnosci zwigzane z ww. procesem, po ich
udokumentowaniu, sa przechowywane w aktach Wydziatu ds.
Kontroli IP WUP.

Il. Zatozenia metodyki wyboru dokumentacji podczas
kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta.

Kontrola zgodnosci rzeczowej realizacji projektu — Zespot
kontrolujacy dokonuje wyboru dokumentéw do kontroli na
podstawie profesjonalnego osadu kontrolera. Weryfikacji
podlega w szczegdlnosci: zgodnosé informagii
przekazywanych we wnioskach o ptatno$¢ na temat postgpu
rzeczowego ze stanem faktycznym, realizacja zakresu
merytorycznego projektu zgodnie z zatozeniami wskazanymi
we wniosku o dofinansowanie, realizacja zadan w terminach
wskazanych w harmonogramie projektu, zgodno$¢ dziatan
merytorycznych projektu z wlasciwymi celami RPO WK-P oraz
kryteriami wyboru projektow stosowanymi w danym konkursie.

Kontrola dokumentacji dotyczacej uczestnikow projektu -
Zespot kontrolujacy dokonuje wyboru dokumentéw do kontroli
na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mniej
niz 10% liczby uczestnikdw, ktérzy do dnia kontroli formalnie
przystapili do udzialu w projekcie. W przypadku wykrycia
istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkow niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej proby dokumentacji o minimum
10%. W przypadku, gdy w projekcie bierze udziat wigcej niz
300 uczestnikéw, kontroli kwalifikowalnosci poddaje sig
reprezentatywna probe 30 osob (w przypadku wykrycia
istotnych uchybien/ nieprawidtowosci kontroli poddaje sig
kolejnych 30 uczestnikéw projektu).

Kontrola dokumentacji finansowej uzalezniona jest od
sposobu rozliczania wydatkow:
s W przypadku projektu rozliczanego na podstawie
wydatkéw rzeczywiscie poniesionych.
Do najbardziej ryzykownych obszarow z uwagi na wystepujace
nieprawidiowosci, zaliczy¢ nalezy zamowienia publiczne,
personel projektu, oraz zakup srodkow trwatych.
O weryfikacji wydatkéw decydowaé bedzie czynnik ryzyka
jakim jest warto$¢ wydatku (pozycji), uzupetniony
naprzemiennie o pozycje dobrane w ramach proby losowej.
W pierwszej kolejnosci kontrolg zostanie objety wydatek
o0 najwyzszej wartosci (naprzemiennie z kazdej z najbardziej
ryzykownych kategorii — o ile wystapi w kontrolowanym
wniosku o platnosc), nastepnie dobrany na podstawie doboru
losowego (np. przy uzyciu funkcji ,~RANDBETWEEN (a;b)" w
arkuszu Excel), itd. az do osiggniecia minimalnej wysokosci
préby - poziom 10% pozycji | 10% warto$ci zatwierdzonych
wydatkow od dnia poprzedniej kontroli na migjscu (jesli
dotyczy) do dnia kontroli wydatkow w ramach kontroli projektu
na miejscu.
Co do zasady, wydatki zweryfikowane w ramach pogtebionej
analizy przy weryfikacji wnioskéw o ptatnosé bedg wylaczane z
badanej proby.Kontroli podlegajg zatwierdzone wnioski
o ptatnosé. W sytuacji braku zatwierdzonych wnioskow
o ptatnosé w dniu rozpoczecia kontroli, analizie podlega¢ bedg,
wydatki wykazane w ztozonych, lecz niezatwierdzonych
wnioskach o pfatnosé. W przypadku cyklicznego wykazywania
w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ wydatkéw wynikajacych z
tych samych dokumentdw zrodtowych, nie ma koniecznosci
ponownego sprawdzenia tych samych dokumentow
zrodiowych, o ile w wyniku wczesniejszej weryfikacji nie
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informacje dotyczace analizy ryzyka
weryfikowanego wniosku o platnos¢ okreslone
zostaty w Zafgczniku nr 5 a).

a) w przypadku projektu pozakonkursowego
PUP w ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na
rynku pracy, Dzialanie 8.1 Podniesienie
aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych
poprzez dziafania PUP obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlegaja faktury lub dokumenty o
rownowaznej wartosci dowodoweé' oraz dowody
zaptaty, dotyczace minimum 5% rozliczanych we
wniosku pozycji wydatkow, jednak nie mniej niz 3
pozycje wydatkow (chyba, ze we wniosku o
ptatnosc¢ wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow) i
nie wigcej niz 10 pozycji wydatkéw, ktére zostaly
wykazane w tym wniosku'’ wybrane metodg
losowa. Przy doborze proby zostanie zastosowana

stwierdzono w tym zakresie uchybief lub nieprawidtowosci.

W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkow niekwalifikowanych
w tym zakresie), nastepuje zwigkszenie kontrolowanej proby
dokumentacji o minimum 10% z ogétu zatwierdzonej
dokumentacji finansowej.

W przypadku wykrycia w badanej probie wydatkéw
niekwalifikowlanych, analizie poddane zostang takze wydatki w
niezatwierdzonych wnioskach o ptatnosc, ktore dotycza
danego uchybienia.

W sytuacji, gdy w wyniku weryfikacji przez opiekuna projektu
czesci tabelarycznej postepu finansowego we wniosku
beneficjenta o ptatnosg, liczba pozycji, niepodlegajgca ww.
kontroli bgdzie mniejsza niz zatozenia weryfikacyjne czynnosci
kontrolnych (minimum 10% pozycji i 10% wartosci
zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkow), Zespét
kontrolujgcy weryfikuje jedynie pozycie, ktérych nie
zweryfikowat opiekun projektu.

W przypadku projektu rozliczanego metodami
uproszczonymi: wydatki rozliczane metoda ryczattowg —
100% - zgodnie z dokumentami wymienionymi w umowie
zawartej z beneficjentem i wnioskiem o dofinansowanie
projektu.
Wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi — 10%.
W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidiowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje zwigkszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10%
Z 0gotu.
Wyboru proby dokumentacii do kontroli dotyczacej
poprawnosci udzielania zamowien i przepisow
wspolnotowych Zespdt kontrolujacy stosuje nastepujaca
metodyke doboru postepowan do kontroli na miejscu:
Kontrola zamoéwien publicznych
- kontroli zostang poddane wszystkie zamowienia powyzej
wartosci progowej UE (chyba ze, zostaty poddane
skierowanego do uczestnikéw — obligatoryjnemu weryfikacji podczas pogigbionej analizy przy weryfikaciji
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédlowa wnioskéw o ptatnosc),
dotyczaca kwalifikowalnosci®® minimum 5% - o weryfikacji zamowien ponizej wartosci progowej UE bedzie
uczestnikow projektu, ktdrzy przystapili do projektu decydowac czynnik ryzyka jakim jest warto$¢ zamowienia,
w okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest uzupetniony naprzemiennie o zamaowienia dobrane w
wniosek o pfatnos¢, pod katem prawidtowosci ramach proby losowej. W pierwszej kolejnosci kontrolg
rekrutacji do projektu, jednak nie mnigj niz 3 (jesli zostanie objgte zatem zamowienie o najwyzszej wartosci,
we wniosku o ptatnos¢ wykazano 1-2 osoby nalezy nastegpnie zamowienie dobrane na podstawie doboru
zweryfikowac wszystkie wykazane pozycije) i nie losowego (np. przy uzyciu funkcji ,=~RANDBETWEEN (a;b)’
wigcej niz 10 uczestnikow. Weryfikacji podlegaé w arkuszu Excel), nastgpnie kolejne zamowienie
bedg m.in. oswiadczenia uczestnikdw, 0 najwyzszej wartosci, itd. az do osiggniecia minimum 10%
zaswiadczenia urzedowe, etc. wszystkich postepowan ponizej progéw UE. Co do zasady,
Dokumentacja zrodfowa dotyczaca w ramach kontroli na miejscu nie bedg uwzgledniane do

metoda statystyczna z wykorzystaniem funkcji o
Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowaznej.

b) w przypadku projektu konkursowego w
ramach Osi priorytetowej 8 Aktywni na rynku
pracy, Dziatanie 8.2 Wspieranie aktywnosci a
zawodowej w regionie, Poddzialanie 8.5.2
Wsparcie outplacementowe obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodiowa'® (t;.
dokumenty finansowo - ksiegowe wraz z dowodami
zaptaty oraz pozostata dokumentacja zrédtowa)
dotyczaca minimum 5%'® rozliczanych we wniosku | ©
pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkow (chyba ze we wniosku o ptatnosé
wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkéw) i nie
wigcej niz 10 pozycji wydatkow, ktdre zostaty
wykazane w tym wniosku, zwana dalej probg,
dokumentédw, dodatkowo w przypadku projektu

'® Chyba, ze wynik przeprowadzonej analizy ryzyka weryfikowanego wniosku o platno$é wskazuje na koniecznosé zwigkszenia
wielkosci préby dokumentacji podlegajacej kontroli.

" Majac na uwadze specyfike projektu pozakonkursowego PUP, charakter beneficienta, zakres finansowanych ustug oraz
dotychczasowe doswiadczenia w zakresie co do zasady prawidlowe] realizacji projektow pozakonkursowych przez PUP-y
(w poprzedniej perspektywie finansowej PO KL 2007-2013 nieprawidtowo$ci stwierdzone w projektach pozakonkursowych PUP
w ramach Poddziatania 6.1.3 stanowity w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 0,0041% rozliczonych wydatkéw, w stosunku do
nieprawidlowosci stwierdzonych w projektach konkursowych wdrazanych przez IP WUP w ramach Priorytetu VI PO KL, ktére
stanowity w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 0,2546% rozliczonych wydatkéw) przyjeto, iz w ramach projektéw pozakonkursowych
PUP sprawdzeniu w trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$é podlegac beda dokumenty zrodiowe takie jak faktury lub dokumenty
o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaplaty (z zastrzezeniem pkt 8).

'® W przypadku, gdy poglebiona weryfikacja dwach kalgjnych wnioskéw o platnosé rozliczajgcych wydatki lub kontrola projektu (jesli
dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkow, w kolejnych wnioskach o ptatno$é w celu zapewnienia prawidlowej oceny
kwalifikowalnosci wydatkdw weryfikacji podlegaja co najmniej faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz
Z dowodami zaptaty.

' Chyba, ze wynik przeprowadzonej analizy ryzyka weryfikowanego wniosku o ptatno$¢ wskazuje na koniecznos¢ zwiekszenia
wielkosci préby dokumentaciji podlegajgcej kontroli.

% Powyzszej weryfikacji nie beda podlegaé dokumenty finansowe zwigzane z uczestnictwem w poszczegdlnych formach wsparcia
w projekcie, np. listy wyptat stypendium.
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kwalifikowalnosci uczestnikow projektu pod katem
prawidtowosci rekrutacji do projektu weryfikowana
jest w ramach dwaéch wioskéw o ptatnosé
wybranych metoda osadu eksperckiego.Weryfikacja
uczestnikow prowadzona jest niezaleznie od
weryfikacji pogtebionej wydatkow (tj. weryfikacja
kwalifikowalnosci uczestnikow moze, ale nie musi
odbywac sie na bazie wnioskow, w ktorych wydatki
podlegaja weryfikacji pogtebionej na podstawie
dokumentéw finansowo - ksiggowych wraz z
dowodami zaptaty oraz pozostatej dokumentacji
zrodtowej).

.Préba dokumentow”, o ktorej mowa powyzej
uwzglednia, jesli wystepuja, wydatki wybrane
metoda osadu eksperckiego z obszaréw najbardziej
ryzykownych wskazanych w ppkt i. —iii. oraz
pozostate wydatki zdefiniowane w ppkt. iv. wybrane
metoda losowa:

i. wydatki zwigzane z angazowaniem
personelu projektu, weryfikowane
na podstawie m.in. umoéw o prace,
zakresow obowigzkdw, opisow stanowisk,
list ptac, rachunkow, protokotdéw odbioru,
dokumentow potwierdzajacych
doswiadczenie personelu np. certyfikaty,
zaswiadczenia, etc.;

ii.  wydatki dotyczgce udzielania zamoéwien, a
zwlaszcza zamowien o wartosci
przekraczajgcej 50 000 PLN netto, m.in. w
kontekscie dokonywania rozeznania rynku
oraz stosowania konkurencyjnych
procedur, o ktérych mowa w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020, weryfikowane
na podstawie m.in. dokumentoéw
potwierdzajacych dokonanie rozeznania
rynku, dokumentéw z przeprowadzonego
postepowania konkurencyjnego
lub dokumentéw potwierdzajgcych
zwolnienie z zastosowania tego trybu
(np. w przypadku trybu z wolnej reki},
umow, rachunkow, faktur, etc.;

ii. wydatki dotyczace wykonania réznego
rodzaju produktoéw/opracowan/ ekspertyz
na rzecz projektu, weryfikowane na
podstawie m.in. dokumentéw zwigzanych
z wyborem wykonawcy, umow, faktur,
produktéw umoéw oraz dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie odbioru
przedmiotu umowy, etc.;

iv. pozostate wydatki — nie wykazane w ppkt i.
—iii., m.in. stypendia stazowe, stypendia
szkoleniowe, koszty dojazdu, koszty badan
lekarskich, ubezpieczenie NNW,
certyfikaty, zamdéwienia ponizej 50 000
PLN netto, koszty wyzywienia, koszty
materiatow szkoleniowych, weryfikowane
na podstawie list obecnosci, list wyptat,
faktur, rachunkéw, polis
ubezpieczeniowych, kserokopii
zaswiadczen lekarskich (dla
poszczegoblnych uczestnikow), etc.

badania postepowania poddane uprzedniej weryfikacji
podczas pogigbionej analizy przy weryfikacji wnioskow o
ptatnosé. W przypadku wykrycia istotnych uchybien iflub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje zwigkszenie
kontrolowanej proby o 10%.
Kontrola zasady konkurencyjnosci
¢ Wyboru proby dokumentacji do kontroli dotyczacej zasady
konkurencyjnosci Zespot kontrolujacy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mnigj
niz 10% liczby postepowan przeprowadzonych do dnia
kontroli. W przypadku wykrycia istotnych uchybien iflub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwigkszenie kontrolowanej proby dokumentacji o minimum
10%.
Kontrola dotyczaca rozeznania rynku
s Wyboru proby dokumentacji do kontroli dotyczacej
rozeznania rynku Zespot kontrolujacy dokonuje na
podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, ale nie mnigj
niz 10% liczby postepowan przeprowadzonych do dnia
kontroli. W przypadku wykrycia istotnych uchybien iflub
nieprawidtowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje zwigkszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10%.
Kontrola personelu projektu
e Wyboru dokumentacji do kontroli dotyczacej personelu
projektu Zespdt kontrolujacy dokonuje na podstawie
profesjonalnego osadu kontrolera w wysokosci 10%
(dokumentacja zgromadzona do dnia przeprowadzenia
kontroli). W przypadku wykrycia istotnych uchybien i/lub
nieprawidiowosci (stwierdzenie wydatkow
niekwalifikowanych w tym zakresie) nastgpuje zwigkszenie
kontrolowanej proby dokumentacji o minimum 10%.
Kontrola pomocy de minimis/ pomocy publicznej
e Wyboru dokumentacji zwiazanej z udzielaniem pomocy
de minimis/pomocy publicznej Zespot kontrolujacy
dokonuje na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera
w wysokosci 10% (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia
istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkow niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwiekszenie kontrolowanej proby dokumentacji 0 minimum
10%. Weryfikacja wybranej proby pomocy de
minimis/pomacy publicznej jest prowadzona na podstawie
o$wiadczen / zaswiadczen beneficjenta o udzielonej mu
pomocy oraz w oparciu o system SUDOP.
Kontrola dziatarn promocyjno-informacyjnych
s Wyboru dokumentacji do kontroli zwiazanej z dziataniami
informacyjno-promocyjnymi Zespot kontrolujacy dokonuje
na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera w
wysokosci 10% (dokumentacja zgromadzona do dnia
przeprowadzenia kontroli). W przypadku wykrycia
istotnych uchybien i/lub nieprawidtowosci (stwierdzenie
wydatkow niekwalifikowanych w tym zakresie) nastepuje
zwigkszenie kontrolowanej proby dokumentacji 0 minimum
10%.
Zespdt kontrolujacy weryfikuje prawidtowo$¢ archiwizacji
dokumentacji projektowej i Sciezke audytu przynajmniej 1
procedury (zadania).

1l Wizyta monitoringowa

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu
realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatan
merytorycznych (np. w miejscu szkalenia, stazu, konferenci,
ustug doradczych, doposazenia miejsca pracy, prowadzenia
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Szczegotowe informacije nt. trybu doboru
dokumentacji zrodtowej dotyczacej wydatkow
podlegajgcych weryfikacji pogtebionej, okreslone
zostaly w Zafgczniku nr 5 b).

Szczegotowe informacije nt. trybu doboru
dokumentacji zrédtowej, dotyczacej uczestnikow
projektu podlegajacych weryfikacji poglebionej,
okreslone zostaty w Zafaczniku nr 5 c).

Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych
wydatkdéw najbardziej ryzykownych

do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
pfatnosé i danych uczestnikow, w ktorym
wydatki bezposrednie rozliczane sa metodami
uproszczonymi:

Weryfikacji podlegajg dowody postgpu rzeczowego
projektu oraz dokumenty potwierdzajace
osiagnigcie produktow lub rezultatéw okreslonych w
umowie o dofinansowanie, np. listy obecnosci,
certyfikaty, przy czym w przypadku weryfikacji,

o ktdrej mowa w lit ¢, podlegajg w szczegdinosci:
dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnosé
uczestnika projektu (m.in. o$wiadczenia,
zaswiadczenia urzedowe, etc.).

a) w przypadku wydatkoéw rozliczanych kwotg,
ryczaltowa — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega 100% dokumentacji Zrodtowej
potwierdzajgcej wykonanie zadan objetych
kwotami ryczattowymi;

b) w przypadku wydatkdw rozliczanych stawkami
jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja Zrédiowa dotyczaca
minimum 5% rozliczanych we wniosku o
ptatnos¢ stawek jednostkowych, jednak nie
mniej niz 3 (chyba, ze we wniosku wykazano
1 lub 2 — wtedy weryfikacji podlegaja, .
wszystkie wykazane pozycje) i nie wigcej niz
10 stawek jednostkowych;

c) w przypadku projektu rozliczanego kwotami
ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikow —
obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédtowa dotyczaca
kwalifikowalnosci minimum 5% uczestnikéw
projektu, ktorzy przystgpili do projektu w
okresie rozliczeniowym za jaki skitadany jest
wniosek o ptatnosé, pod katem prawidtowosci
rekrutacji do projektu, jednak nie mniej niz 3
(jesli we wniosku o ptatnosé wykazano 1-2
osoby nalezy zweryfikowaé wszystkie pozycje)
i nie wigcej niz 10 uczestnikow.

Dokumentacja zrodtowa dotyczaca
kwalifikowalnosci uczestnikdw projektu pod
katem prawidtowosci rekrutacji do projektu
weryfikowana jest w ramach dwdch wioskdw o
ptatnos¢ wybranych metodg osgdu
eksperckiego.

Kontrola na zakonczenie polega na sprawdzeniu
kompletnosci i zgodno$ci z przepisami i
procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w
wersji elektronicznej) dotyczacej wydatkow ujetych
we wnioskach o pfatno&¢, niezbednej do
zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu.
Przeprowadzenia czynnosci kontrolnych dokonuje
sie na dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu

dziatalnosci gospodarczej). Wizyta monitoringowa trwa co do
zasady 1 dzien. Wizyta monitoringowa jest obligatoryjna dla
projektow wybranych do kontroli w ramach analizy ryzyka,
losowego doboru projektow do kontroli, a takze w ramach
projektow rozliczanych w catosci metodami uproszczonymi.
Dodatkowo w pozostatych projektach, ktére nie zostaty
wybrane do kontroli na podstawie opisanych wyzej trybow
wyboru projektdw do kontroli, istnieje mozliwosé
przeprowadzenia jedynie wizyty monitoringowej, bez
koniecznosci przeprowadzania kontroli projektu. IP WUP jest
zobowigzany do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty
monitoringowej w ramach kazdego projektu wybranego do
kontroli w danym roku obrachunkowym. Wizyty monitoringowe
sq przeprowadzane w miarg mozliwosci bez zapowiedzi.

Odstagpienie od realizacji wizyty monitoringowej jest mozliwe
wytacznie w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacii, gdy
uniemozliwia to specyfika projektu; np. gdy nie sa realizowane
dziatania, ktére mozna skontrolowa¢ w ramach wizyty
monitoringowej; gdy realizacja form wsparcia w projekcie
zostala zakoniczona). W zaleznosci od mozliwosci kadrowych i
organizacyjnych IP WUP moze podjg¢ decyzje o
zwigkszeniu/zmniejszeniu odsetka projektéw kontrolowanych.

Wizyty monitoringowe przeprowadza Zespét kontrolujacy
skiadajgcy sig minimum z 2 oséb, w tym z kierownika Zespotu
kontrolujgcego.

Zakres wizyty monitoringowej umozliwia oceng jako$ci i

prawidiowosci prowadzonych dziatan i obejmuje m.in.:

- sprawdzenie, czy: dzialania sa zgodne z umowa/decyzjg
o dofinansowanie projektu oraz umowg na realizacje
ustugi, jesli zostata zlecona;

- dziatania sg zgodne z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym we wniosku o dofinansowanie,

- zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie;

- pomieszczenia, w ktérych realizowana sg zadania
merytoryczne, sg oznakowane plakatami lub tablicami
z logo RPO i UE, informujacymi o wspdtinansowaniu
projektu z EFS zgodnie z Rozporzgdzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca
2014 r. ustanawiajacym zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych uregulowan
dotyczacych transferu wkltaddw z programow i
zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan na temat
instrumentéw inzynierii finansowej, charakterystyki
technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w
odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracijii
przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223 z dnia 29
lipca 2014 r., s. 7-18);

- uczestnicy otrzymujg materiaty, ktére sg oznakowane
zgodnie z zasadami informowania i promowania projektow
w ramach RPO WK-P 2014 - 2020;

- sprzet i wyposazenie zakupione ze srodkéw projektu sg
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujaca
przeprowadza wywiad/ankiete z uczestnikami projektu, w celu
poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym
jakosci prowadzonych dziatan oraz zweryfikowania, czy majg
Swiadomos¢ jego wspotfinansowania z EFS.

IV. Kontrola trwalosci

IP WUP prowadzi kontrole trwatosci zgodnie z art. 71
rozporzgdzenia ogolnego, w tym miedzy innymi w celu
sprawdzenia czy projekt nie zostal poddany modyfikacjom.
Kontrole trwatosci dotyczg weryfikacji czy projekt, umowa,
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dostepne] w siedzibie jednostki kontrolujace;. przedsigwzigcie przyczynia sie do realizacji celow priorytetu
lub priorytetéw, do ktorych sig odnosi.

Kontrola trwatosci operacji w projektach EFS dotyczy
projektow obejmujacych inwestycje w infrastrukturg rozumiana
jako cross-financing. Cross-financing moze dotyczy¢
wytacznie:

a) zakupu nieruchomosci;

b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastruktureg
rozumie sig elementy nieprzeno$ne, na state
przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie
podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku;

c) dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-
wykonczeniowe) budynkéw i pomieszczen.

Kontrola trwatosci moze byc¢ realizowana w siedzibie
beneficjenta lub w miejscu realizacji projektu.

W celu prawidtowego monitorowania zasady trwatosci, Wydziat
Wdrazania RPO tworzy i na biezgco uzupeinia Bazeg projektow
podlegajacych kontroli trwatosci po zakonczeniu projektu,
obejmujaca projekty w odniesieniu do ktérych trwato$é
obowigzuje po zakonczeniu okresu ich realizaciji, wskazanego
we wniosku o dofinansowanie. Reprezentatywna proba
projektéw podlegajacych kontroli trwatosci stanowi co najmnigj
5% rocznej populacji projektow, objgtych obowigzkiem
zachowania trwatosci operacji lub rezultatéw po zakonczeniu
okresu ich realizacji zamieszczonych w ww. Bazie.

W przypadku, gdy projekt znajdujacy sig w Bazie miat juz
przeprowadzona kontrole trwatosci, nie jest brany pod uwage
przy wyborze praby projektow do kontroli trwatosci w
pozniejszym okresie.

W populacji powinny zostac ujgte projekty, w przypadku
ktarych na dzien dokonywania wyboru proby do kontroli
zatwierdzono wniosek o ptatno$¢ koficowg oraz nie minat
okres utrzymania trwatosci operacji badz rezultatu.

Wybor projektéw do kontroli dokonywany jest raz w roku do
dnia 20 kwietnia kalendarzowego roku poprzedzajacego rok
obrachunkowy na ktéry planowana jest kontrola trwatosci.
Projekty wytypowane do kontroli trwatosci ujmowane sg w
Planie Kontroli Projektow IP WUP RPO WK-P na dany rok
obrachunkowy lub jego aktualizacjach.

W miare mozliwosci nalezy dazy¢ do prowadzenia kontroli
trwatosci po uptywie potowy okresu zachowania zasady
trwatosci w danym projekcie.

V. Kontrola dorazna

Wydziat ds. Kontroli IP WUP zaktada przeprowadzanie kontroli
doraznych w zwigzku z wystagpieniem sytuacji
niestandardowej, tj. kontrola dorazna moze by¢
przeprowadzona szczegdlnie w przypadku:
¢ otrzymania przez jednostke kontrolujaca informaciji/skarg
dotyczacych domniemanych nieprawidtowosci w projekcie
lub zaniedban ze strony instytucji zaangazowanej w
system wdrazania,
s uchylania sig przez beneficjenta od obowigzku sktadania
wnioskow o ptatnosé zgodnie z umowg o dofinansowanie,
s otrzymania danych o podejrzeniu naduzyc¢ finansowych
przekazywanych przez IK UP, zgodnie z podpisanym
Porozumieniem o wspofpracy pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego a Prokuratorem
Krajowym.
Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest w szczegdlnosci
weryfikacja zgodnosci informacji o niewtasciwej realizacji
projektéw ze stanem faktycznym. Majac na uwadze odmienny
charakter kontroli doraznej IP WUP prognozuje czestotliwosé
przeprowadzenia jednej kontroli doraznej na okres
obrachunkowy. W przypadku uzasadnionej koniecznosci
przeprowadzenia kontroli doraznej bedzie ona wykonana w
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terminie niezwtocznym. Obszar tematyczny kontroli doraznej
jest tozsamy jak dla kontroli projektu, jednakze w zaleznosci
od zdiagnozowanego zagadnienia problemowego, zakres ten
moze by¢ wezszy.

IP WUP nie przewiduje zlecania podmiotom zewnetrznym jakichkolwiek kontroli.
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Zatgcznik nr 1
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Schemat 1
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Schemat 2

Struktura Departamentu Wdrazania RPO

Departament Wdrazania RPO

Zatacznik nr 2
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
na rok obrachunkowy 2018/ 2019
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Zatgcznik nr 3
do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Schemat 3
Struktura Departamentu Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich
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Schemat 4

Zatacznik nr 4

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

na rok obrachunkowy 2018/ 2019
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Zatgcznik nr 5

do Planu Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Zalqcznik nr 5 a): Analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o platnosé

Zdetiniowane czynniki ryzyka weryfikowanych wnioskow o ptatnosc:

na rok obrachunkowy 2018/ 2019

Informacja o wagach dla poszczegolnych czynnikéw ryzyka Dzialanie 8.1/8.2/8.5.2

Dzialanic 8.1/8.2/8.5.2 Waga przypisane wagi (rosngco wedlug stopnia ryzyka)
czynnika
Czynnik ryzyka ryzyka 0 1 2 3
projekt .
Rodzaj projektu 0,1 pozakonkursowy koﬁ:g::w
PUP 4
Poprawno$¢ opracowania & vednia li § Srednia liczba Srednia liczba
o s ; rednia liczba korekt : :
wnioskow o platnosé rozumiana S korekt na wniosek korekt na wniosek
jako $rednia liczba zlozonych 0,1 P o platnoé o platnos¢
korekeyjnych wnioskéw o 0-1
platnos§é 2-3 41 powyzej
Fakt przeprowadzenia kontroli
projektu/ ujecia projektu w g . . T
Planie Kontroli Projektow IP ij?kt ety i Pro_]ek_l mt.u)t(.ly ki
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lub siedzibie beneficjenta)
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Wielkoé¢ i zakres proby podlegajacej kontroli wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka:

Minimum 5% pozycji rozliczanych we wniosku o

platno$é - weryfikowanych na podstawie faktury i

dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej
oraz dowoddw zaplaty.

do 1,8

Projekty pozakonkursowe PUP

min 0,45
max 2,15

Minimum 10% pozyeji rozliczanych we wniosku o

platnoéé - weryfikowanych na podstawie faktury i

dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej
oraz dowoddw zaplaty.

powyzej 1,8

Minimum 5% pozycji rozliczanych we wniosku o
platnos¢ - weryfikowanych na podstawie dokumentdw
finansowo - ksiegowych wraz z dowodami zaplaty
oraz pozostalej dokumentacji zrodiowej.

do 1,9

Projekty konkursowe

min 0,55
max 2,55

Minimum 10% pozycji rozliczanych we wniosku o
platnoé¢ - weryfikowanych na podstawie dokumentow
finansowo - ksiggowych wraz z dowodami zaplaty
oraz pozostatej dokumentacji zrodlowej.

powyzej 1,9




Zalqcznik nr 5b): Tryb doboru dokumentacji irédlowej dotyczqcej wydatkéw podlegajgcych
poglebionej weryfikacji

Dobor wielkoSci proby dokumentéw zrodlowych podlegajacych analizie poprzedzony jest

analiza ryzyka weryfikowanego wniosku o platno$¢ zgodnie z zatacznikiem nr 5a).

Przy doborze okreSlonej wielkosci i zakresu proby dokumentéw do sprawdzenia podczas
weryfikacji wniosku o platnos¢, o ktérej mowa Merodyce doboru dokumentéw i danych
uczestnikow do weryfikacji poglebionej w ramach wniosku o platnosé, uwzglednia sie
wydatki wybrane:

e metoda osadu eksperckiego z obszardw najbardziej ryzykownych tj. wydatkéw
dotyczacych angazowania personelu projektu, udzielania zamdéwien a zwlaszcza
zamOwien o wartoSci przekraczajacej 50 000 PLN netto oraz zwigzanych z
wykonaniem réznego rodzaju produktow/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu,

e metoda losowa przy zastosowaniu metody statystycznej z wykorzystaniem funkcji

Excel RANDBETWEEN lub innej rownowaznej.

Zgodnie z zalozeniami metody te pozwola na niezalezny wybor pozycji wydatkow
z Zestawienia dokumentow potwierdzajqcych poniesione wydatki, ktore beda podlegaly

pogtebionej weryfikacji dokumentéw zrodtowych.

1. Na podstawie osadu eksperckiego wybierane sg wydatki zobszarow najbardziej
ryzykownych, o ktérych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 3 %' rozliczanych we

wniosku o ptatno$é pozycji wydatkow (jesli wystepuja).

2. Po wybraniu ww. pozycji nastgpuje uszeregowanie pozostatych pozycji wydatkoéw (innych
niz zdefiniowane w metodyce doboru dokumentéw jako wydatki z obszaru najbardziej
ryzykownych) za pomoca funkcji Excel RANDBETWEEN (lub innej réwnowaznej). Wybor
pozycji wydatkow, ktérym funkcja przypisata najnizsze liczby porzadkowe. W przypadku,
gdy w weryfikowanym wniosku o platno$¢ beneficjent nie przedstawi wydatku, o ktdrym
mowa w pkt 1, wybierane sa pozycje wydatkéw, ktorym funkcja przyporzadkowala najnizsze

liczby porzadkowe (niezaleznie od rodzaju wydatku).

tw przypadku weryfikacji 10 % pozycji rozliczanych we wniosku dokonujemy wyboru wydatkéw z obszaréw najbardziej ryzykownych, o
ktorych mowa powyzej, odpowiadajacych co najmniej 6% rozliczanych we wniosku o platno$é pozycji wydatkow (jesli wystepuja).



W przypadku zastosowania metody doboru préby dokumentéw wymagany prog procentowy
jest przyporzadkowany do wartosci liczbowej kazdorazowo zaokraglanej w gorg do penej
wartoéci, np. przy 47 pozycjach wydatkow, 5% ze wskazanej wartoSci wynosi 2,35, co

oznacza, ze do proby zostanie wybrana dokumentacja dotyczaca 3 pozycji wydatkow.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikéw wykonany zostanie

wydruk wynikéw losowania.



Zalqcznik nr 5 c¢) Tryb doboru dokumentacji irodlowej dotyczqcej uczestnikow projektu

podlegajqcych poglebionej weryfikacji

Przy doborze proby uczestnikow zostanie zastosowana ~metoda  statystyczna
z wykorzystaniem funkcji Excel RANDBETWEEN Ilub inna rownowazna. Zgodnie
z zalozeniami pkt 4 metoda ta pozwoli na losowy, niezalezny wybor uczestnikow, ktorych
kwalifikowalno§¢ bedzie podlegala poglebionej analizie. Przyjety tryb pozwoli na wybor
dokumentacji potwierdzajacej kwalifikowalnos¢ uczestnikow, ktorzy przystapili do projektu

w okresie rozliczeniowym za jaki sktadany jest wniosek o platnosé, pod katem prawidlowosci

rekrutacji do projektu.
Dobor ww. dokumentacji przeprowadzony zostanie w ponizszy sposob:

1. Z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) zostanie wyeksportowany plik

Excel zawierajacy dane osobowe wszystkich uczestnikow projektu.

2. Utworzenie listy uczestnikow, ktérzy przystapili do projektu w okresie rozliczeniowym

za jaki skladany jest wniosek o platnosc¢, na podstawie ktorej zostanie dobrana proba.

3. Kazdemu uczestnikowi projektu, na podstawie ktérych zostanie dobrana préba, nadany

zostanie unikalny numer identyfikacyjny — kolumna ,,Lp”.

4. Losowe wybranie z utworzone;j listy minimum 5% uczestnikow podlegajacych poglebione;j
analizie poprzez wykorzystanie funkcji Excel RANDBETWEEN lub innej réwnowazne;.
Do proby zostang wybrani uczestnicy projektu, ktorym funkcja przypisze najnizsza

numeracjg.

W przypadku zastosowania metody doboru 5% proby uczestnikéw wymagany prog
procentowy jest przyporzadkowany do wartosci liczbowej (dotyczacej 0s6b wykazanych
we wniosku o platnos¢), kazdorazowo zaokraglanej w goére do pelnej wartosci, np. przy
wykazaniu 64 uczestnikoéw projektu, 5% ze wskazanej warto$ci wynosi 3,2, co oznacza, ze do

proby zostanie wybranych 4 uczestnikow projektu.

Celem potwierdzenia zastosowanej metody i otrzymanych wynikéw wykonany zostanie

wydruk wynikéw losowania.
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