Uchwala Nr 1/S5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 16 kwietnia 2019 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzqd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq o stanie mienia
Wojewodztwa.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm), art. 267
ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania sktadéw
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania i1 Zarzadzenia Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczania skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach: Przewodniczgcy Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO
Andrzej Tatkowski - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego za 2018 rok
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Uzasadnienie

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonujac dyspozycje art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r, poz. 2077
z pdzn. zm.) przedlozyt Regionalnej I1zbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu za 2018 rok, przyjete Uchwalg Nr 12/454/19 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 27 marca 2019 r.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie Zarzadu jak i sprawozdania budzetowe
obrazujace realizacje dochodow i1 wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu,
dotacji 1 wydatkbw z wykonania zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze planéw finansowych wydzielonych rachunkow

dochodéw wlasnych jednostek budzetowych - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Budzet.

Sejmik Wojewddztwa uchwalil w dniu 18 grudnia 2017 r. budzet na 2018 rok po stronie
dochodow w wysokosci 951599 144,00 zt i po stronie wydatkow w wysokosSci
986 599 144,00 zt czyli budzet z deficytem w wysokosci 35 000 000,00 zt. W wyniku

dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniost:

- po stronie dochodow 832 209 678,69 zt (spadek o 119 389 465,31 zt)
- po stronie wydatkow 893 209 678,69 zt (spadek o 93 389 465,31 zt)
- planowany deficyt 61 000 000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ s$rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow
i pozyczek oraz wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Spadek planowanych dochodéw w stosunku do dochodow ujetych w uchwale
budzetowej wyniost (per saldo) 119 389 465,31 zt. Spadek planowanych dochodow nastgpit
z tytutu dotacji i srodkdéw na finansowanie zadan z udziatem $rodkéw z budzetu UE i innych
zrédet zagranicznych (o 124 850 995,00 zt). Wzrost planowanych dochodéw nastapit z tytutu
dotacji na finansowanie pozostatych zadan (o 1776859,69 zl), subwencji
(03462 215,00 zt) i pozostatych dochodéw wiasnych (o 222 455,00 zt.).

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaly w Sprawozdaniu
ze wskazaniem podstawy dokonania tych zmian.

Spadek planowanych wydatkow w stosunku do wydatkow ustalonych w uchwale
budzetowej wyniost (per saldo) 93 389 465,31 zt. Zwigkszenie planowanych wydatkow
nastagpito w grupie wydatkéw biezacych o 12 835394,69 2zt natomiast zmniejszenie
planowanych wydatkow majatkowych o 106 224 860,00 zt.



Zmiany dokonane w planie wydatkéw zostaly szczegdlowo przedstawione
w Sprawozdaniu zaréwno w czesci tabelarycznej, jak 1 opisowej Sprawozdania.

Kwoty planowanych dochodéw i1 wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej po
zmianach wykazuja pelng zgodno$¢ =z danymi dotyczacymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-
NDS, Rb-27S, Rb-28S).

2. Dochody budzetowe.

W 2018 roku Wojewddztwo uzyskato dochody w kwocie 793 069 080,42 zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 104 794 237,01 zi, tj. 13,2% dochodow ogdtem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 95,3%, w tym dochodow biezacych 96,9% oraz dochodow
majatkowych 85,9%. W okresie sprawozdawczym Wojewddztwo otrzymato $srodki z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 174 242 714,01 zt., przy zaktadanym planie — 209 196 367,00
zt. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 282 676,00 zi. a zostaly
zrealizowane w kwocie 5 388 848,17 zt., co stanowi 1906,36% planu. Na wysokie wykonanie
planu dochodéw majatkowych wplyw miato otrzymanie srodkéw od Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych 1 Autostrad z tytulu odszkodowania za utracone prawo wlasnosci
nieruchomosci objetymi decyzjami o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowych, ktérych
nie planowano.

W 2018 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogotem miaty dotacje 1 $rodki
przeznaczone na cele biezace 1 inwestycyjne z budzetu panstwa, z budzetu Srodkéw
europejskich, z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, z innych zrodet zagranicznych,
z funduszy celowych i stanowity one 28,8% dochodéw ogoétem. W planowanych dochodach
ogotem 33,3% stanowily dochody wtasne z tytutu udziatow w podatkach dochodowych.
Subwencje z budzetu panstwa stanowity 23,6% dochodéw ogdtem.

Zarzad Wojewodztwa, przedstawiajac dochody, wykazat je w uktadzie tabelarycznym
1 opisowym, w szczegdtowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodow
planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie. Kwoty
planu 1 wykonania dochodow zostaty ujete ponadto w podziale na dochody biezace
1 majatkowe, a w czeSci tabelarycznej takze wedlug zrodet wplywu z zastosowaniem
wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Realizacja dochodéw za 2018 r. w stosunku do planu rocznego wyniosta 95,3%

1 wedtug zrodet wptywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

dochody uzyskane przez jedn. organizacyjne 117,0%
udziaty w podatku dochodowym 103,6%
subwencje 100,0 %

dotacje 1 $rodki na finansowanie pozostatych zadan
finansowanych z budzetu panstwa, budzetow jst 1 funduszy 83,7%
dotacje i $rodki na finansowanie zadan z udziatem UE



1 innych Zrodet zagranicznych 83,8%

W ocenie Sktadu Orzekajacego cze$¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji dochodéw
przedstawia w sposéb wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.

Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochoddéw budzetowych stwierdzit ich zgodnos$¢ ze sprawozdaniem Rb-NDS i Rb-27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkow Sprawozdanie zostalo sporzadzone w uktadzie tabelarycznym
i opisowym w szczegolowosci do dzialdow 1 rozdziatéw klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem wydatkow planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i1 po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. Wydatki w tym materiale zostaly ponadto
przedstawione w pelnej szczegdlowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej oraz wedhug
grup wydatkow.
W czesci opisowej Sprawozdania Zarzad, przedstawiajac realizacj¢ planowanych wydatkow,
omowil j3 w odniesieniu do poszczegdlnych zadan budzetu z podaniem kwot 1 wskaznikow
oraz stopnia wykonania wydatkow.
Przedstawiono takze wykonanie w 2018 r. planu finansowego wydatkow niewygasajacych

z uptywem 2017 r. oraz wysokos¢ wydatkow niewygasajacych z uptywem 2018 r.

Sktad Orzekajacy, oceniajac cze$¢ Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzit
zgodno$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zar6wno w zakresie planu,
jak 1 wykonania.

Planowane wydatki w kwocie 893 209 678,69 zl. przeznaczone zostaly na wydatki
biezace w kwocie 614916 894,69 zt (68,8%) 1 na wydatki majatkowe w kwocie
278 292 784,00 zt ( 31,2%). Znaczna wigkszo$¢ planowanych wydatkow, bo az 93,6% planu
ogotem bylta przeznaczona na sfinansowanie zadan wiasnych Wojewodztwa (836 445 961,00
z1). Pozostata natomiast czg$¢ planowana byta w 5,1% na zadania zlecone (45 614 367,69 zt) 1
w 1,3% na zadania powierzone (11 149 350,00 zt).

W strukturze planowanych wydatkow wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej

najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania o charakterze wojewo6dzkim na :

- transport i tacznos¢ 353 438 379,00 zt (39,6%)
- kultura i ochr. dziedz. narod. 121 902 883,00 zt (13,7%)
- administracja publiczna 110375 171,00 zt (12,4%)
- os$wiata i wychowanie 61 172 408,69 zt (6,9%)
- ochrona zdrowia 54 804 074,00 zt (6,1%)

- informatyka 35 896 829,00 zt (4,0%)



- edukacyjna opieka wychowawcza 33 470 588,00 zt (3,8%)

Realizacja wydatkow ogotem za 2018 rok wyniosta 816 078 856,11 zl, to jest 91,4%
planu, w tym wydatkow biezacych 93,7% 1 wydatkéw majatkowych 86,3%.

Realizacja wydatkdbw w poszczegdlnych dziatach, ktére stanowig procentowo
najwigkszy udzial w budzecie ksztaltowata si¢ w granicach od 60,0% w dziale "Informatyka"
do 97,3% w dziale ,,Ochrona zdrowia"

W Sprawozdaniu Zarzad szczegdlowo scharakteryzowat kierunki wydatkéw, ich realizacje,
oraz podal przyczyny odchylen w stosunku do planu.

Wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen (bez s$rodkow z UE)
zaplanowano w budzecie w kwocie 137434 356,00 zi, tj. w wysokosci 15,4% planu
wydatkow ogotem. Realizacja tych wydatkow wyniosta 97,5% planu.

W budzecie Wojewodztwa zaplanowane byty wydatki w postaci dotacji dla roznych
podmiotow. Dotacje na zadania biezace (bez $rodkéw unijnych) stanowigce razem 20,8%
planu ogétem wydatkdéw, zostaty wykonane w wysokosci 99,3% planu tych dotacji.

Wydatki majatkowe ogotem w 2018 roku zostaly zrealizowane w kwocie
240 201 748,33 zl, co stanowi 86,3% planu. Na wydatki majatkowe skladaty sie
w szczegolnosci:

- wydatki inwestycyjne w kwocie 189 603 262,33 zt. tj. 83,3% planu;

- wydatki na zakup i1 objecie akcji 1 udzialéw oraz wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego w kwocie 50 598 486,00 zt. tj. 100,0% planu.

Przebieg realizacji wydatkéw inwestycyjnych ze wskazaniem zrédel finansowania zostat
szczegbtowo przedstawiony w sprawozdaniu Zarzadu.

W realizacji wydatkow budzetowych za 2018 rok nie wystapity przekroczenia planu

wydatkow.

4. Wynik budzetu, zadluzenie.
W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych

w Sprawozdaniu Zarzadu za 2018 rok, budzet Wojewodztwa zamknat si¢ deficytem budzetu
w wysokosci 23 009 775,69 zt wobec planowanego deficytu w wysokosci 61 000 000 zt.

Wojewodztwo w 2018 r. planowato sptate zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek w tacznej kwocie 41 580 952,00 zi. W ciggu roku budzetowego sptacono
planowang kwotg.
Powyzsze  dane  wykazuja  zgodno$¢  pomiedzy Sprawozdaniem  Zarzadu
1 sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2018 r. o symbolu Rb-NDS.
Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody

biezace a zatem zostat spelniony wymog art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



W Sprawozdaniu Zarzadu przedstawione zostaty dane dotyczace zadtuzenia Wojewodztwa na
koniec 2018 r, ktore wynosi 273 453 994,85 zt i stanowi 34,5% dochodéw wykonanych
ogotem.

Powyzsze dane sa zgodne z danymi sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych za 2018 r. W okresie sprawozdawczym wystapily zobowigzania wymagalne
w wysokosci 79 060,99 zt. Z objasnien zawartych w Sprawozdaniu wynika, ze wystapity one
w Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Bydgoszczy.

5. Dochody 1 wydatki na realizacj¢ zadan zleconych.

Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz zlecone ustawami Wojewoddztwu zostalty w Sprawozdaniu przedstawione
w formie tabelarycznej i opisowej wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej. Zadania zlecone
realizowane z dotacji z budzetu panstwa zostaly zrealizowane po stronie dochodéw
1 wydatkéw w wysokosci 89,2% planu.

Dane Sprawozdania Zarzadu sa zgodne z danymi sprawozdawczosci budzetowe;,
w tym ze sprawozdaniami Rb-50 1 Rb -27 ZZ za 2018 r.

Oprocz powyzszych zadan Wojewodztwo realizowalo takze zadania wspdlne
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub zadania powierzone przez powiaty
1 gminy. Realizacj¢ tych zadah przedstawiono w Sprawozdaniu, ktére Sktad Orzekajacy

w tym zakresie ocenia jako wyczerpujace.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe;.

W Sprawozdaniu Zarzad przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyty
wydzielone rachunki dochoddéw oraz zestawienie dochodow wlasnych 1 wydatkow nimi
sfinansowanych. Jednostki osiaggnety w 2018 r. taczne dochody w wysokosci 1 876 839,28 zi,
1 przeznaczyly je w pelnej wysokosci na wydatki. Powyzsze dane s3 zgodne z danymi

sprawozdan o symbolu Rb - 34S.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego

wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Do Sprawozdania Zarzadu dotagczono dane dotyczace wykonania planow finansowych
wojewodzkich oséb prawnych za 2018 roku, to jest samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego. Dane te przedstawiaja m.in. wynik z dziatalnosci oraz stan naleznos$ci
1 zobowigzan z wyodrgbnieniem nalezno$ci 1 zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych

podmiotow.
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Wedlug sprawozdania naleznosci wymagalne wystapity w zaktadach opieki zdrowotnej
(kwota 21 516 404,54 zt), w instytucjach kultury (kwota 569 602,60 zt.) 1 w Wojewodzkich
Osrodkach Ruchu Drogowego (kwota 178245 zi), a ich laczna kwota wyniosta
22 087 789,59 =zl. Natomiast zobowigzania wymagalne wystapilty w zakladach opieki
zdrowotnej 1 wyniosty 14 631 021,32 zi., w instytucjach kultury i wyniosty 34 335,17 zt.
11ch faczna kwota wyniosta 14 665 356,49 zt.
Ze Sprawozdania Zarzadu o przebiegu wykonania plandéw finansowych zakladow opieki
zdrowotnej za 2018 rok wynika, ze wg wstepnych danych z jednostek, w pigciu placéwkach
leczniczych wynik finansowy netto skorygowany o koszty amortyzacji jest ujemny.
Ujemny wynik finansowy wykazaty nastepujace jednostki:
- Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wtoctawku (-) 477,7 tys. z1.
- Wojewodzki Szpital Dziecigcy w Bydgoszezy (-) 368.9 tys. zt.
- Wojewodzki Szpital Obserwacyjno- Zakazny w Bydgoszczy (-) 2 969,9 tys. zt
- Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy (-) 358,8 tys. zt
- Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Toruniu (-) 108,7 tys. zt
W przypadku wystapienia ujemnego wyniku finansowego po uwzglednieniu amortyzacji
na koniec roku, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59 ust. 1
ustawy o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160 z p6zn. zm.) pokrywa we wlasnym
zakresie strat¢ netto. Jezeli lecznica nie ma takiej mozliwo$ci, podmiot tworzacy samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59. ust. 2. tej ustawy jest zobowigzany
w terminie 9 miesiecy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pokry¢ strate netto za rok obrotowy
tego zaktadu w kwocie jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz
suma straty netto i kosztéw amortyzacji (pkt 1) albo w terminie 12 miesiecy od uplywu
terminu okreslonego w pkt 1 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate
o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej — jezeli strata netto za rok
obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztéw
amortyzacji ma wartos¢ ujemng (pkt 2).
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Sprawozdaniu, wg wstepnych danych z jednostek
ryzyko obowiazku pokrycia przez podmiot tworzacy straty netto za 2018 rok (nie pokrytej
kosztami amortyzacji) lub podjecia decyzji o likwidacji jednostki oraz przejgciu zobowigzan

wystepuje we wszystkich jednostkach.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. Sktad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno-prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnos$¢
ze sprawozdawczo$cig budzetowa.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwatly.



Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petlnego Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy





