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1. Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu analize i oceng zmian stanu rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w
latach 2012-2017.

Bezposrednig podstawg opracowania stanowi Uchwata Nr 42/1423/14 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia , Szczegdtowego planu dziatan na rzecz realizacji
ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+”.

Zgodnie z powyzszym Planem, Strategia rozwoju wojewddztwa jest monitorowana za pomoca raportow
rocznych (sporzadzanych raz w roku) - majacych na celu pokazanie dziatari podejmowanych na rzecz realizacji
Strategii oraz raportéw trzyletnich (sporzadzanych raz na 3 lata), majacych na celu przedstawienie
statystycznego wyrazu zmian stanu rozwoju. Niniejsze opracowanie jest drugim raportem trzyletnim, ktéry
obejmuje okres 2012-2017. W roku 2015 zostat wykonany pierwszy raport za lata 2012-2014.

Celem opracowania jest wigc przedstawienie statystycznie mierzalnych zmian stanu rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w okresie 2012 — 2017. Poczatek okresu analiz to okres bezposrednio poprzedzajacy
przyjgcie aktualnie obowigzujacej Strategii rozwoju wojewddztwa. Podkresli¢ nalezy, ze chociaz opracowanie
dotyczy okresu realizacji ustalen Strategii, to wiekszo$¢ zagadnien analizowanych w opracowaniu, tylko w
posrednim i niewielkim stopniu ksztattowanych jest przez polityke samorzadu wojewddztwa i to raczej przez
tworzenie w sposob posredni warunkéw dla stymulowania rozwoju, a nie przez bardziej aktywna interwencje.
Tylko na nieliczne zagadnienia wptyw samorzadu wojewddztwa moze by¢ na tyle znaczacy, ze determinuje
obecng wartos¢ danego wskaznika i jej zmiane w ostatnich latach. Nalezy takie pamietac, ze szereg dziatar
podejmowanych w ramach polityki regionalnej prowadzonej przez samorzad wojewddztwa, znajdzie
statystyczne odzwierciedienie dopiero w perspektywie kilku lat lub nawet ponad dekady (tak dtugi okres
oddziatywania dotyczy zwiaszcza dziatar edukacyjnych przektadajacych sie ostatecznie na sytuacje na rynku
pracy). Niezaleznie od powyiszego, stwierdzony w opracowaniu korzystny lub niekorzystny stan rozwoju
réznych aspektow funkcjonowania wojewodztwa i/lub réznych jego czesci (gmin, powiatéw) powinien by¢
uwzgledniany w polityce regionalnej dla podejmowania dziatan na rzecz wykorzystania dostrzeganych szans lub
niwelowania identyfikowanych problemow.

Opracowanie sklada sie z dwdch zasadniczych czesci:

® Analiz zmian stanu rozwoju wojewddztwa w analizowanym okresie w okresie 2012-2017 (przy czym dla
czgsci zagadniers bazowano na innych latach poréwnawczych, ze wzgledu na dostepnosé¢ danych).

e Zestawienia statystycznego nawigzujgcego do tabel wskaznikow systemu monitorowania ustalen
»Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Plan Modernizacji 2020+”

Analiza stanu i zmian sytuacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata przeprowadzona dla nastepujacych
poziomow odniesienia: zmiany na poziomie regiondw (dla wojewddztw), zmiany wewnatrz wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, zmiany w grupie 18 polskich miast wojewddzkich.

Kazda z analizowanych ptaszczyzn ma specyficznie okreélony cel:

¢ Analiza na poziomie regionéw ma na celu identyfikacje potencjatu wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w skali kraju i okredlenie relacji do innych wojewddztw. W szczeg6lnosci jest to istotne dla tych
zagadnien, w zakresie ktorych kujawsko-pomorskie petni istotng role w funkcjonowaniu catego kraju
(zagadnienia te $wiadczg o specjalizacji, szczegdinym potencjale endogenicznym wojewddztwa), ale tez
wprost przeciwnie — dla zagadnien, w zakresie ktérych wojewddztwo notuje deficyty wptywajace na
pogarszanie jakosci zycia lub obnizanie konkurencyjnosci (wskazanie zagadniert problemowych). W
zakresie wielu cech poszczegélne wojewddztwa wykazujg ugruntowane specjalizacje, wskutek czego
stosunkowo rzadko zachodzg znaczace zmiany ich roli i pozycji na tle kraju. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
iz zmieniajgca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz ciggte poszukiwanie nisz, w trosce o
konkurencyjno$¢ danej jednostki, wptywa na relacje pomiedzy poszczegélnymi regionami. Fakty te
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bezposrednio wplywajg na zasadnos¢ przygotowywania analiz, dzigki ktérym mozliwa jest prawidtowa
ocena potencjatu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

e Analiza zroznicowan wewngtrznych ma na celu identyfikacje w zakresie ktorych zagadnien i w jak silnym
stopniu nastepuje proces konwergencji/dywergencji, a wiec na ile postepuje lub jest niwelowane
zréznicowanie stanu rozwoju poszczegdlnych czesci wojewddztwa. Pomimo iz kujawsko-pomorskie jest
wojewodztwem o relatywnie niewielkiej powierzchni, wykazuje duze zréinicowania na réinych
ptaszczyznach i w réznorodny sposob przektadajg sie one na wykazywane statystycznie réznice w stanie
rozwoju réznych jego czesci. W ujeciu modelowym zazwyczaj przyjmuje sie, ze powinno sie dazy¢ do
niwelowania réznic w rozwoju, choc nalezy podkresli¢, ze w praktyce w polityce regionalnej niwelowanie
réznic powinno skupiac sie na zapewnieniu wyréwnanej wysokiej jakosci zycia mieszkancow, natomiast
zréznicowanie w innych aspektach powinno by¢ albo przedmiotem wsparcia w niwelowaniu sytuacji
problemowych (aspekty negatywnie wptywaigce na jakos¢ iycia), albo przedmiotem wsparcia w
wykorzystaniu specyficznego potencjatu, szansy rozwojowe]j wystepujacej na danym terenie.

¢ Analiza na poziomie miast wojewodzkich ma na celu przede wszystkim ocene konkurencyjnosci obydwu
stolic wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na tle innych osrodkdéw stotecznych. Potencjat stolic
wojewodztw ma bardzo duizy wplyw na jakos¢ zycia i poziom konkurencyjnosci w skali catego
wojewodztwa. Poréwnanie miast pozwala wiec z jednej strony na dostrzezenie przewag i strat
konkurencyjnych Bydgoszczy i Torunia w ujeciu rywalizacji osrodkow stotecznych (miasta wojewddzkie
rywalizujg migdzy sobg o funkcje, dziatalnosci, instytucje specyficzne tylko dla tej grupy miast), a z
drugiej pozwala na identyfikacje na ile potencjat przez nie prezentowany jest wystarczajacy dla
wiasciwego stymulowania rozwoju catego wojewddztwa (poprzez dostrzezenie roznic w stosunku do
potencjatu pozostatych miast wojewddzkich).

Te cele okreslone dla kazdego z pozioméw analizy miaty decydujacy wptyw na dobdr wskaznikéw, ktére zostaty
uzyte do wykonania analiz. Podkresli¢ nalezy, ze celem opracowania nie jest dokonanie kompleksowej diagnozy
stanu i identyfikacji zmian w zakresie bardzo szerokiego zakresu wskaznikow, identycznych lub zblizonych dla
wszystkich analizowanych ptaszczyzn, ale dokonanie diagnozy w zakresie aspektéw szczegdinie wainych w
kontekscie celéw przypisanych do kazdej z ptaszczyzn (uzyte wskazniki sa wiec na kazdej z ptaszczyzn swoistymi
markerami — wskaznikami najbardziej odpowiednimi dla zbadania zagadnien uznanych za kluczowe dla danej
ptaszczyzny).

Dodatkowo w czesci pierwszej opracowania zamieszczono rozdziat przedstawiajacy podstawowe dane
statystyczne dla 276 jednostek poziomu NUTS2 w 28 krajach Unii Europejskiej. Rozdziat ten pozwala na
zorientowanie sie w zakresie potencjatu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na tle jednostek nalezacych do
tego samego poziomu podziatu statystycznego. Wigkszos¢ prezentowanych danych dotyczy potencjatu
demograficznego, ktéry ma podstawowe znaczenie dla perspektyw dalszego rozwoju. Ze wzgledu na
ograniczong dostgpnosc danych, sg to przede wszystkim dane opisujace stan aktualny, ale w zakresie niektérych
cech takze dynamike zmian w ostatnich latach. Celem tego rozdziatu jest poprawa poziomu ogdélinej wiedzy,
nakreslenie tta w jakim funkcjonuje wojewddztwo kujawsko-poemorskie jako jeden z unijnych regiondw.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze dostepne dane nie pozwalaja na dokonywanie szczegétowych analiz, a tym bardziej
nie uprawniajg do formutowania rzetelnych wnioskédw na temat potencjatu wojewoddztwa na tle UE. Ze wzgledu
na specyfike poszczegdlinych panstw, réznice w organizacji administracji pafistw, réznice w potencjale regiondw,
krajowe i regionalne czynniki ksztattujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz niepetng poréwnywalnosé
systemow statystycznych, bytoby to obarczone bardzo duzym ryzykiem popetnienia btedéw.

Zestawienie tabel prezentujacych dane statystyczne nawigzuje do systemu monitowania okreélonego w
»Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Plan Modernizacji 2020+”. Strategia rozwoju
wojewoédztwa zaktada czteroptaszczyznowy system monitorowania, z ktérego pierwsze trzy ptaszczyzny
(monitoring ogélnego poziomu rozwoju wojewddztwa, monitoring realizacji celéw strategicznych, monitoring
szczegOtowych proceséw rozwoju i struktur wojewddztwa) sg mierzone za pomocg danych statystycznych i
dotyczg coraz bardziej szczegdtowych poziomdw odniesienia.
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Zrédtem danych dla analiz s3 ogolnodostgpne wskazniki publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
Eurostat, dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz okregowych komisji egzaminacyjnych (dane dotyczace
egzamindw gimnazjalnych i maturalnych), a w nielicznych przypadkach analizy wtasne na podstawie innych
zrodet (kazdorazowo podane w opracowaniu). S3 to wskainiki powszechnie uzywane do oceny stanu rozwoju
obszarow i osrodkéw ($wiadcza o ich konkurencyjnosci, jakosci zycia, wizerunku na arenie zewnetrznej), sa
poréwnywalne - zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i w szeregach czasowych, a wiec beda mogty by¢
wykorzystywane takze w przysztosci do sporzadzania kolejnych edycji tego typu opracowan.

Poszczegdlne zagadnienia zilustrowano za pomocg schematycznych zatgcznikéw mapowych oraz wykreséw.
Przyjeto tu zatozenie ujednolicenia sposobu prezentacji w ramach poszczegdinych pozioméw analizy. W
przypadku wigkszosci zagadniefi na mapach, oprocz pokazania stanu aktualnego, dokonano oceny zmian w
analizowanym okresie. W zwigzku z powyiszym zastosowano tu zunifikowang metode prezentacji -
zaobserwowane zmiany klasyfikowano do jednej z pieciu kategorii: jako znaczna poprawa, poprawa,
stwierdzony brak zmian, pogorszenie lub znaczne pogorszenie — klasyfikacji dokonywano na podstawie
indywidualnej oceny kazdego z zagadnien, dostosowujac przedziaty do skali zachodzgcych w jego zakresie zmian
(dlatego tez uzyte na mapach okreslenie ,brak zmian” nalezy rozumie¢ nie jako absolutny brak zmian, ale jako
wystapienie zmian nieistotnych w skali danego zagadnienia, czyli tzw. stagnacje); dla kazdej z map zastosowano
ujednoiicong legende (bez wzgledu na wystgpowanie, lub nie, wszystkich wspomnianych kategorii). Ma to na
celu utatwienie odbiorcy interpretacji analizowanych zagadnien.

2. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle Unii Europejskiej

W Zatqgczniku nr 1 zawarto mapy dotyczqce zagadnien prezentowanych w niniejszym rozdziale.

Niniejszy rozdziat ma na celu dokonanie ogdlnej charakterystyki wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na tle Unii
Europejskiej. Punktem odniesienia jest tu podziat krajow UE na regiony NUTS2 (w Polsce do 31.12.2017 roku,
jednostki NUTS2 odpowiadaty wojewddztwom). Opracowanie wykonano w oparciu o dane pubiikowane przez
Eurcstat, a dotyczg one trzech aspektow: potencjatu (w tych zagadnieniach, ktére sg wyrazane za pomocg
wartosci bezwzglednych), stanu rozwoju (w tych zagadnieniach, ktére s wyrazane za pomocg wskaznikéw),
wzglednie charakteru zachodzacych zmian (w tych nielicznych zagadnieniach, dla ktérych mozliwe byto
przedstawienie dynamiki w okresie kilkuletnim).

Podkresli¢ naleiy, ze celem rozdziatu nie jest dokonywanie miarodajnych analiz poréwnawczych, a tym bardziej
wycigganie wnioskow w zakresie konkurencyjnosci regiondéw lub formutowanie wigzacych rekomendacji dla
polityki regionalnej wynikajacych z dostrzezonych zaleznosci statystycznych — bo charakter dostepnych danych
nie jest wystarczajaco wiarygodny (problem zostat wyjasniony w dalszej czesci), by do takich dziatan uprawniac.
Podstawowym celem tej czesci opracowania jest poszerzenie stanu wiedzy o zréznicowaniu Unii Europejskiej
oraz pokazanie, jak na tle ponad 270 jednostek tego poziomu podziatu statystycznego ksztattuje sie sytuacja
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Funkcjonowanie wojewddztwa w strukturze Unii Europejskiej powoduje
czeste dokonywanie poréwnan z innymi regionami, tym bardziej, ze wielokrotnie stan rozwoju regionow
unijnych jest wyznacznikiem poziomu rozwoju polskich wojewddztw — w tym zakresie niniejszy rozdziat ma
dostarczy¢ podstawowych informacji.

Kraje Unii Europejskiej sa niezwykle zréznicowane pod wzgledem warunkéw geograficznych ksztattujgcych
bezposrednio lub posrednio warunki ich funkcjonowania w najbardziej podstawowych aspektach (np. charakter
uzytkowania terenu i rozmieszczenie ludnosci), co posrednio implikuje zréznicowania spoteczne, kulturowe,
polityczne, a finalnie wptywa na stan rozwoju spotecznego i gospodarczego. S takze (co zostanie rozszerzone w
dalszej czgsci rozdziatu) zréznicowane pod wzgledem zatozen ustrojowych formutowania polityk rozwojowych,
zwtaszcza na poziomie bardziej szczegétowym, niz krajowy, ktéry w polskich realiach odpowiada »polityce
regionalnej”. Wskutek wszystkich tych uwarunkowan zasadne jest poréwnywanie jedynie najbardziej ogélnych
wskaznikow, w zakresie ktorych zréznicowania te nie wptywaja na wiarygodnoéé danych. Oprocz probleméw
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wynikajacych z obiektywnych czynnikow zwigzanych z przedmiotem badania, waine sg takie problemy
wynikajgce z réznic w prowadzeniu badan statystycznych — dane nie dla wszystkich krajow sg poréwnywalne
pod wzgledem metody ich pozyskania lub ich aktualnosci (skutkuje to brakiem czesci danych dla niektérych
krajow lub niektérych badanych jednostek w tych krajach). Brak danych dia niektérych okreséw skutkuje
przywotywaniem danych z réznych lat (2017 lub 2016; biorgc pod uwage tylko ogdlny informacyjny charakter
tego rozdziatu, nie obniza to jego przydatnosci). Dodatkowo w niektérych krajach dokonywano zmian w podziale
na jednostki NUTS2 i nie zawsze dla nowotworzonych podziatéw sa aktualizowane dane dotyczace
wczesniejszych okresdw (np. w Polsce aktualnie po podziale wojewddztwa mazowieckiego na dwie jednostki,
jest 17 jednostek NUTS2). W rozdziale przyjeto poziom odniesienia NUTS2 z roku 2013, gdyz w takim ukfadzie
terytorialnym Eurostat oferuje najszerszg dostepnos¢ danych, mimo ze nie jest to podziat najnowszy z racj
pézniejszych korekt. Zmiany w klasyfikacjach powodujg w przypadku wielu zagadnien brak mozliwosci pokazania
tych samych wskaznikéw dla wszystkich regiondw — a wigc czesé¢ zatgczonych map jest niekompletra, a braki
dotycza regiondw istotnych pod wzgledem prezentowanego potencjatu. Przyjecie jako poziomu odniesienia
jednostek z roku 2013 nie obniza warstwy informacyjnej rozdziatu — jednostki NUTS2 sg tu bowiem
wykorzystywane jedynie jako forma podziatu przestrzeni, dla ktérej pokazywane sg dane statystyczne. Pewne
problemy interpretacyjne wynikajg takze z roznic w wydzielaniu regionéw NUTS2 w poszczegdlnych krajach. Jak
wskazano wczesniej, w przypadku najmniejszych krajow, poziom NUTS2 obejmuje terytorium catego kraju, co
wprawdzie daje mozliwos¢ bezposredniego poréwnania wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego z tymi krajami,
ale jednak nie pozwala na identyfikacje ich wewnetrznych zroznicowan. Nalezy tez pamietaé, ze nawet mate
kraje sg wewnetrznie zréznicowane, chociazby z uwagi na fakt, iz osrodki stoteczne skupiajg szereg funkcji
niereprezentowalnych poza nimi. W takim wypadku dochodzi de czestego zawyzania wartosci wskaznikow.
Sposdb wydzielenia jednostek w danym kraju wptywa tez na eksponowanie, lub wprost przeciwnie na
»ukrywanie” niektdrych cech. Za przyktad moze postuzy¢ Paryz, ktdry taczony jest ze swoim regionem miejskim.
tgcznie te jednostke zamieszkuje 12,2 min osdb, natomiast Londyn, ktéry jest podzielony na 5 jednostek, gdzie
w zadnej z nich liczba ludnosci nie przekracza 2,4 min w sumie liczy 8,9 min mieszkancéw. Rzym i jego region
miejski w ogole nie sg wydzielane z wiekszej jednostki jaka jest region Lazio zamieszkiwany przez okoto 5,9 min
056b (z czego mieszkaricy Rzymu to okoto potowa). Wskutek tego we wszystkich tych aspektach, gdzie jest mowa
o wartosciach bezwzglednych albo wyrazanych przez wskazniki dotyczgce zagadnien, ktére w wielkich miastach
przyjmujg specyficzny charakter, sposéb podziatu na jednostki w danym kraju jest bardzo znaczacy dla
uzyskanych wynikow.

Wedtug podziatu z roku 2013, w Unii Europejskiej funkcjonowato 276 jednostek NUTS2. W poszczegdlnych
krajach ich liczba zawiera sie w przedziale od 1 do 40. Az 6 krajow w catosci stanowi jednostki NUTS2 (Cypr,
Estonia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta), co oznacza, ze dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg
poréwnywane z danymi dia catych panstw. Kilka krajow zostalo podzielonych na tylko dwie jednostki
(Chorwacja, Irlandia, Stowenia) lub na stosunkowo niewielkg liczbe, dostosowang do niewielkiej powierzchni
(Stowacja — 4, Dania — 5), ale na niewielkg liczbe jednostek tego poziomu podzielono tez kraje duze
powierzchniowo: Finlandie (5 jednostek), Szwecje i Rumunie (po 8 jednostek). Najwiekszg liczbe jednostek
wydzielono w Wielkiej Brytanii (40), Niemczech (38), Francji (21), Hiszpanii (19), Polsce (16). Jesli uwzgledni sie
relatywnie niewielkie powierzchnie krajow, jako duig nalezy tez ocenic liczbe wydzielen w Grecji (13), Holandii
(12) i Belgii (11). Warto zauwazy¢, ze we Francji oddzielne jednostki NUTS2 stanowia terytoria zamorskie w
Ameryce i Afryce, a w Hiszpanii samodzielnymi jednostkami sg obydwie enklawy na terenie Afryki — Ceuta i
Melilla. Dia wielu zagadnien dane dla jednostek pozakontynentalnych! nie byty w ogéle dostepne, a dla tych,
ktore byty dostepne bardzo czesto ich analiza jest bezcelowa ze wzgledu na catkowitg nieporéwnywalnosé (np.
dane dotyczgce proceséw i struktur demograficznych).

Z perspektywy analiz stanu rozwoju regionalnego w Polsce, NUTS2 to poziom optymalny, gdyz az do korica roku
2017 nie tylko administracyjnie odpowiadat poziomowi wojewddztw, ale tez bezposrednio nawigzywat do
bardzo szerokich kompetencji samorzadu wojewddzkiego w zakresie kreowania procesow rozwojowych w

L W niniejszym rozdziale jako jednostki ,kontynentalne” okresla sie jednostki NUTS2 lezace na terenie Europy i Azji. Nie
zalicza sie wiec do nich jednostek NUTS2 nalezacych do Francji, Hiszpanii i Portugalii, zlokalizowanych w Afryce i Ameryce.
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wojewodztwie. Jednak podkresli¢ nalezy, ze w Unii Europejskiej funkcjonuja bardzo rézne modele ustrojowe w
zakresie kreowania rozwoju, polegajace z jednej strony na zréznicowanym zaangazowaniu samorzgdéw
terytorialnych i wiadz rzadowych danego kraju, a z drugiej strony na traktowaniu jako ,poziom planowania
regionalnego” pozioméw innych, niz NUTS2. W wigkszosci krajow UE brak jest szczebla podziatu
administracyjnego poréwnywalnego do polskich samorzagdowych wojewddztw - jednostek w ktérych rozwdj
kreowany jest przez wladze regionalne na podstawie wewnetrznie prowadzonej polityki regionalnej. Dlatego tez
w czgsci krajow poziom NUTS2 jest wyfacznie sposobem agregacji danych statystycznych wg ujednoliconej
metody przyjetej w catej UE (tak jak w Polsce poziom NUTS3, ktéry nie jest poziomem podziatu
administracyjnego, nie podlega planowaniu ani samorzadowemu ani rzagdowemu, a jedynie stanowi jednostki
agregacji danych statystycznych), wigc w praktyce moze mie¢ bardzo réine przetozenie na procesy rozwojowe
odbywajace si¢ w poszczeg6lnych krajach. Przedstawianych dla jednostek NUTS2 danych nie nalezy wiec w
zadnym stopniu interpretowac jako ilustracji wynikéw polityki regionalnej prowadzonej w poszczegdlnych
jednostkach NUTS2 przez rzad centralny lub samorzady terytorialne tych krajéw, a jedynie jako ilustracje stanu
rozwoju jaki osiggnely tak okreslone statystyczne jednostki, w wyniku ogétu proceséw rozwojowych majacych
miejsce na danym terytorium.

Niniejszy rozdziat skupia sig przede wszystkim na przedstawieniu danych demograficznych. W bazach Eurostatu
zagadnienie to jest wyjgtkowo dobrze reprezentowane, a skupienie sie na charakterystyce mieszkancéw ma
istotne uzasadnienie merytoryczne (potencjat, procesy i struktury demograficzne z jednej strony maja kluczowe
znaczenie dla ksztattowania rozwoju regionalnego, a z drugiej strony — w niektérych aspektach dobrze posrednio
oddajg ten stan rozwoju) oraz metodologiczne (przy tak duzym zréznicowaniu krajéw Unii Europejskiej, dane
demograficzne najtatwie] jest zobiektywizowac i zapewnic ich stosunkowo duzg rzetelnos¢ i poréwnywalnosé).

Powierzchnia jednostek NUTS2 jest jedng z cech, ktéra najsilniej pokazuje réznice w podejsciu poszczegélnych
krajow do wyrdzniania tego poziomu. Zdecydowanie najwigksze (maksymalna wartos¢ przekracza 227 tys. km?,
kolejna 164 tys. km?, a kilka kolejnych ponad 60 tys. km?) sg jednostki NUTS2 w Finlandii, Szwecji, Hiszpanii. Do
duzych nalezg tez wydzielenia tego poziomu we Francji, Rumunii, a nieznacznie mniejsze s3 jednostki w Polsce i
we Wioszech. Najwigkszg liczbe matych jednostek (o powierzchni kilku tysiecy km?) wykazuja Niemcy i Wielka
Brytania (wyjasnia to stosunkowo duzg liczbe jednostek tego poziomu w tych krajach) oraz Belgia i Holandia.
Pod wzglgdem zajmowanej powierzchni, kujawsko-pomorskie zalicza sie do jednostek wiekszych. Z powierzchnia
rowng prawie 18,0 tys. km? zajmuje 72. pozycje wéréd 276, a najbardziej podobnymi pod tym wzgledem s3:
wojewddztwa podkarpackie, pomorskie, tédzkie oraz Dolna Normandia (Basse Normandie) we Francji, Pétnocna
Wielka Nizina (Eszak-Alfsld) na Wegrzech i Wschodnia Szkocja (Eastern Scotland). Takze liczba mieszkancow
(2,06 min) lokuje kujawsko-pomorskie wsrdd wiekszych jednostek — na 85. pozycji. Najbardziej podobne pod
wzgledem liczby ludnosci sa Detmold (Niemcy, w kraju zwigzkowym Nadrenia Pétnocna — Westfalia) i
wojewddztwo podkarpackie. Jednostki NUTS2 o najmniejszej liczbie ludnesci (poza kilkoma wyjatkami) licza
ponad 200 tys. mieszkaricow, najwieksza (ile de France) prawie 12,2 min, a kolejne ponad 10 min {Lombardia) i
ponad 8,4 min (Andaluzja). Az 12 jednostek liczy ponad 5 min, a 22 — ponad 4 min (sa to przede wszystkim
jednostki francuskie, hiszparskie, wtoskie i niemieckie). Warto wigc zauwazyé, ze juz te dwa najbardziej
podstawowe parametry (powierzchnia i liczba mieszkaricdw) wskazuja jak bardzo zréznicowane s3 jednostki
poziomu NUTS2 w Unii Europejskiej. Nawet jesli odrzuci sie jednostki o ekstremalnych wartoéciach, to pod
wzgledem powierzchni obserwuje sie ponad 50-krotng, a pod wzgledem liczby mieszkaricéw — ponad 25-krotna
rozpietos¢ wartosci.
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Najbardziej miarodajny wskaznik rozmieszczenia ludnosci — gestos¢ zaludnienia, wynosi od kilku (Gujana,
jednostki pétnocnej Szwecji i Finlandii) do okoto 11 tys. (dwie jednostki na terenie Wielkiego Londynu — East i
West Inner London) oséb na 1 km?. Kujawsko-pomorskie (117 os/km?) lokuje sie na 155. pozycji (niemal
identyczne wartosci wykazujg jednostki: Pays de la Loire, wielkopolskie, Sjaelland, podkarpackie i Niederbayern).
Warto zauwazyc, ze gestosc zaludnienia jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu,
poniewaz ksztattuje popyt na dobra komercyjne i poprawia efektywnos¢ realizacji ustug publicznych. Wiekszosé
jednostek NUTS2 w Niemczech, krajach Beneluksu, Wtoszech, Wielkiej Brytanii notuje wskaznik gestosci
zaludnienia co najmniej 2-4-krotnie wyzszy, niz kujawsko-pomorskie.

Analiza zmian liczby mieszkancéw w okresie 10-letnim (2008-17) wskazuje, ze wiekszos$c¢ jednostek z krajow UE
zanotowato wiekszg dynamike od polskich wojewddztw. Dostepne sg dane dla 272 jednostek, z ktérych 184
zyskato, a 88 stracito w tym czasie mieszkaricow. Dla kujawsko-pomorskiego Eurostat wykazat ubytek ponad 5,5
tys. mieszkanicow. Wedtug Eurostatu, w az 22 jednostkach ubytek przekroczyt 100 tys. 0séb (rekordowy wynidst
ponad 480 tys. osdb). Najwiecej mieszkaricédw stracity jednostki rumunskie, Litwa, totwa, ale takze kilka
jednostek niemieckich i pojedyncze greckie, portugalskie, butgarskie, chorwackie oraz wojewddztwo slgskie. W
tym samym okresie az 56 jednostek zyskato ponad 100 tys. mieszkancéw. Rekordowe wzrosty (o ponad pot
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miliona) zanotowaty wioskie Lazio i Lombardia oraz francuskie fle de France i Rhéne-Alpes. Jesli jednak odniesie
sig te wartosci bezwzgledne do liczby mieszkaricow, to tylko kilka regionéw stracito 10%, a kilkanascie zyskato
ponad 10% stanu poczatkowego. Odnotowa¢ jednak nalezy, ze skrajne wartosci byty znaczace: Gujana
zanotowata w ciggu 10 lat wzrost liczby mieszkaricdw o ponad 25%, Luksemburg o ponad 22%, East Inner London
i Melilla okoto 20%, a Sztokholm — ponad 16% natomiast region Severozapaden w Butgarii stracit ponad 15%, a
trzy regiony w Rumunii — po oketo 13% mieszkarncéw.

MEDIANA WIEKU W ROKU 2017
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Zmiany liczby mieszkaricow wynikajg zaréwno z bardzo duzych ruchéw migracyjnych, jak i duzego natezenia
ruchu naturalnego. W latach 2008-2016 kujawsko-pomorskie zanotowato w obydwu tych zagadnieniach
stosunkowo niewielkie wartosci bezwzgledne: wskutek migracji ubyto facznie niespetna 18 tys. mieszkancéw, a
wskutek ruchu naturalnego przybyto nieco ponad 7 tys. oséb. Dla poréwnania najwieksze ubytki wskutek ruchu
naturalnego (dane dostgpne dla 267 jednostek) notowata jednostka Diisseldorf (ponad 140 tysiecy), a tacznie w
9 jednostkach ubyto wskutek przewagi zgonéw nad urodzeniami co najmniej 90 tysiecy oséb; z kolei najwigksze
przyrosty odnotowaty jednostki fle de France (ponad 983 tysigce) oraz Rhdne-Alpes (prawie 300 tys.), Southern
and Eastern (w Irlandii — ponad 287 tys.) oraz Comunidad de Madrid (prawie 244 tys.). Co ciekawe, w regionie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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miejskim Paryza (lle de France) zanotowano zaréwno najwiekszy przyrost w skutek ruchu naturalnego?,
jednoczesnie notujac najwigksza strate (450 tys. oséb) zwigzang z migracjami. Bardzo duze ubytki wskutek
migracji wykazujq tez Litwa (ponad 267 tys.), grecki region Attyka (region miejski Aten — prawie 222 tys.) oraz
totwa (ponad 170 tys.). Najwiekszy wzrost w wyniku migracji zanotowaty regiony witoskie: Lazio (jednostka z
Rzymem, prawie 580 tys.), Lombardia (jednostka z Mediolanem, ponad 555 tys.), Emilia-Romagna (312 tys.) oraz
niemieckie Oberbayern (jednostka z Monachium, 356 tys.) i Berlin (ponad 317 tys.). Generalnie wéréd jednostek
0 najwiekszym naptywie migracyjnym przewazajg jednostki wioskie, niemieckie i francuskie (wéréd 25 o
najkorzystniejszym wieloletnim bezwzglednym saldzie migracji jest 8 niemieckich, 6 francuskich i 6 wtoskich —te
25 jednostek zyskato wskutek migracji w ciggu 10 lat tgcznie 5,7 min mieszkancow).

SUMARYCZNE SALDO MIGRACII W LATACH 2013 - 2016
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2 Dane dla 267 jednostek; brakuje danych dla 5 jednostek tworzgcych Wielki Londyn, Chemnitz, Lipsk, Gwadelupy i
Majotty.
i
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Jesli odniesie si¢ ruch naturalny do liczby mieszkaricéw, to najkorzystniejszy wskaznik wsréd jednostek
kontynentainych klasyfikowanych jako NUTS2 notuje irlandzki region Southern and Eastern (przyrost w wyniku
ruchu naturalnego w ciggu 10 lat stanowit tacznie az 8,8% pierwotnej liczby mieszkarncéw), Tle de France (8,4%),
region Brukseli (7,8%), irlandzki region Border, Midland and Western (7,4%). Dla poréwnania kujawsko-
pomorskie zanotowato warto$¢ wskaznika wynoszaca 0,3%. Kilka jednostek odnotowato jednak znaczacy ubytek
ludnosci wskutek przewagi zgonéw nad urodzeniami — najwiekszy dwa regiony butgarskie (Severozapaden —
9,1%, Severen tsentralen — prawie 6,7%), wtoska Liguria (prawie 5,9%), portugalskie Alentejo (5,3%) i Saksonia-
Anhalt (5,1%). Analogiczny wskaznik obliczony dla migracji wykazat, ze najwiekszy przyrost ludnosci odnotowaty
w tym okresie: Luksemburg (w okresie 2008-2016 w wyniku migracji liczba ludnosci zwiekszyta sie o ponad
17,6%), Malta, Lazio, Wiederi, Korsyka, Sztokholm, Kraj Srodkowoczeski (region wokot Pragi), Berlin (od 9 do
11%); najwigksze ubytki w kontynentalnej czeéci UE odnotowaly Litwa i totwa (okoto 8% stanu wyjsciowego)
oraz Attyka (ponad 5,5%).

Odnoszac sie do ogdlnych wynikéw ruchu naturalnego nalezy takze wspomnieé o zmianach skali urodzen. Jeéli

porowna sig okres 2005-07 z okresem 2014-16, to w kujawsko-pomorskim liczba urodzeri spadta o prawie 7%.

Negatywny trend przewaza w UE, bo az w 146 jednostkach zanotowano spadki, a tylko w 119 wzrosty (dla 1
B e e



regionu brak zmian, dla 9 brak danych). Skala tych zmian jest na tyle duza, ze moze wywrze¢ wptyw na relacje
ludnosciowe miedzy poszczegdlnymi krajami, bo wsrdd 30 jednostek o najwiekszych spadkach jest 8 wioskich, 7
greckich i 6 (na 7 ogdtem) portugalskich. Z kolei wsrod 35 jednostek, ktore zanotowaty co najmniej 10% wzrost
liczby urodzen, jest az 13 niemieckich, wszystkie 5 jednostek dunskich (z ktdrych najstabsza zanotowata wzrost
urodzen o 18%), 4 jednostki szwedzkie, Luksemburg, Malta. Maksymalny wzrost liczby urodzed wynidst w tym
okresie 50% i byt notowany w jednym z regiondéw dunskich.

Ze wskaznikami przyrostu naturalnego bezposrednio wigze sie rowniez wspéiczynnik dzietnosci (czyli wskaznik
przecietnej liczby urodzen zywych na 1 kobiete). W 2016 roku w kujawsko-pomorskim wynosit on 1,34 co
lokowato wojewddztwo na 43. pozycji liczac od najmniejszej (najgorszej) wartosci. Warto zauwazy¢, ze w zadnej
jednostce kontynentalnej UE, wskaznik ten nie osiggnat wartosci 2,1-2,2, ktéra jest uwazana za minimalng dla
zapewnienia zastepowalnosci pokolen. Najwyisze wartosci (1,9-2,0) notowano gtownie w jednostkach
francuskich, brytyjskich i szwedzkich (wsrdd 35 o najwiekszych wartosciach jest 17 brytyjskich, 10 francuskich i
4 szwedzkie). Z poréwnania wartosci tego wskaznika w roku 2005 i 2016° wynika, ze wiekszos¢ jednostek (168)
zanotowato poprawe sytuacji, a w kilku nie odnotowano zmiany. Jednak zarowno wsréd tych jednostek, gdzie
wskaznik wzrdst, jak i wsrdd tych, gdzie zmalat, bardzo duza jest liczba tych o zaledwie minimalnych wartosciach
zmian (w kujawsko-pomorskim nastapita poprawa o 0,07 pkt). Rozktad przestrzenny jednostek wykazujgcych
charakterystyczne wartosci urodzen sugeruje, ze wptyw na nie moze miec polityka prorodzinna prowadzona
przez niektore kraje albo bardzo duze rdznice w funkcjonujgcych modelach rodziny, bowiem w przeciwienstwie
do innych wskaznikow, w tym przypadku uwidaczniajg sie bardzo wyraZnie réznice miedzy jednostkami lezgcymi
w roznych krajach, a jednoczesnie zroznicowania wewnetrzne w tych krajach sg niewielkie (patrz wskaznik
dzietnosci w Danii, Szwecji, Francji, Wielkiej Brytanii).

Jednym z gtdwnych wyzwan rozwojowych, przed ktérymi stoi Unia Europejska jest starzenie sie spoteczeristwa.
W 2017 roku mediana wieku mieszkancoéw w trzech jednostkach NUTS2 przekroczyta 50 lat (Chemnitz — 51,3,
Saksonia-Anhalt — 50,4, Liguria — 50,3; w kolejnych trzech jednostkach niemieckich siega 50 lat). Pomijajac
terytoria zamorskie, najkorzystniejszg wartos$c prezentowaty jednostki brytyjskie w regionie Wieikiego Londynu
(32,5 — 36 lat). Do stosunkowo mtodych regionéw zaliczajg sie tez wcigz polskie wojewddztwa — kujawsko-
pomorskie z wartoscig 40,2 lokuje sie na 47. pozycji {i jest wyprzedzane przez 7 wojewdédztw). Z poréwnania
mediany wieku notowanej w roku 2008 i 2017 wynika, ze zaledwie w 6 jednostkach nastgpito jej zmniejszenie
(Wieden, Berlin, West Midlands w Wielkiej Brytanii, Bruksela, Outer London - East and North East, North Eastern
Scotland), a w 120 zanotowano znaczacy jej wzrost (o co najmniej 3 lata przy braku danych dia 4 regiondw).
Kujawsko-pomorskie zanotowato wzrost o 3,6 lat (57. najwyzsza wartos¢; tylko 3 polskie wojewddziwa
zanotowaty wiekszy wzrost).

Proces starzenia sie spoteczenistwa najbardziej czytelnie uwidacznia sie w strukturze wieku, zwtaszcza udziale
ludnosci starszej w ogodlnej liczbie mieszkancow. W kontynentalnej czesci UE (terytoria zamorskie cechuja sie
catkowicie odmienng strukturg} najnizsze udziaty ludnosci starszej notujg jednostki brytyjskie, polskie i stowackie
(wsrod 35 jednostek o najmniejszym udziale ludnosci w wieku 65 i wiecej lat jest 7 polskich wojewddztw, w tym
kujawsko-pomorskie). W jednej z jednostek tworzgcych Wielki Londyn udziat grupy 65+ nie przekraczat w 2016
roku 8% ogotu ludnosci, najczesciej jednak (w penad 2/3 jednostek) notuje sie wartosci w przedziale 17-23%.
Kujawsko-pomorskie ze wskaznikiem 15,5% nalezy do grupy najmiodszych. Najwyzsze wskainiki przekraczajg
25%. W rozmieszczeniu jednostek tej grupy trudno szuka¢ prawidfowosci terytorialnych (maksymalne wartosci
notujg: Liguria — ponad 28%, Chemnitz — ponad 27%, Ipeiros, Friuli-Venezia Giulia, Severozapaden, Saksonia-
Anhalt, Limousin, Toskania — ok. 25%), ale juz wéréd jednostek o wskazniku przekraczajgcym 20% zdecydowanie
przewazajg te pochodzace z tzw. ,starej Unii”. W stosunku do rozmieszczenia grupy 65+, pewne rdznice
wykazuje rozktad przestrzenny udziatu ludnosci w wieku 75 i wiecej lat. Tu najwyzsze wartosci notuja jednostki
wschodnich Niemiec (obszar bytej NRD), greckie i witoskie. Maksymalny udziat tej grupy w ogdle ludnosci
notowany w Ligurii przekraczat 15% (dla poréwnania w kujawsko-pomorskim jest to 6,6% co lokuje
wojewddztwo wsérod jednostek o najnizszych udziatach). Pomimo wiec, ze proces starzenia sie ludnosci jest w

3 Podkresli¢ nalezy brak danych dla az 16 regiondw, w tym 5 duriskich i 5 brytyjskich.
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kujawsko-pomorskim dostrzegany i od kilku lat przebiega z coraz silniejszg dynamika, na tle wielu regionow
europejskich, przyjmuje wcigz bardzo niewielkie natezenie i spoteczenstwo kujawsko-pomorskiego jest
przecietnie jednym z najmtodszych (cho¢ nie wynika to z duzego udziatu dzieci i mtodziezy, a wcigz matego
udziatu ludnosci starszej — co oznacza, ze w perspektywie kilkunastu lat wraz z przejsciem kolejnych rocznikéow
grupy produkcyjnej w wiek poprodukcyjny, proces starzenia znaczaco przyspieszy).

PROGNOZOWANA DLUGOSC ZYCIA W MOMENCIE URODZENIA W 2016 ROKU
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Uwage zwraca tez fakt, ze niektore z jednostek NUTS2 cechuja sie bardzo duzg bezwzgledng liczbg ludnosci
starszej. Niezaleznie od tego, jak duzg czes¢ ogotu spotecznosci stanowig te osoby, sam fakt koncentracji tak
duzej liczby oséb o specyficznych potrzebach w zakresie ustug (zwtaszcza opiekunczych, zdrowotnych,
aktywnego zagespodarowania wolnego czasu), powoduje bardzo duzy popyt na rozwdj dziatalnosci i Swiadczen
ukierunkowanych do tej grupy osob. Grupa w wieku 65 i wiecej lat w Lombardii liczy prawie 2,2 min
mieszkanicéw, w Tle de France ponad 1,7 min, w Katalonii i Andaluzji - prawie 1,4 min. Grupa wiekowa 80 i wiecej
lat w tych czterech jednostkach liczy odpowiednio 645, 514, 446 i 397 tysiecy. W Lombardii grupa 65+ jest o
ponad potowe liczniejsza od dzieci w wieku do 14 lat. Dla poréwnania w kujawsko-pomorskim w roku 2017 byto
319 tys. osob w wieku 65 i wiecej lat, 78,4 tys. os6b w wieku 80 i wiecej lat oraz 311 tysiecy dzieci do lat 14. W
skali catej UE, az 54 jednostki (czyli prawie 1/5) liczg co najmniej 0,5 min oséb w wieku 65 i wiecej lat, w tym 14
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jednostek — ponad 1,0 min. Natomiast 31 jednostek liczy co najmniej 200 tys. oséb w wieku 80 i wiecej lat (oséb
w tym wieku byto w 2017 roku w UE tacznie 27,3 min).

Jednym z najczesciej wykorzystywanych syntetycznych wskaznikow jakosci zycia mieszkancow, jest wskaznik
prognozowanej dtugosci zycia w momencie urodzenia. Jednostki NUTS2 wykazujg pod tym wzgledem znaczace
zréznicowanie — minimalna warto$¢ w roku 2016 wynosita 73,3 lata, a maksymalna 85,2. Nizsze wartosci s3
typowe dla krajéw Europy Srodkowe] i Wschodniej (,nowa Unia”). Wéréd 50 jednostek o najnizszym wskazniku
w 2016 roku znajdowaty sie wszystkie jednostki wegierskie (7), butgarskie (6), rumunskie (8), Estonia, totwa,
Litwa oraz 14 polskich wojewddztw. Kujawsko-pomorskie z wartoscig 77,8 notowato 36. najgorszy wskaznik
wsrdd 275 jednostek, dla ktérych udostepniano dane. Najwyisze wartosci notujg regiony potudniowej Europy
(maksymalna warto$¢ w regionie Madrytu wynosi 85,2, ale wartos¢ 84 osiggajg jeszcze 3 inne jednostki
hiszpanskie, 5 jednostek wtoskich, region Paryza i jedna z jednostek centralnych Wielkiego Londynu). Nieco
nizsze wartosci, ale wcigz zwiastujace bardzo dtugie zycie, charakterystyczne sg dla Szwecji, Wioch, Hiszpanii,
Francji, Grecji, Irlandii, Austrii, Belgii, Holandii, Cypru i potudniowej czesci Wielkiej Brytanii. Nowe kraje unijne,
pomimo prezentowania tak niekorzystnych wartosci, w ciggu ostatnich lat zanotowaty bardzo duze pozytywne
zmiany (co doskonale ilustruje jak duza byta dysproporcja w stosunku do krajéw ,starej Unii” w momencie
akcesji krajéw ,,nowej Unii”). W stosunku do roku 2005, w 2016 prognozowana dtugos¢ zycia w momencie
urodzenia wzrosta w wiekszosci z nich o przynajmniej 2,5 roku (maksymalny wzrost wynidst 5 lat i zostat
odnotowany w Estonii). W tym okresie bardzo duze wzrosty wskaZnikéw (oznaczajgce pozytywne zmiany) miaty
tez miejsce w Hiszpanii i na Cyprze (wskutek czego obecnie te kraje wykazujg stan bardzo korzystny), ale w
wiekszosci krajow Europy Zachodniej, gdzie juz wczesniej osiggnietc bardzo wysoki standard zycia, dalsza
znaczna poprawa nie jest juz praktycznie mozliwa — na przyktad w wiekszosci jednostek zachodnioniemieckich i
szwedzkich wzrost wyniost tylko okoto 1,5 roku. W kujawsko-pomorskim w okresie 2005-2016 wskaznik ten
wzrost o 3,0 lata i byt 42. najwyzszym wérod 259 jednostek, dla ktdrych Eurostat udostepnit dane (w Polsce
wyzsze wartosci notowaty fodzkie, mafopolskie, podkarpackie, a zwiaszcza lubeiskie, ktére osiagneto 10.
najwiekszy wzrost w UE).

Najbardziej podstawowymi wskaZnikami S$wiadczacymi o zréinicowaniu kondycji gospodarczej, ktére
jednoczesnie pozwalajg na stosunkowo wiarygodne poréwnanie jednostek tak zréznicowanych jak analizowane
jednostki NUTS2, sg: produkt krajowy brutto oraz wskaZnik bezrobocia. W stosunku do PKB istnieje kilka miar
jego wyrazania dla celow analizy poréwnawczej. Bezwzgledna wartos¢ PKB w min euro, w roku 2016, zawierata
sie w przedziale od 1368 mIn euro na Wyspach Alandzkich do 680717 min euro w regionie Paryza (ile de France).
Trzeba jednak podkreslic, ze wartosci skrajne sg wyjatkowo ekstremalne, bo druga pod wzgledem wielkcsci
jednostka notowata wartos¢ okoto 366 mld euro (Lembardia), a kolejne (Oberbayern, irlandzkie Southern and
Eastern oraz Inner London — West) okoto 240-250 mld euro (podobnie wigkszos¢ jednostek o najnizszym PKB - z
pominieciem skrajnych - wykazywata jego wartos¢ na poziomie kilku tysiecy}. Oznacza to, ze po odrzuceniu
waitosci skrajnych, rozpietos¢ bezwzglednej wartos¢ PKB w jednostkach NUTS2 byta okoto 50-krotna. Dla
kujawsko-pomorskiego w 2016 Eurostat podawat wartos¢ bezwzgledng PKB na poziomie 18 891 min euro, co
lokowato wojewddztwo na 197. pozycji wsrdd 276 jednostek. Jednostkami UE o najbardziej zblizonej wartosci
PKB hyty Provincia Autonoma di Trento, Comunidad Foral de Navarra i La Réunion.

Wskaznik PKB na 1 mieszkarica w odniesieniu do sredniej wartosci w UE, zawierat sie w 2016 roku pomiedzy
wartosciami 14% (Severczapaden w Butgarii) a 711% (Inner London — West). Trzeba jednak podkresli¢, ze wsrdd
jednostek o najwyiszych wskaZznikach notuje sie bardzo duze rozpietosci — 2. w kolejnosci jednostka
(Luksemburg) notuje wartos¢ 311%, 3. (Southern and Eastern w Irlandii) 240%, a 10. - 187%. Wsrod jednostek o
najnizszych wartosciach tylko 5 notowato wskaznik ponizej 20%, jesli wiec odrzuci sie wartosci skrajne, to
rozpietos¢ pomiedzy jednostkami NUTS2 byta okoto 10-krotna. Wsrdd jednostek o najnizszych wartosciach
notuje sie wytacznie jednostkiz ,nowej Unii” (zwtaszcza butgarskie, rumunskie, wegierskie i polskie) oraz greckie.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2016 roku notowato PKB na 1 mieszkarica na poziomie 31% éredniej
unijnej, co byto 22. najnizszym wskaznikiem. Najbardziej zblizone wartosci notowaty rumunska jednostka Vest
oraz wojewddztwa opolskie, zachodniopomorskie i lubuskie. Nieco korzystniejsza jest pozycja kujawsko-
pomorskiego jesli PKB wyrazi sie w parytecie sity nabywczej (bezwzgledne PKB na 1 mieszkarica w 2016 roku
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wynosito niespetna 9,2 tys. euro, ale wyrazone w PPS wyniosto 16,3 tys.) — ten wskaznik lokuje kujawsko-
pomorskie na 32. pozycji (liczac od najnizszej). Jesli uwzgledni sie parytet sity nabywczej, to PKB na 1 mieszkarnca
byto w 2016 roku wyzsze nie tylko od notowanego w regionach butgarskich, rumunskich i wegierskich ale tez od
7 jednostek greckich.

Metodologia badania bezrobocia przez Eurostat jest odmienna od stosowanego w Polsce systemu ewidencji
bezrobocia rejestrowanego, wskutek czego liczba bezrobotnych i bedacy jego pochodng wskaznik bezrobocia,
sg wg Eurostat znaczaco nizsze. Przyktadem moze by¢ fakt, iz w 2017 roku Eurostat podawat dla wojewo6dztwa
kujawsko-pomorskiego liczbe bezrobotnych wynoszaca 49,9 tys. podczas gdy bezrobocie rejestrowane
podawane przez GUS wynosito 81,5 tys. Bedac swiadomym tych rozbieznosci, trzeba jednak zauwaiy¢, ie
metodclogia Eurostatu jest ujednolicona w krajach UE, a wiec moze by¢ stosowana do pordwnan sytuacji w
réznych krajach Unii Europejskiej. Wskaznik bezrobocia w 2017 roku zawierat sie w przedziale od 1,7% (w
jiednostce NUTS2 obejmujgcym Prage; trzecig najkoizystniejsza wartos¢ notowat region miejski Pragi — Kraj
Srodkowoczeski) do 29,1% w greckiej jednostce Dytiki Makedonia. Pomijajgc francuskie terytoria zamorskie i
hiszpanskie enklawy Ceuta i Melilla, najwyisze wartosci (poza wspomniang maksymalng) wynosity 23-26% i
dotyczyty wylacznie regionéw hiszpanskich i greckich. Wsrédd wszystkich kontynentalnych jednostek NUTS2,
ktore notowaty w 2017 roku wskaznik powyzej 15%, wystepowaly wylgcznie greckie, hiszpanskie i wioskie.
Kujawsko-pomorskie z wartoscig 5,5% lokowato sie na 131. pozycji (czyli niemal dokfadnie posrodku stawki), ale
podkresli¢ nalezy bardzo duig liczbe jednostek o bardzo zblizonych wartosciach (np. w przedziale 5-6% miesci
sie 30 jednostek, a 4,5 — 6,5% az 67 jednostek), co oznacza, ze nawet minimalne zmiany wartosci moga
skutkowac¢ duzymi zmianami pozycji. W takiej sytuacji nie tyle wazna jest konkretnie zajmowana pozycja, co
przynaleznosé¢ do szerokiej grupy jednostek cechujacej sie korzystnymi wskaznikami (wsrod jednostek o
identycznej wartosci znajduja sie: Luksemburg, dwie jednostki holenderskie, jednostka szwedzka i stowacka;
bardzo podobne wartosci maja jednostki dunskie i brytyjskie).

Jesli poréwna sie wskazniki bezrobocia w latach 20061 2017 (udostepnionc dane dla 259 jednostek, brak dla 17)
to kujawsko-pomorskie naiezy do jednostek, ktére zanotowaty najwiekszg skale redukcji bezrobocia (o 10,7 pkt.
proc.). Tylko 10 jednostek zanotowato wiekszg zmiane — wsrod nich byto 8 jednostek niemieckich oraz
wojewodztwa zachodniopomorskie i dolnoslaskie (maksymalna zmiana miata miejsce w Mecklenburg-
Vorpommern i wyniosta 14,1 pkt. procentowego). Jesli uwzgledni sie dynamike wskaznika kezrebocia, to w
kujawsko-pomorskim w 2017 wynosi on zaledwie 33,3% stanu z 2006 roku (korzystniejszg dynamike notuja tylko
24 iednostki, w tym 8 polskich wojewddztw). Pomimo, Zze ostatnie lata w Polsce kojarzg sie z sukcesywng
poprawa sytuacji na rynku pracy, to nalezy odnotowac ze w okresie 2006-2017 w az 112 jednostkach (z 259, dla
ktérych sg dostepne dane) zanctowano wzrost wskaznika bezrobocia, przy czym w 39 wyniost on 5 i wigce]j
punktéow procentowych (maksymalny wzrost to 16,6 pkt. proc.; wzrost wyrazany dynamikg wskaznika w
najgorszvch jednostkach wynosi 220-270% stanu pierwotnego). Wsréd 30 jednostek NUTS2 o najwigkszym
pogorszeniu sytuacji, znajduja sie wytgcznie jednostki greckie, hiszpanskie, wtoskie oraz Cypr.
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PRODUKT KRAJOWY BRUTTO W 2016 ROKU NA 1 MIESZKANCA
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo pewnych, wykazanych w czesci wstepnej, niedoskonatosci
wzgledem odnoszenia statystyk do poziomu jednostek NUTS2 (wynikajgcych przede wszystkim z rdznic w
wielkosci tych jednostek oraz z nadawania im w politykach rozwoju poszczegdlnych krajéw réznych rang) oraz
pomimo duzych trudnosci w pozyskaniu poréwnywalnych danych (iub braku kompletnosci danych nawet dla
dosy¢ podstawowych zagadnien), dokonane w niniejszym rozdziale peréwnanie pozwala na wyciggniecie kiiku
wnioskow na temat umiejscowienia wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w strukturze 276 jedncstek tego typu.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w zakresie niemal wszystkich przedstawianych wskaznikéw,
poréwnywane jednostki tworzg bardzo rozlegte continuum. Poza niewielkg grupa jednostek skrajnych (zaréwno
prezentujgcych najwyzsze, jak i najnizsze wartosci) znajduje sie zdecydowana wiekszos¢ jednostek, rdznigcych
sie wprawdzie bardzo nieznacznie od jednostek ,s3siednich”, aczkolwiek w ramach catej grupy taka rozpietosc
prezentowanych wartosci jest nawet kilkunastokrotna. Poszczegdlne wskazniki wykazujg zrdznicowane
prawidtowosci rozktadu przestrzennego. Uwidacznia sie nie tylko podziat na ,starg” i ,,nowga” Unig, ale takze na
Europe pdtnocng i potudniowa, na jednostki rozwijajgce sie na zapleczu wielkich miast i jednostki o bardziej
zrownowazonym lub tradycyjnym charakterze.
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ZMIANA WSKAZNIKA BEZROBOCIA W LATACH 2006 - 2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Miejsce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tych ,ptaszczyznach continuum” jest zaleine od konkretnego
kontekstu, jednak bardzc czesto dostrzega si¢ prawidtowos¢, ze jege pozycja i wartos¢ wskaznikdéw sg bardzo
zblizone do prezentowanych przez inne polskie wojewodztwa, a w zakresie wielu s3 bardzo zblizone do szerszej
grupy jednostek ,nowej Unii”. W zakresie cech demograficznych wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle
jednostek europejskich wyréznia sie wcigz niskim stopniem zaawansowania proceséw starzenia, cho¢ s one
nieuchronne i tylko kwestig czasu jest sukcesywne pogarszanie wskaznikéw. Gtéwnym problemem w tej sferze
jest mata dynamika proceséw demograficznych i ich negatywny charakter — niska dzietno$¢, negatywne saldo
migracji. W zakresie cech $wiadczacych o ogélnym poziomie rozwoju gospodarki (wyrazanym przez wskazniki
PKB), kujawsko-pomorskie (podobnie jak wiekszos¢ polskich regiondw) zalicza sie do regionéw najstabszych.
Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage na dobrze oceniang sytuacje na rynku pracy — wg metodologii Eurostatu,
kujawsko-pomorskie zalicza sig do regiondw o dobrej sytuacji (wartoéci wskaznikow sa typowe dla jednostek z
krajow wysokorozwinigtych), a skala pozytywnych zmian na rynku pracy w ostatnich latach nalezy do
najwyzszych w catej UE. Jeden z najwazniejszych wskaznikow jakosci zycia (prognozowana dtugos¢ zycia)
Swiadczy o postepujacym niwelowaniu dystansu do najlepiej rozwinigtych regionéw {jednak trzeba pamieta¢, ze
WCiqz réznice sg znaczne), cho¢ w $wietle poréwnywanych danych, za zagadnienia najwazniejsze dla przysztosci
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wojewoddztwa nalezy uzna¢ dazenie do wzrostu dzietnosci oraz ,odmtadzanie struktury wieku” poprzez
stymulowanie naptywu mfodych ludzi.

3. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju

Jednym z podstawowych parametréw charakterystyki demograficznej sg zmiany liczby mieszkancow. W
kujawsko-pomorskim w latach 2012-2017 odnotowano spadek liczby mieszkancow, ktdry wynidst 13,5 tys. osdb,
co stanowito ponad 0,6% stanu wyjsciowego. Nalezy zaznaczy¢, ze w skali catego kraju tylko cztery wojewddztwa
notowaty wzrost liczby mieszkaricdw, natomiast wérdod wojewddztw notujgcych spadek, osiem wykazato ubytek
wiekszy, niz kujawsko-pomorskie, w tym kilka — znacznie wiekszy.

Najwazniejszymi markerami sytuacji w dziedzinie demografii s3 wskazniki: urodzen, naptywu migracyjnego z
terenu innych wojewddztw (ktory informuje, na ile ogélny stan rozwoju wojewdédztwa jest na tyle atrakcyjny, ze
sktania mieszkancéw innych regionéw do wyboru kujawsko-pomorskiego jako miejsca zamieszkania) oraz
starzenia spofeczenstwa (ktory informuje jaki jest stan zaawansowania tego procesu — bedgcego coraz
wazniejszym wyzwaniem w catym kraju).

Wskaznik urodzen na 1000 mieszkancéw w roku 2017 byt w kujawsko-pomorskim wyzszy, niz w 2012 (wynidst
10,0 wobec 9,9). Jednak wzrost wskaznika urodzen byt powszechny i o ile w kujawsko-pomorskim wskaznik
poprawit sie 0 1,4%, to w az 12 wojewddztwach byt wyzszy (Srednio w kraju — 4,4%). Wskaznik urodzen lokowat
wojewddztwo na 6. pozycji w roku 2012, na 7. w 2013, na 6 w 2014, na 8. w dwdch kolejnych latachina 9. w
roku 2017. Warto zauwazyc ze wojewddztwo o najwyzszym wskazniku (pomorskie), notuje wartosé¢ o prawie
20% wyiszg niz kujawsko-pomorskie.

Wskaznik migracji miedzywojewddzkich w kujawsko-pomorskim trwale prezentuje ujemne wartosci. W
badanym okresie wojewddztwo tracito w ten sposéh od 1,5 do ponad 1,7 tys. 0sdb rocznie, cho¢ wartosc ta w
roku 2017 byfa korzystniejsza, niz we wszystkich poprzednich latach analizowanego okresu. Przecietny naptyw
migracyjny z innych wojewdédztw wynosit rocznie okoto 2/1000 mieszkarcéw, co lokowato kujawsko-pomorskie
w badanym okresie na 10-11 miejscu w kraju (zarowno pozycja, jak i wskaznik nie ulegajg w okresie 2012-2017
zauwazalnym zmianom). Przecietnie w okresie 2012-2017 kujawsko-pomorskie byto atrakcyjniejsze dla naptywu
miedzywojewoddzkiego od tddzkiego, podlaskiego, $laskiego, podkarpackiego i lubelskiego, natomiast tylko
nieznacznie ustepowato Swigtokrzyskiemu i wielkopolskiemu. W zakresie wskaznika odptywu migracyjnego, w
catym analizowanym okresie, kujawsko-pomorskie lokowato sie na 7-8 pozycji w kraju.

Proces starzenia spoteczenstwa, polegajacy na coraz wiekszej liczbie i coraz wiekszym udziale ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przebiegat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wcigz nieco wolniej, niz przecietnie w kraju.
Przy sredniej krajowej w zakresie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem, wynoszacej w
roku 2017 - 20,8%, w kujawsko-pomorskim wskaznik ten wynosit 20,4%. W latach 2012-2017 wojewddztwo
lokowato sie co roku na 10. pozycji wérdd wojewodztw, w tym czasie wiekszos¢ wojewoddztw notowato wyniki
wskazujgce na nieco bardziej zaawansowany proces starzenia sie spoteczerstwa. Niezaleznie od stosunkowo
korzystnej sytuacji na tle innych regiondw, nie mozna jednak zapominac, ze bezwzglednie pomiedzy rokiem 2012
a 2017 liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z 359,1 tys. do
424,82 tys., a wiec o prawie 66 tys. 0sdb. Oznacza to, iz w najblizszych latach znaczgco wzrosnie zapotrzebowanie
na ustugi publiczne dedykowane seniorom.
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LUDNOSC

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017
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[Josg-1,5 qq.

Zrédio; opracowanie witasne na podstawie danych GUS (BDL)

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Stan w 2017 B 5 hiana w okresie 2012 - 2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
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NAPLYW MIGRACYINY - RUCH MIEDZYWOIEWO

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017

warminisko-mazurskie
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kujawsko-pomorskie

wielkopolskie

I

dolnodlaskiel
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. 2s-29 b
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Tabela 1. Stan i zmiany wybranych wskainikéw stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim na tle wojewddztw
Kolumny ,pozycja” zostaty uszeregowane od wartosci najkorzystniejszej (1) do najmniej korzystnej (16)

Pozycja wsrod 16 % $redniej % udziat w
N Stan w roku wojewddztw w wartosci krajowej krajowej sumie
Wkasnlk roku w roku danej cechy

Powierzchnia (km?) 17 972 17972 10 10 8.7 57
Liczba iudnosci ogotem 2096 404 2082944 10 10 5,4 54
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym 359 080 424 813 9 9 5,2 5:3
Produkcja sprzedana przemystu (min zt) 49 831,6 54 226,4 (*) 8 8(*) 4,2 4,2(%)
Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 897 940 11 11 86,9 83,8
10 tys. mk - ogatem
Podmioty oséb fizycznych na 100 oséb w wieku 10,5 11,0 11 12 88,7 86,5
produkcyjnym - ogétem
Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 663 734 10 9 96,7 95,4
10 tys. mk — obszary wiejskie
Podmioty os6b fizycznych na 100 oséb w wieku 8,4 9,3 10 9 95,5 94,4
produkcyjnym — obszary wiejskie
Zbiory zbéz ogdtem (dt) 25107 812 28731049 4 4 88 9,0
Zbiory ziemniakow (dt) 5128 554 6975 224 9 5 57 7,6
Zbiory burakéw cukrowych (dt) 24303860 31791742 2 2 19,7 20,2
Zbiory rzepaku i rzepiku (dt) 1172047 3068 825 7 3 6,3 11,4
Skup pszenicy (t) 604 230 1077 899 2 2 10,6 13,9
Skup zyta (t) 64 069 124 423 7 3 6,4 13,5
Powierzchnia upraw warzyw gruntowych (ha) 19 828 25418 4 2 11,3 14,3
Zbiory warzyw gruntowych (dt) 4759 435 6222577 6 2 10,5 13,6
Zwierzeta gospodarskie w sztukach przeliczeniowych 720 155 808 665 4 4 8,3 8,3
w LSU
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Obsada zwierzat w sztukach duzych na 1 hektar
uzytkow rolnych

Pogtowie bydta na 100 ha uzytkéw rolnych

Pogtowie swin na 100 ha uzytkow rolnych

Bezrobocie rejestrowane (stopa)

Bezrobocie wg BAEL (%)

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
zamieszkujgcych na obszarach wiejskich

Liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad 1
rok

Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy
spotecznej (udziat beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem) —
ogotem

Zasieg korzystania ze S$rodowiskowej pomocy
spofecznej (udzial beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spofecznej w liczbie ludnosci ogotem) — w
grupie przedprodukcyjnej

Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy
spofecznej (udziat beneficjentow s$rodowiskowe]
pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogdtem) —
ogdtem; korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej znajdujagcy sie  ponizej  kryterium
dochodowego

Studenci  studiow  stacjonarnych w  szkotach
publicznych

Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci
Absolwenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci
Absolwenci studidw na poziomie magisterskim
Stuchacze studiow podyplomowych i uczestnicy
studiow doktoranckich na 1000 mieszkancow
Odsetek studentow cudzoziemcow

tézka w szpitalach ogdlnych

tézka na oddziatach kardiologicznych na 10 tys.
ludnosci

tozka na oddziatach onkolegicznych na 10 tys.
ludnosci

Lekarze (personel pracujgcy ogotern) na 10 tys.
ludnosci

Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci

Mieszkania oddane do uzytku na 1000 zawartych
matienstw

Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe —
liczba obiektow

Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe —
liczba tézek

Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria vzdrowiskowe
liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie

Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe —
liczba leczanyckh stacjonarnie dzieci w wicku 0-18 lat
Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe -
faczna liczba dni pobytu kuracjuszy/pacjentow
(osobodni)

Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe —
liczba kuracjuszy  cudzoziemcow leczonych
stacjonarnie

Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe —
liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie peinopfatnie
Liczba obiektow noclegowych ogétem

Liczba hoteli

Miejsca noclegowe w hotelach

0,71
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Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow 90 060 120711 13 14 1,8 1,8

Udzielone noclegi ogotem 3167 258 4271410 7 7 5,0 51
Linie kolejowe eksploatowane 1276 1270 5 6 6,4 6,2
Drogi ekspresowe i autostrady (dtugos¢ w km) 136 200 11 8 5,6 5,9
Drogi ekspresowe i autostrady (gestosc w km/km?) 7,54 11,13 9 7 97,5 102,2

Ruch pasazerow w portach lotniczych (suma 239722 330979 10 10 1,4 0,8
przyjazdow i wyjazdow) bttt (Eewxy

Ludnosc¢ korzystajgca z sieci wodociggowe]j na wsi (%) 83,3 93,2 5 4 109,3 109,5

Ludnosc korzystajgca z sieci kanalizacyjnej na wsi (%) 30,8 38,9 8 11 104,8 95,3

Ludnos¢ korzystajgca z sieci gazowej na wsi (%) 3,5 4,4 14 14 16,1 18,9

(*) rok 2016; (**) rok 2013, (***) Bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob, (****)na 13 ogdtem

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Jednym z kluczowych problemdéw rozwoju wojewddztwa, wskazywanym w ,,Strategii rozwoju wojewddztwa” i
determinujgcym szereg dziatan w polityce regionalnej w analizowanym okresie, jest zta sytuacja materialna
czesci mieszkancow (wyrazana przez wysokie wskazniki osob korzystajacych z pomocy spotecznej), czesciowo
powigzana z niekorzystng sytuacjg na rynku pracy. W latach 2012-2017 udziat oséb zyjacych w rodzinach
objetych pomoca spoteczng ponizej kryterium dochodowego wyraznie zmalat (z 7,7% do 5,3%), ale poniewaz
poprawa sytuacji materialnej miata charakter powszechny, wojewoddztwo wcigz utrzymywato druga lckate (po
warminsko-mazurskim) pod wzgledem najwyzszego wskaznika korzystajacych z pomocy spotecznej. Identyczng
lokate wykazywat wskaznik dzieci i mtodziezy zyjgcej w gospodarstwach objetych pomoca spoteczna, bedgcych
ponizej kryterium dochodowego. W 2017 roku dotyczyto to 10,2% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (w 2012
—1€,6%). Wskainik ten posrednio informuje jak duza czes¢ dzieci i mtodziezy zyje w rodzinach, w ktérych trudna
sytuacja materialna moze zagraza¢ prawidtowemu procesowi rozwoju spotecznego. Interesujgcg informacja z
zakresu pomocy spotecznej jest takze réznica pomiedzy wskaznikiem ogdlnym (catosciowym) pomocy a pomoca
udzielang gospodarstwom znajdujgcym sie ponizej kryterium dochodowego. W catym badanym okresie dla
wiekszesci wojewddztw wynosita ona od niespetna 2 do okoto 3% (w kujawsko-pomorskim w 2017 roku - 2,7%),
co oznacza, ze potrzeby pozamaterialne, skutkujgce udzielaniem pomocy spotecznej, s3 w zdecydowanej
wiekszosci state i niezbyt zréznicowane.

Za rok 2017 dostepne sg statystyki dotyczace korzystania ze swiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500 pius”.
Udziat dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia, na ktore przyznawane byto swiadczenie, wynosit w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 56,8% (przy Sredniej krajowej 54,9%), co lokowato wojewddztwo na 6. pozycji w kraju.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze wskaznik ten nie jest jednoznaczny w interpretacji — jego wysokos¢ zalezy nie tylko
od sytuacji materialnej rodzin (ta wptywa na liczbe pierwszych iub jedynych dzieci objetych swiadczeniem), ale
tez od modelu redziny na danym obszarze (wyzszy udziat rodzin z wiekszg liczbg dzieci znaczaco podnosi
wskaznik), a te zmienne nie sg znane.

Stopa bezrobocia rejestrowanego pomiedzy rokiem 2012 a 2017 zmalata w wojewodztwie z 18,1% doc 9.9%.
jednakze, z uwagi na fakt iz poprawa sytuacji na rynku pracy byta zjawiskiem powszechnym, pomimo tak duzej
skali redukcji bezrobocia, wojewddztwe kujawsko-pomorskie w latach 2013-2017 (na koniec kazdego roku)
utrzymywato druga pozycje pod wzgledem najwyzszego bezrobocia (po warminsko-mazurskim; w roku 2012 -
byta to trzecia pozycja, po warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim). Znacznie korzystniej przedstawiaty sie
natomiast wartosci bezrobocia wg metodologii BAEL. Stopa bezrobocia spadfa w wojewddztwie z 11,4% w roku
2012 do 4,9% w roku 2017, a poniewaz spadek byt wiekszy niz w innych wojewddztwach, to w roku 2017 az 5
wojewodztw (lubelskie, swietokrzyskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie i matopolskie) notowato wskazniki
gorsze, niz kujawsko-pomorskie (dla poréwnania w 2012 — 4, w 2013 i w 2014 - tylko jedno}. W 2017 roku w
stosunku do s$redniej krajowej, stopa bezrobocia wg BAEL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta tylko o
9% wyzsza od sredniej krajowe;.
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POMOC SPOLECZNA
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BEZROBOCIE REJESTROWANE
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BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE
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Posrednia miarg sytuacji materialnej mieszkaricow wojewddztwa jest analiza wielkosci dochodéw budzetéw
samorzgdow, pochodzacych z udziatu w podatku PIT (w pewnym uproszczeniu nalezy przyjaé, ze im wyisze s3
wynagrodzenia mieszkarnicow w danym wojewdédztwie, tym wieksza kwota trafia do budzetow samorzaddow).
Analiza dla lat 2012-2017 wskazuje na bardzo matg zmiennos$¢ tego zagadnienia — wprawdzie wartosci
bezwzglgedne corocznie sg coraz wyisze, ale relacje pomiedzy regionami s3 w wiekszodci zachowywane.
Kujawsko-pomorskie w latach 2012-2014 lokowato sie na 9., a poczawszy od 2015 roku — na 10. pozycji pod
wzgledem wartosci bezwzglednej tego wskaznika (do wszystkich samorzadéw z tego tytutu trafito tacznie w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2017 roku prawie 976 zt na 1 mieszkanca). Przez caty analizowany okres
wojewodztwo notowato okoto 83-84% sredniej wartosci krajowej. Pochodng wynagrodzen jest takze wysokos¢
swiadczern emerytalnych. Przez caty analizowany okres pod wzgiedem wysokosci przecietnej miesiecznej
emerytury (z ZUS), kujawsko-pomorskie lokowato sie na 9 pozycji, a wysoko$¢ tych $wiadczen wynosita nieco
ponad 90% sredniej krajowej.

Inng przestankg sytuacji materialnej ludnosci wojewddztwa (ale takze w pewnym stopniu miarg atrakcyjnosci
wojewddztwa dla zamieszkania) jest wskaznik liczby mieszkan oddawanych do uzytku. W roku 2017
bezwzgledna liczba oddanych mieszkan byta wyzsza niz w kazdym z poprzednich lat w analizowanym okresie. W
stosunku do roku 2012 wzrost wynidst prawie 22%, a w stosunku do 2014 — nawet 24%. Wskaznik liczby mieszkan
oddawanych do uzytku w stosunku do liczby mieszkancéw wojewddztwa, lokowat wojewddztwo kujawsko-
pomorskie w 2017 roku na 10 miejscu (w poprzednich latach byty to miejsca od 8 do 13; w 2017 roku mniej
korzysine wartosci notowaty wojewodztwa: opolskie, swietokrzyskie, slgskie, 16dzkie, warminsko-mazurskie,
lubelskie).

Oceny aktywnosci spoteczno-gospodarczej dokonuje sie najczesciej na podstawie wskaznika liczhy podmiotow
odniesionego do liczby mieszkancow. Przedsiebiorczos¢ oséb fizycznych, mierzona liczbg oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym osigga warto$é niespetna 87%
sredniej krajowej. Uwzgledniajgc natomiast wytgcznie przedsiebiorczos¢ osdb fizycznych na obszarach wiejskich,
kujawsko-pomorskie osigga okoto 94% sredniej krajowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze na poziom
przedsiebiorczosci wptyw ma szereg czynnikéw niezwigzanych bezposrednio z cechami mieszkaficéw — na
przyktad w kujawsko-pomorskim istotng barierg dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych iest bardzo duie
rozdrobnienie osadnictwa (duza liczba matych miejscowosci), wskutek czego powszechny jest lokalny brak
popytu na szereg dziatalnosci handlowo-ustugowych, ktére bardzo dobrze funkcjonujy w wiekszych
miejscowosciach. 0géiny wskaznik przedsiebiorczoéci (podmioty wpisane do systemu REGON na 1000
mieszkafcow) wynosit w wojewoddztwie w catym badanym okresie okoto 84% sredniej krajowej, ale na obszarach
wiejskich wskaznik dla wojewddztwa wynosif nieco ponad 95% $redniej.

Pochodng poprawy na rynku pracy jest takze wzrost liczby 0séb pracujgcych, ktéra wg GUS w roku 2016 wynosita
w wojewodztwie ponad 723 tysigce (tacznie z pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach roinych) i byta az
0 47,6 tysigca wyzsza, niz w 2012 roku (dynamika wzrostu lokuje kujawsko-pomorskie na 7. pozycji w kraju).

Waznym wskaznikiem rozwoju spofecznego wojewodztwa jest takze wskaznik dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. W latach 2012-2017 nie zaszly tu istotne zmiany. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie ze
wiskaznikiem réwnym {w 2017 roku) 760 dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku
notowato niespetna 90% wartosci sredniej dia kraju. Na obszarach wiejskich wskaznik wynosi okoto 85% $redniej
krajowej, choé¢ nalezy pamietaé, ze na terenie kazdego wojewoddztwa (cho¢ brak przestanek jak bardzo
wojewodztwa pod tym wzgledem sie roznig) pewna czes¢ dzieci wiejskich uczeszcza do przedszkoli w miastach
i przy metodologii GUS nie byta uwzgledniania we wskazniku dla obszardow wiejskich.
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Liczba studentow studiéw stacjonarnych w szkotach publicznych w latach 2014-2017 (brak poréwnywalnych
danych GUS dla wczesniejszych lat) zmalata o 4,6 tysigca. Malejgca liczba studentow jest problemem typowym
dla wszystkich wojewddztw (spadek w kujawsko-pomorskim wynidst 12,2%, a sredni spadek dla kraju 10,2%;
najmniejsze spadki w kraju notowaly wojewddztwa z renomowanymi uczelniami). Wskaznik liczby studentéw
stacjonarnych szkét publicznych na 1000 mieszkaricdw (w roku 2017 w kujawsko-pomorskim wynidst 16,0)
lokowat wojewodztwo na 10. pozycji (niezmiennie od 2014, wskaznik ten w kujawsko-pomaorskim wynosit w
badanym okresie okoto 80% sredniej wartosci krajowej). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zauwazalny jest
takze niski udziat studentéw obcokrajowcow (w 2017 roku — 2,7% og6tu, przy éredniej krajowej 5,5%). Wskaznik
ten w latach 2014-2016 zwiekszat sig corocznie, ale poniewaz w innych wojewédztwach nastepowat réwnie
szybki przyrost — kujawsko-pomorskie praktycznie przez caty badany ckres utrzymuje pozycje 13. (tylko w 2016
- 14.). Bezwzgledna liczba studentéw obcokrajowcdw jest niestety mata. O potencjale szkolnictwa wyzszego
decyduje takze liczba uczestnikow studidw doktoranckich. Pod wzgledem wartosci bezwzglednej (1,2 do 1,3 tys.
kazdorazowo w latach 2012-17), wojewddztwo lokowato sie na 10. pozycji, stanowiac niespetna 3% udziat w
ogolnej liczbie doktorantéw w Polsce. Od roku 2015 liczba ta ccrocznie nieznacznie malata, co jednak
odzwierciedlato trend krajowy.
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Wojewddztwo kujawsko-pocmorskie posiada ugruntowang pozycje duzego osrodka kultury, zwitaszcza
muzycznej. W catym kraju funkcjonujg stosunkowo nieliczne instytucje zaliczane do kategorii tzw. kultury
wysokiej, wskutek czego wyksztatcity sie swoiste specjalizacje wojewddztw (w ramach ktorych sa dostepne tylko
w nielicznych os$rodkach miejskich, najczesciej stotecznych), ktére oddziatujg na caly kraj, a czesto takze majg
znaczenie miedzynarodowe. W ostatnich latach w Polsce powstato lub zmodernizowano kilka instytucji o takim
charakterze, wskutek czego zmienity sie relacje pomiedzy wojewddztwami i znaczenie poszczegdlnych
wojewodztw w potencjale krajowym. Ze wzgledu na specyfike tych dziatalnosci majg miejsce czeste wahania
wskaznikow statystycznych charakteryzujacych ich dziatalnos¢ w okresach rocznych, dlatego wnioskowanie na
podstawie sytuacji w pojedynczych latach nie jest zasadne, niezbedna jest zawsze obserwacja trendu. W
przypadku Filharmonii Pomorskiej odnotowac nalezy niska liczbe przedstawien w 2017 roku (jednak w stosunku
do catego badanego okresu, spadek liczby przedstawienn w 2017 miat charakter jednostkowy, bo do 2016
coroczna liczba byta zblizona); przez caly czas zmniejszata sie jednak liczba widzow. Przez caly analizowany okres
dynamicznie rosta (prawie 3-krotnie w okresie 2012-2017, przy czym w kazdym kolejnym roku byta wyzsza, niz
w poprzednim) liczba widzow przedstawien orkiestry symfonicznej — w 2017 roku wojewddztwo osiggneto 2.
pozycje w kraju. W zakresie dziatalnosci instytucji teatralnych nie zaszty w wojewddztwie istotne zmiany, ale
poniewaz w skali kraju odnotowywano wzrosty, wzgledna pozycja regionu jest stabsza. Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie nie odgrywa praktycznie zadnej roli w zakresie dziatalnosci teatrow dramatycznych (niespetna 3%
przedstawien i widzéw w kraju w 2017) ani muzycznych (brak instytucji), natomiast zaznacza swojg obecnosc
pod wzgledem dziatalnosci teatrow operowego i lalkowych (5-6. pozycja, ok. 7-8% potencjatu krajowego).
Podobng pozycje prezentuje wojewddztwe kujawsko-pomorskie pod wzgledem dziatalnosci instytucji
wystawienniczych, jednak jego udziat w obstudze ruchu jest juz znacznie mniejszy (co wynika ze zdominowania
tego sektora przez matopolskie i mazowieckie).

W zakresie ochrony zdrowia naleizy zauwazy¢ przecietng dostepnos¢ do szpitali ogdlnych. Liczba toiek w
analizowanym okresie nieznacznie wzrosta (z 9507 do 9794), a poniewaz ogdlnie w kraju zanotowano nieznaczny
spadek, wzgledna sytuacja ulegta niewielkiej poprawie (kujawsko-pomorskie skupiato w 2017 5,4% tozek w
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szpitalach ogdlnych w kraju). Ponadprzecietnie dobra byta dostepno$é¢ do oddziatéw kardiologicznych — wskaznik
liczby tozek na 10 tys. mieszkaricow w 2017 wynosit az 117,2% sredniej krajowej, co stanowito 3. warto$¢ w kraju
i oznaczato znaczaca poprawe w stosunku do roku 2012 (106,4%), pomimo ze juz w 2012 pozycja wojewddztwa
byta wysoka (5.). Niekorzystnie natomiast ksztattuje sie wyrazana wskaZnikowo dostepnos¢ do oddziatéw
onkologicznych, gdzie wskaznik liczby t6zek na oddziatach onkologicznych na 10 tys. mieszkaricéw wynosi tylko
72,4% sredniej wartosci krajowej i w 2017 lokowat wojewddztwo na 14. pozycji w kraju. Ogélna dostepnosé
lekarzy wszystkich specjalnosci byta w analizowanym okresie w wojewdédztwie wyraznie nizsza, niz przecietnie.
Wskaznik lekarzy pracujgcych na 10 tys. ludnosci w 2017 roku wynidst 95% wartosci krajowej i wyraznie poprawit
sig w stosunku do roku 2012 (89%). Pozycja wojewddztwa poprawita sie z 9. na 7. Nalezy jednak pamietaé, ze w
przypadku placéwek medycznych, w tym szpitalnych, wazniejszym parametrem dostepnosci jest czas
oczekiwania do specjalistéw i na przyjecie na oddziat, a takie dane nie s dostepne w ujeciu wojewddztw. Dopoki
czynniki ekonomiczne bgdy decydowaty o dostepnosci ochrony zdrowia, pozycja wyrazana statystycznymi
wskaznikami tézek lub lekarzy nie jest decydujgca. Statystyki nie odnoszg sie takze do jakosci leczenia i satysfakgji
pacjentow — podczas gdy réznego rodzaju rankingi (ktérych miarodajnoé¢ takze trudno ocenié, choé¢ zazwyczaj
sg sporzadzane wg podobnej metodologii, a wiec wewnetrznie poréwnywalne) lokuja placowki z wojewodztwa
na wysokich lub bardzo wysokich pozycjach.

Oceniajac sytuacje wojewddztwa nalezy takze odnies¢ sie do najwazniejszych funkcji realizowanych przez
kujawsko-pomorskie w systemie gospodarczym kraju. Produkcja sprzedana przemystu zaréwno pod wzgledem
wartosci bezwzglednej, jak i w odniesieniu do liczby mieszkaricow, potwierdza ugruntowang pozycje
wojewddztwa o duzym potencjale przemystowym. Przy braku danych za rok 2017, w 5 poréwnywanych latach
(2012-2016) wojewodztwo kujawsko-pomorskie lokowato sie na 8. pozycji pod wzgledem wartosci bezwzglednej
(w 2016 roku wyniosta ona ponad 54,2 mld zt; w kazdym z badanych lat wojewddztwo wytwarzato 4,2% ogéinej
krajowej produkcji sprzedanej przemystu).
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie specjalizuje sie w skali kraju w produkgji rolniczej. Udziat wojewddztwa w
zbiorach (w 2017 roku) wynidst w skali kraju — dla zb6z ogétem —9,0%, dla rzepaku i rzepiku — 11,4%, dla burakow
cukrowych — 20,2%, dla ziemniakow — 7,6%, dla warzyw gruntowych — 13,6% (daje to pozycje w skali kraju
odpowiednio: 4., 3., 2., 5.i2.). Trzeba jednak podkresli¢, ze produkcja roslinna cechuije sie istotng zmiennoscia
w cyklach rocznych (np. uzalezniong od warunkéw pogodowych) i na przyktad w roku 2016, wiekszos¢ z
wymienionych powyzej wskainikdw przyjmowato nieco niisze wartosci. W ciggu ostatnich kilku lat
wojewodztwo zasadniczo zmienito swojg pozycje w produkcji warzyw — jeszcze w roku 2012 zajmowato 6.
pozycje z udziatem 10,5% zbioréw krajowych, a od 2015 roku jest to 1. lub 2. pozycja z udziatami 13-14%. Zmiana
znaczenia wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynika tu z bardzo duzej dynamiki zbioréw — pomiedzy 2012 a
2017 wzrosty one o prawie 31% co byto zdecydowanie najwyzszym wynikiem w kraju ($redni krajowy wzrost
wyniost niespetna 1%, a w 12 wojewodztwach zhiory w tym czasie zmalaly), a to jest pochodng znacznego
zwigkszenia powierzchni zajetej przez warzywa (najwyzsza dynamika w kraju — wzrost w okresie 2012-2017 o
ponad 28%). Wzrost znaczenia w skali kraju dotyczyt tez zbiorow #yta, pszenzyta (w obydwu przypadkach byt
powigzany ze zwigkszeniem powierzchni zasiewdw), ziemniakow, rzepaku i rzepiku (w tym ostatnim przypadku
zasadnicza zmiana - podwojenie zbiordw, zwigzana z podwojeniem powierzchni zasiewéw — nastapita pomiedzy
rokiem 2012 a 2013). Zmalato znaczenie pod wzgledem zbioréw jeczmienia (spadek z 2. na 3. pozycje, ale udziaty
wcigz ksztattujg sig na poziomie ponad 10%). Korzystne wyniki zbioréw w roku 2017 skutkowaty takze bardzo
wysokq wartoscig skupu ptodéw rolnych (znacznie wyisza, niz w poprzednich latach). Kujawsko-pomorskie w
catym badanym okresie nalezato do wojewddztw o wysokiej pozycji i duzych udziatach w sumie krajowej (okoto
lub ponad 10%), ale opierajac sie wytacznie na danych za jeden rok 2017 nie moina stwierdzi¢ czy znaczaca
poprawa stanu odnotowana w 2017 bedzie miata charakter trwaty, czy tylko jednostkowy. Pod wzgledem
syntetycznego wskaznika pogtowia zwierzat gospodarskich (wyrazonego w przeliczeniowych sztukach duzych),
wojewodztwo kujawsko-pomorskie skupiato w 2017 roku 8,3% potencjatu krajowego (4. pozycja), wykazywato
tez jeden z wyzszych wskaznikéw obsady zwierzat na 1 ha uzytkéw rolnych (pod wzgledem obsady pogtowia
bydfa — 4. lckata, pogtowia trzody chlewnej — 2., ze wskaZnikiem o potowe przewyiszajagcym $rednig wartosé
krajowa). Wskazniki dotyczace zwierzat gospodarskich w ostatnich latach bardzo nieznacznie sie zmieniaja.

Analiza stanu rozwoju funkcji turystycznych jest obarczona duzym ryzykiem btedu, poniewaz oficjalne statystyki
nie obejmujg bardzo duzej skali ruchu organizowanego indywidualnie, ktory w dominujacej czeéci odbywa sie
na terenie zaledwie kilku wojewddztw nadmorskich i gorskich (podczas gdy zgodnie z oficjalnymi statystykami
skala ruchu w nich jest czesto tylko niewiele wyzsza niz w regionach nieprezentujacych takich waloréw), ale
jednoczesnie statystyki te uwzgledniajg ruch uzdrowiskowy, ktéry jest bardzo specyficzna forma turystyki a
generuje bardzo duze wartosci wskaznikéw. Pod wzgledem liczby obiektéw noclegowych ogétem wojewddztwo
w 2017 roku zajmowato 11. pozycje, pod wzgledem liczby hoteli — 8., pod wzgledem liczby miejsc noclegowych
—10., pod wzgledem udzielonych noclegéw - 7. (ale prawie potowa udzielonych noclegéw przypada na zakfady
uzdrowiskowe), pod wzgledem noclegébw udzielonych turystom zagranicznym - 14. W zakresie wszystkich
istotnych wskaznikow udziat wojewodztwa w potencjale krajowym wynosit w 2017 roku od 3 do 5%, jedynie w
zakresie obstugi turystéw zagranicznych — ponizej 2%. Warto zauwazy¢, ze wg danych GUS, stan rozwoju bazy
sukcesywnie si¢ poprawia — w badanym okresie niektére wskazniki znaczaco wzrosty. Szczegélnie nalezy
podkresli¢ rozwdj bazy hotelowej, tak waznej zwtaszcza dla ruchu biznesowego i zwigzanego z organizacjy
imprez sportowych i kuituralnych — liczba hoteli wzrosta z 94 do 132 i byfa to 6. najwyzsza dynamika w kraju
(wzrost 0 40% przy sredniej krajowej réwnej 26%); liczba miejsc w hotelach wzrosta o 58% (4. najwyzszy wzrost
w kraju).
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W latach 2012-2017 wojewddztwo sukcesywnie wzmacniato takie swoje znaczenie w obstudze ruchu
uzdrowiskowego na terenie kraju. Liczba tézek w szpitalach uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych
wzrosta o ponad 14%, wskutek czego udziat wojewddztwa w potencjale krajowym zwiekszyt sie z 15,4% do
17,5%. Liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie zwigkszyta sie o prawie 26% (jest to najwyiszy wzrost w tej
grupie wojewoddztw, ktére odgrywajg istotng role w obstudze lecznictwa uzdrowiskowego; w 2012 udziat na tle
kraju wynosit 16,5%, w roku 2017 - 19,7%). Wskaznik osobodni pobytu kuracjuszy (iloczyn liczby kuracjuszy i
czasu pobytu) przekroczyt 2,4 min (prawie 20% sumy krajowej, w roku 2012 byto to 1,9 min). W zakresie
wszystkich tych parametréw kujawsko-pomorskie przez caty analizowany okres lokowato sie na 2. pozycji.
Wojewddztwo obstugiwato tez prawie 22% kuracjuszy leczonych petnoptatnie — takize w tym aspekcie udziat
kujawsko-pomorskiego sukcesywnie sie zwieksza, dzieki czemu region utrzymuje 2. pozycje. W kontekécie
ogolnie bardzo wysokiej pozycji i duzego znaczenia wojewddztwa w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego,
nalezy jednak zauwazyc¢ wcigz bardzo matg role w obstudze kuracjuszy zagranicznych — w 2017 roku kujawsko-
pomorskie obstuzyto jedynie 3,0% catego ruchu (1,4 tys. osob) i spadto na 4. pozycje — oznacza to potencjalnie
bardzo duze rezerwy i mozliwos¢ rozwoju dedykowanej oferty. Specyfikg uzdrowisk z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jest takze relatywnie niewielka oferta dla dzieci i mtodziezy — obstugiwaty tylko okoto 11% ruchu
krajowego (4. pozycja). Podkresli¢ nalezy, ze lecznictwo uzdrowiskowe oraz rolnictwo pozostajg tymi
dziedzinami, w zakresie ktérych wojewddztwo prezentuje wyjgtkowo wysoki potencjat na tle kraju i w zakresie
ktérych ma bardzo duzy wktad do ogdlnego potencjatu krajowego. Obydwie dziedziny w roku 2017 w stosunku
do 2012 wykazywaty wyiszy potencjat i wigksze znaczenie na tle kraju.

Statystyka publiczna dostarcza niewielu danych poréwnawczych dla wojewddztw w zakresie infrastruktury
istotnej dla ksztattowania konkurencyjnej gospodarki i wysokiej jakosci zycia mieszkancéw. Pemiedzy rokiem
2012 a 2014 w zwigzku z budowa A1, znacznie wzrdst w wojewddztwie wskaznik gestosci drog ekspresowych i
autostrad —z 7,54 do 11,13 km na 1 tys. km?. Od roku 2014 warto$c ta pozostaje niezmienna - na wskaznik sktada
si¢ 35 km drog ekspresowych i 165 km autostrady. W 2017 roku wskaznik ten lokewat wojewddztwo na 7. pozycji
w kraju (gdyby uwzgledni¢ wskaznik gestosci obliczony wylgcznie dla autostrad, wojewddztwo zajmowato 6.
lokate). Realizacja drogi S5 wplynie istotnie na poprawe tego wskaznika. Wskaznik dia wojewddztwa wynosit w
2017 roku 102% Sredniej wartosci krajowej, co moze prowadzi¢ do wniosku o dobrej dostepnosci zewnetrznej,
ale w rzeczywistosci liczba kierunkow dostepnych w sieci drég tej klasy wskazywata na stabg dostepnosc (takze
ten aspekt poprawi sie wraz z realizacjg S5). W analizowanym okresie w wojewoddztwie zmniejszyta sie dtugosé
linii kolejowych —z 1276 do 1200 km. W 2017 roku kujawsko-pomorskie lokowato sie na 6. pozycji pod wzgledem
bezwzgigdnej diugosci linii oraz pod wzgledem wskaznika gestosci linii (6,7 km na 100 km? powierzchni
wojewddztwa). Wskaznik gestosci sieci byt wyzszy od sredniej krajowej (6,1). Na uwage zastuguje fakt, ze azw 6
wojewddztwach w badanym okresie zanotowane wzrost dtugosci linii, co dowodzi, ze regres kolei w Polsce zostat
zahamowany i podejmuje sie juz dziatania na rzecz rozbudowy linii. Okote 47% linii w kujawsko-pomorskim jest
zelektryfikowanych, co lokuje wojewddztwo niezmiennie na 10. pozycji ($rednia krajowa wynosita w 2017 roku
ponad 62%).

Dostepnos¢ miedzyregionalng zapewnia tez port lotniczy w Bydgoszczy. W latach 2014-17 tgczna liczba
pasazer6w odprawionych w Bydgoszczy wykazywata poza wyraznie stabszym rokiem 2014 (ok. 289 tys.) bardzo
matg zmiennos¢ i ksztattowata sie na poziomie okoto 330-340 tys. W skali kraju w tym okresie zanotowano
bardzo duizy wzrost liczby pasazeréw — o ponad 69%, a dodatkowo otwarto nowe porty lotnicze, wskutek czego
znaczenie portu w Bydgoszczy w obstudze ogdtu ruchu lotniczego w Polsce malato —z 1,4% w roku 2012 do 0,8%
w 2017. Na korzys$¢ zmienita sie relacja do portu w todzi, ktory jeszcze w 2012 roku notowat znaczaco wyiszy
ruch, a w 2017 roku wynosit on tylko 2/3 ruchu pasazerskiego na lotnisku w Bydgoszczy. W 2017 komunikacja
lotnicza byta dostepna tylko w 13 wojewodztwach, wigc pomimo stosunkowo niewielkich potokéw podréznych,
duze znaczenie ma juz sama dostepnosc tego rodzaju transportu.
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Wojewodztwo cechuje sig ponadprzecietnie duzg gestoscig drég wojewddzkich, co ma duze znaczenie dla jego
spojnosci transportowej (dostepnosci wewnetrznej). Przy sredniej krajowej wynoszacej 77,3 km na 1 tys. km?
powierzchni, wskaznik ten w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit w 2017 roku 88,0, co lokowato je na
4. miejscu w kraju (w kujawsko-pomorskim samorzad wojewddztwa w wyraZznie wiekszym stopniu niz w innych
regionach zapewnia wiec dostepnos¢ na poziomie lokalnym, jednak konsekwencja tego jest wieksza skala
potrzeb inwestycyjnych na drogach; pod wzgledem bezwzglednej diugosci drég wojewddzkich kujawsko-
pomorskie zajmowato w 2017 roku 7. lokate — przy 10. pozycji zajmowanej pod wzgledem powierzchni).

Czgsto uzywanym wskaznikiem infrastrukturalnym jest stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich wyrazony jako udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ zbiorcza. Jest on uzywany jako jeden z
wazniejszych wskaznikow rozwoju obszaréw wiejskich, cho¢ nalezy pamietaé, e nie w kazdych
uwarunkowaniach nizsza wartos¢ wskainika $wiadczy o gorzej realizowanej obstudze (w pewnych
okolicznosciach zgodne z prawem, a jednoczesnie dla jakosci zycia mieszkaicdw w petni funkcjonaine, sa
rowniez systemy indywidualne). W latach 2012-17 wskaznik ten dla obszaréw wiejskich kujawsko-pomorskiego
zwigkszyt sig 0 ponad 26%, jednakze w wiekszosci wojewddztw wzrost byt znacznie silniejszy (srednio w kraju na
obszarach wiejskich — o prawie 39%). Stabszy wzrost w tym zakresie moze by¢ spowodowany dobrym stanem
wyijsciowym, jak réwniez wigkszym rozproszeniem osadnictwa w wojewddztwie. Trzeba jednak zaznaczyd, iz
lepsza dynamika rozwoju sieci w innych regionach Polski (nadrabianie zalegtosci przez wojewddztwa stabiej
rozwinigte; kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw, ktdre stosunkowo szybko rozwijato sie¢ na wiekszg
skale i juz stosunkowo dawno osiggneto dosy¢ dobre wskazniki) poskutkowata spadkiem kujawsko-pomorskiego
z 8. pozycji w 2012 na 11. w 2017. W kontekscie wyposazenia obszaréw wiejskich w infrastrukture techniczna
istotnym dla jakosci zycia i warunkéw inwestowania jest dostep do sieci gazowej. Niestety wojewddztwo
kujawsko-pomorskie wyréznia sie bardzo niskim wskaznikiem dostepu do wspomnianej sieci — przy éredniej
krajowej wynoszgcej w 2017 roku 23,3% (udziat ludnosci korzystajgcej z instalacji), w kujawsko-pomorskim
wartos¢ wskaznika wynosita zaledwie 4,4% (14. pozycja w kraju). W latach 2012-2017 w calym kraju
wykonywano niewiele inwestycji w tej dziedzinie, stad wskazniki w kazdym z wojewddztw i relacje miedzy nimi,
zmienialy sig bardzo nieznacznie. Problemem wojewddztwa jest relatywnie gorsza dostepnoé¢ do gazociggow,
co skutkuje duzo trudniejszymi warunkami gazyfikacji w skali lokalnej. Aspektem infrastruktury technicznej
zdecydowanie najlepiej rozwinietym na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest sie¢
wodociggowa, do ktdrej dostep w 2017 roku miato ponad 93% mieszkaricow, co byto wskaznikiem o prawie 10%
lepszym od $redniej krajowej i lokowato region na 4. pozycji w kraju. Znaczaca poprawa wskaznika (o ponad 9
pkt. procentowych) miata miejsce w wojewddztwie pomiedzy rokiem 2013 a 2014.

4. Zréznicowania wewnetrzne stanu rozwoju wojewoddztwa

W 2017 roku wojewodztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwaty 2082944 osoby. Najwieksza ludnosciowo gmina
(miasto Bydgoszcz) liczyta 352313 os6b, a najmniejsza (miasto Nieszawa) 1914 oséb. Duza czeéé iudnosci
zamieszkiwata 5 najwigkszych miast (40,1% ogotu, 835,8 tys. osob), a 41 gmin liczyto ponizej 5 tys. mieszkaricow
(skupiaty tacznie 8,0% ludnosci wojewddztwa, 166,5 tys. 0sdb).

W latach 2012 — 2017 wigkszo$¢ gmin (93) zanotowata spadek liczby mieszkaricow, a jedynie 51 wzrost.
Najwigksze pozytywne zmiany miaty miejsce w gminach podmiejskich (Obrowo, Osielsko, Biate Btota), w ktérych
liczba ludno$ci zwigkszyta sie 0 13 - 21%, natomiast w gminach o najwiekszych spadkach (Boniewo, m. Chetmno,
Bytoni) natezenie zmian bylo wyraznie nizsze - liczba ta zmniejszyta sie o nieco ponad 4%. Naiezy jednak
zaznaczyc, ze w badanym okresie zmiany liczby mieszkaricow w wigkszosci gmin byly na tyle niewielkie, ze nalezy
je ocenit jako stagnacje — liczba ludnosci w 81 gminach zmienita sig o nie wiecej niz +/-2%. W ujeciu terytorialnym
zauwazalny byt wzrost liczby mieszkaricéw w gminach podmiejskich wiekszych miast, natomiast tracity ludnos¢
przede wszystkim gminy potozone w potudniowo-wschodniej i poiudniowej czesci wojewddztwa.
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Tabela 2. Gminy o najwiekszej i najmniejszej liczbie ludnosci w roku 2017
Liczba ludnosci w 2017 r.

Liczba ludnosci

10gmino nah&?gksiéj 3 10 gr-"r;In o ;lajmniejszej

liczbie ludnosci S ludnatc) g7 L) liczbie ludnosci
1. | Bydgoszcz 352313 1. | Nieszawa _ 1914
2. Torud 202562 2. Chrostkowa 2937
| 3. Wioctawek (g. miejska) | 111752 B: Bobrowniki 3122
| 4. | Grudzigdz (g. miejska) 95629 4. Racigzek 3135
5. ~ Inowroctaw (g. miejska) 73577 5. Koneck 3177
6. Swiecie 34111 6. Debowa taka 3183
T Nakto nad Notecig 2053 7. | Boniewo 3392
8. Brodnica (g. miejska) 28717 8. Baruchowo 3482
G Mogilno 24768 9. Byton 3485
10. Szubin 24657 10. Zakrzewo 3541

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

Tabela 3. Gminy o najwiekszym wzroscie i spadku liczby ludnosci w latach 2012-2017
___Zmiana liczby ludnosci w latach 2012 - 2017

10 gmin o najwiekszym wzroscie (rokz;nl:::lm) I.p. 10 gmin o najwiekszym spadku (rokz;n(;::: 100)
1 Obrowo 1211 1. . Chetmno (g. miejska) 95,7
2 Osielsko 115,0 2, Boniewo 95,7
3i Biate Bfota 113,8 3. | Byton 95,8
4, Brodnica (g. wiejska) 109,6 | 4 Radziejow (g. miejska) 95,9
5. | Dobrcz 108,6 5. Nieszawa 96,0
6. tubianka 107,9 6. Radzyri Chetminski 96,1
7. Chetmno (g. wiejska) 107,2 7. Keneck 96,2
8. Ztawies Wielka 106,9 8. Nowe 96,6
9. tysomice 106,6 9. Wioctawek (g. miejska) 96,7
10. Wielka Nieszawka 105,8 10. Lipno (g. miejska) 96,8

Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS
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Analizy zmian bezwzglednej liczby mieszkaricow wskazuja, ze 5 najwiekszych miast utracito tacznie prawie 18,8
tys. osob (Bydgoszcz — 8,9 tys., Wioctawek — 3,8 tys., Grudzigdz — 2,3 tys., Inowroctaw — 1,9 tys., Torun — 1,7 tys.).
Najwigkszy bezwzgledny wzrost liczby ludnosci zanotowaty gminy: Obrowo (o 2,9 tys. 0s6b), Biate Btota (o0 2,6
tys.) i Osielsko (o 1,8 tys.). W pozostatych gminach podmiejskich o bardzo duzych bezwzglednych wzrostach,
liczba mieszkancow zwiekszyta sie najczesciej o okoto 900 - 600 o0séb (gminy: Dobrcz, Ztawie$ Wielka, Lubicz,
wiejska Brodnica, wiejska Grudzigdz, Szubin, tysomice). W wyniku zachodzacych zmian nieznacznie zmniejszyta
sig rozpigtos¢ miedzy liczbg ludnosci najwiekszej i najmniejszej gminy wojewédztwa.

Wielkos¢ urodzen, naptyw i odptyw migracyjny w gminach cechujg sie dos¢ duzg zmiennoscig rokroczna, w
zwigzku z tym, w celu wyeliminowania przypadkowych wartoéci, wskazniki te obliczono jako wartosci uérednione
dla lat 2010-2012 i 2015-2017.

W latach 2015-2017 wskainik urodzer w wojewddztwie ksztattowat sie na poziomie 9,6 na 1000 mieszkaricow,
a jego rozpigtos¢ w gminach wynosita od 7,3 do 13,0 na 1000. Pod wzgledem wielkosci urodzer pozytywnie
wyrdznialy sig gminy pofozone w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, a w mniejszym stopniu gminy w
czgsci zachodniej i pétnocno-zachodniej. Najgorsza sytuacje notowat obszar potudniowej czeéci wojewddztwa,
na ktérym wystepowata wyrazna koncentracja gmin o najnizszych wskaznikach.

W analizowanym okresie wielkos¢ urodzen w wojewddztwie zmniejszyta sie. Zdecydowana wiekszoé¢ gmin (121)
odnotowata spadek wielkosci wskainika urodzen na 1000 mieszkaficow, przy czym zaznacza sie miedzy nimi
duze zréznicowanie wielkosci spadku — od nieznacznego do ponad 30%. Sposréd 23 gmin notujgcych wzrost
wskaznika urodzen, zaledwie w 10 zwigkszyt sig on o ponad 10% (z czego w przypadku gmin Chodecz i Raciazek
o prawie 18%), natomiast az w 9 gminach wartos¢ wskaznika zwigkszyta sie jedynie nieznacznie (ponizej 2%). W
wyniku zachodzgcych zmian rozpigtos¢ miedzy gminami o najwyiszej i najnizszej wartosci praktycznie nie
zmienifa sie.

Tabela 4. Gminy o najwyiszej i najnizszej wartosci wskainika urodzen usrednicnego dla lat 2015-2017
Wskainik urodzen na 1000 mieszkaficéw usredniony dla lat 2015-2017
10 gmin o najwyiszej wartosci

10 gmin o najnizszej wartosci

i ‘ Wartos¢ wskainika L.p. ki Warto$é wskainika
1 E Garzno 13,0 L Boniewo 73
2 tubianka 12,8 2. Radziejow (g. miejska) 7.5
3. | Obrowo 12,7 3. Ciechocinek 7,6
4, Zbiczno 12,2 4. Chocen 7.8
55 Rogowo (p. rypinski) 12,1 5 Kowal (g. wiejska) 7.9
6. Ttuchowo 12,1 0. Lubanie 7,9
7. Drzycim 120 7 Inowroctaw (g. wiejska) 7.9
8. Brzozie 11,9 8. Wioctawek (g. miejska) 8,0
9. Bariniczka 11,8 9, Kruszwica 81
10. Wielgie 11,7 10. Chetmno (g. miejska) 8,1

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

Tabela 5. Gminy o najwigkszym wzroscie i spadku wartosci wskaznika urodzen w okresach 2010-2012 — 2015-2017
Zmiana wskainika urodzeri w okresach 2010-2012 - 2015-2017

. 10 gmin o najwigkszym waroscie Zmiana (okres 2010- J‘ 5 10 gmin o najwigkszym spadku Zmiana (okres 2010-
wskainika 2012=100) | _ wskais L _2012=100)
1 Chodecz 117,6 1. Chrostkowa 69,5
2. Racigzek 117,5 2. Brzuze 69,6
3. tubianka 109,4 3, Boniewo 71,9
4. Wielgie 108,5 4. Dabrowa 72,6
5. Ciechocin 107,7 5. Mrocza 73,2
6. Brodnica (g. miejska) 107,1 6. Inowroctaw (g. wiejska) 74,4
7. Baruchowo 106,2 T Radzyn Chetminski 75,2
8. Swiekatowo 105,8 8. Lisewo 75,8
9. Wabrzeino (g. miejska) 105,8 9. Golub-Dobrzyn (g. miejska) 76,1
10. Drzycim 105,6 10. Gasawa 76,2

Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS
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W latach 2015-2017 gminy wojewodztwa cechowaty sie duzym zréznicowaniem wielkosci naptywu migracyjnego
na 1000 mieszkaricow w ruchu wewnetrznym®. Rozpietos¢ wskaznika miedzy gming o najwiekszej, a najmniejszej
wartosci byta ponad 9-krotna. W zdecydowanej wiekszosci gmin (84) naptyw nie przekraczat 10 oséb na 1000
mieszkancoéw. Jedynie w 9 gminach wynidst on ponad 20 oséb na 1000, z czego w 3 przekroczyt 30/1000. W
ujeciu terytorialnym, najkorzystniejszg sytuacjg charakteryzowaty sie gminy wiejskie pofozone w strefach
podmiejskich Bydgoszczy i Torunia oraz gminy wiejskie otaczajace wieksze miasta, na ktdrych tle szczegdinie
korzystnie przedstawialy sie gminy wiejskie Grudzigdz i Brodnica. W gminach cechujgcych sie wysokim
naptywem zdecydowanie dominowat naptyw z miast, ktérego najwyisze udzialy wynosity prawie 90% catosci
(gmina Wielka Nieszawka, Biate Bfota, Osielsko).

Tabela 6. Gminy o najwyzszej i najnizszej wartosci wskaznika naptywu migracyjnego usrednionego dla lat 2015-2017
Wskaznik naptywu migracyjnego na 1000 mieszkaricw usredniony dla Iatgﬂ_]..f_--ZOl?

s 10 gmin o najwyiszej wartosci R | kip: * 10 gmin o ‘néjﬁiiuej-v‘varto’_!ld o W.ai'tdié.urskainika
wskaznika z | . AT
1. Obrowo 36,2 1 Byton 3,9
2. Osielsko 35.7 2 Wioctawek (g. miejska) 5.3
3. Biate Btota 32,6 3i Dabrowa 5,5
4, Grudzigdz (g. wiejska) 23,9 4. Osieciny 58
5. Brodnica (g. wiejska) 22,5 5. Radziejow (g. miejska) 6,0
6. Dobrez 22,0 6. Lubanie 6,1
7. Wielka Nieszawka 20,5 7 Sliwice 6,2
8. tubianka 20,4 8. Kikot 6,3
9. tysomice 20,2 9. Badkowo 6,3
10. Sicienko 19,4 10. Swiedziebnia 6,4

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

* Analiz dokonano z wytgczeniem migracji zagranicznych ze wzgledu na brak danych GUS dla roku 2015.
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W analizowanym okresie zaledwie 39 gmin zanotowato wzrost wielkosci naptywu migracyjnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkarcow, przy czym w wiekszosci z nich cechowat sie on niewielkim nasileniem. Zaledwie w 11
gminach przekroczyt 10%, a gmina o najwigkszym wzroscie (Radomin) zanotowata ponad 2-krotny wzrost. W
pozostatych gminach miat miejsce spadek wartosci wskaznika naptywu o réznym nasileniu. W 36 gminach nie
przekroczyt on 10%, a najwieksze spadki (o ponad 40%) zanotowaty gminy: miejska Radziejow i Byton.
Terytorialnie, najwigkszy spadek wskaZnika naptywu zanotowaly gminy potozone w centralnej czesci
wojewddztwa. Zaliczy¢ do nich mozna gminy, ktére pomimo nadal wysokiego naplywu, zmniejszyly jego
natgzenie w stosunku do poczgtkowego okresu analiz. Wzrost naptywu zauwaza sie w pojedynczych gminach
potudniowo-wschodniej, wschodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa. W wyniku zachodzgcych zmian rozpietosé
migdzy gminami o najwyzszej i najnizszej wartosci na poczatku i w koricu badanego okresu nieznacznie sie
zmniejszyta.

Tabela 7. Gminy o najwigkszym wzroscie i spadku wartosci wskainika naptywu migracyjnego w okresach 2010-2012 -

2015-2017
Zmiana wskaéinika naptywu migracyjnego na 1000 mieszkancéw w okresach 2010-2012 — 2015-2017
10 gmin o najwiekszym wzroscie Zmiana (okres 2010- i 10 gmin o najwiekszym spadku Zmiana (okres 2010-
wskaznika 2012-100) X wskaznika 2012=100)
1. Radcmin | 205,4 1. ‘ Radziejow {g. miejska) ' 57,3
) Swiekatowo 136,9 2. Byton 59,2
3. Rypin (g. wiejska) 129,0 3. Sadki 62,7
4, Wielgie 128,9 4. Drzycim 63,4
5 Lubiewo 126,7 5 Nieszawa 64,6
6. Swiecie nad Osg 121,4 6. Wielka Nieszawka 66,2
7 Gérzno 119,4 7: | Rogowo (p. rypiriski) 66,6
8. Izbica Kujawska 118,7 8. Nowa Wies Wielka 67,3
9. Lubraniec 115,9 9, Rojewo 67,8
10. Jeziora Wielkie 113,3 10. Bobrowniki 67,9

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

NAPLYW MIGRACYINY - RUCH WEWNETRZNY

Zmiana w okresie 2010-2012 -
2015-2017 91,6 %

(2010-2012

Ocena zmian

[ znaczna poprawa
Liczba zameldowan ':’ poptawa
na 1 tys. mieszkancow (] brak zmian
__| pogorszenie
I 30,1 - 36,2 L I znaczne pogorszenie
Bl 201- 30,0
% AK. - Aleksandriw Kujawski G, - Grudziad N. - Ni
- gt B. - Brodnica e G.-D.- Goitbfbobrxrr'a R.- Ryﬁnﬂm 4
[ 10,1 - 15,0 €. - Cischocnek 1. - Tnowroclaw Ra. - adue
. - Chelmno L. - Lipno . = Swiekato : o Biro A
3,9-10,0 Cht. - Chelmza K. - Kowal W b ,FM"‘“‘“',M““ s

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie dan GUS (BDL)
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W analizowanym okresie wielko$¢ odptywu migracyjnego na 1000 mieszkaricow w ruchu wewnetrznym® w
gminach cechowata sie mniejszym zréznicowaniem, niz w przypadku naptywu migracyjnego. Rozpietoéc
wskaznika migdzy gming o najwiekszej a najmniejszej wartosci byta jedynie 3-krotna i w wiekszosci gmin (108)
odptyw przekraczat 10 0s6b na 1000 mieszkaricOw. Najwyzsza warto$¢ notowata gmina Gérzno, z ktérej w latach
2015-2017 wymeldowywaty sie corocznie $rednio 17,4 osoby na kazde 1000 mieszkaricéw. W gminie o
najnizszym odptywie (Lubanie) warto$¢ ta wynosita 5,6/1000. W ujeciu terytorialnym, najmniejsze ubytki
mieszkancéw w wyniku migracji notowaty gminy srodkowej i pdtnocnej czgéci wojewddztwa, natomiast gminy
notujgce wigkszy odptyw ludnosci koncentrowaty sie przede wszystkim w czesci pdtnocno-wschodniej, a w
mniejszym stopniu réwniez w potudniowej i pétnocno-zachodnie;j.

Tabela 8. Gminy o najwyiszej i najnizszej wartosci wskaznika odptywu migracyjnego usrednionego dla lat 2015-2017
: Wskaznik odptywu migracyjnego na 1000 mieszkancéw usredniony dla lat 2015-2017
| 10 gmin o najwyiszej wartosci

10 gmin o najnizszej wartosci

Lp. : R Wartos¢ wskaznika l.p. e VR Wartos¢ wskainika
1 Gorzno 17,4 | 1. Lubanie 5,6
2. Radzyn Chetminski 16,9 | 2. Solec Kujawski 7.7
3, Dragacz 16,7 | 3. Sliwice 8,2
4. Sosno 16,4 4. Zbiczno 8,3
5. Wapielsk 16,4 5. Chocen 8,4
6. Gruta 16,3 6. Lubiewo 8,5
7 Kamieni Krajeriski 16,3 7. tubianka 8,5
8. tasin 15,6 8. Cekcyn 8,5
9. Jabtonowo Pomorskie 15,6 9. Swiekatowo 8,7
10. Grudzigdz (g. wiejska) 15,5 10. Wrhoctawek (g. miejska) 8,7

Zrédfo: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

Tabela 9. Gminy o najwigkszym wzroscie i spadku wartosci wskaznika odptywu migracyjnego w okresach 2010-2012 -

2015-2017
Zmiana wskaznika odptywu migracyjnego na 1000 mieszkaricéw w okresach 2010-2012 - 2015-2017
10 gmin o najwigkszym wzroscie Zmiana (okres 2010- = 10 gmin o najwigkszym spadku Zmiana (okres 2010-
wskainika 2012=100) wskaZnika f 2012=100)
1. Byton 172,0 1. Lubanie 712
2. Bobrowniki 138,4 2 Osielsko 71.3
3, Wielgie 127,1 3. Wrioctawek (g. wiejska) 71,4
4. Ggsawa 126,6 4, tabiszyn 74,6
5. Lniano 124,5 5: Zbiczno 75,6
6. Sosno 124,5 6. Szubin T5:7
7. Bukowiec 124,4 7. Dabrowa Biskupia 76,8
8. Koneck 124,0 8. Rogoino 77,1
9. Pruszcz 123,5 9, Swiecie nad Os3 77,1
10. Wapielsk 122,8 10. Czernikowo 79,0

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

W analizowanym okresie 59 gmin zanotowato wzrost wielkosci odptywu migracyjnego w przeliczeniu na 1000
mieszkaricow, a 85 gmin spadek, przy czym w ponad pofowie gmin zmiany te byty ponad 10% (31 gmin
zanotowato ponad 10% wzrost odptywu, a 48 gmin ponad 10% spadek). Najwiekszy wzrost, o ponad 70%, miat
miejsce w gminie Byton, natomiast najwiekszy spadek (w gminach Lubanie, Osielsko i wiejskiej Wtoctawek)
wyniost niespetna 30%. Terytorialnie, zmniejszenie wskaznika odptywu miafo miejsce w gminach érodkowej i
potudniowo-zachodniej czgéci wojewddztwa, a jego zwiekszenie zanotowaty gminy lezace w czesci potnocnej i
wschodniej. W wyniku zmian zachodzgcych w analizowanym okresie nieco zwiekszyta sie rozpietos¢ wskaznikow
migdzy gminami o najwyzszej i najnizszej wartosci.

* Analiz dokonano z wytgczeniem migracji zagranicznych ze wzgledu na brak danych GUS dla roku 2015.
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ODPLYW MIGRACYINY - RUCH WEWNETRZNY

Zmiana w okresie 2010-2012 -
2015-2017

Stan w 2017

93,1 %
(20102012
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[ pogorszenie
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Udziaf ludnosci w wieku poprodukcyjnym® w ludnosci ogétem w 2017 roku wynosit w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 20,4%. Poszczegdlne gminy cechowaly sie duzym zréznicowaniem wartosci tego wskaznika, ktéry
wynosit od 30,1% w gminie Ciechocinek do 12,2% w gminie wiejskiej Brodnica. Najwiekszy odsetek ludnosci
starszej (oprécz Ciechocinka) wystepowat w 5 najwiekszych miastach wojewddztwa, w ktérych ludnosé w wieku
poprodukcyjnym stanowita od niespetna 23 do niespetna 25%. Prawie 2-krotnie nizszy odsetek ludnosci starszej
zamieszkiwat gming wiejska Brodnica oraz gminy Biate Btota i Obrowo (okoto 12 — 13%). W ujeciu terytorialnym
zaznaczyta sig wyrazna koncentracja gmin o wysokim odsetku ludnosci starszej w potudniowe; czesci
wojewodztwa, natomiast najmtodsze spoteczeristwo zamieszkiwato gminy pofozone w czesci centralnej.

Tabela 10. Gminy o najwyiszym i najnizszym udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym w roku 2017
Udziat ludnosci w wiekuf_ggtﬂgcymﬂ_\g_lggpos'ci ogétem w 2017 r. o
igkszym udziale Wartoéé wskainika I.p. 10 gmin o najmniejszym udziale
Ciechocinek 30,1 Brodnica (g. wiejska)

ke
12,2

1. 1,

2. Bydgoszcz 24,7 2. Obrowo 12,8
3. Wicctawek {g. miejska) 24,1 3. Biate Btota 13,2
4, Inowroctaw (g. miejska) 22,8 | a. Chetmno (g. wiejska) 14,0
5. Grudzigdz (g. miejska) 22,7 5. tubianka 14,0
6. Torun 22,7 6. Osielsko 14,1
7. Radziejow (g. miejska) 22,1 7. tysomice 14,4
8. Chetmno (g. miejska) 21,8 8. Ziawies Wielka 14,6
9. Wabrzeino 21,7 9. Lubicz 14,7
10. Lubraniec 21,6 10. Swiecie nad Osg 15,3

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

W okresie 2012 - 2017 miat miejsce znaczny wzrost udziatu ludnosci w wieku popredukcyjnym we wszystkich
gminach wojewddztwa. Wyniést on od 4,9 do 29,6% i az w 94 gminach byt ponad 15%. W 42 gminach udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt si¢ w ciggu 5 lat o 20 — 30%. Swiadczy to o znacznym nasileniu

® Kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni w wieku 65 lat | wiecej
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zjawiska starzenia sig spoteczenstwa w analizowanym okresie, cho¢ na obszarze wojewoddztwa natezenie zmian
byto bardzo zrdéznicowane. Generalnie najwolniej proces ten zachodzit w jego wschodniej i potudniowo-
wschodniej czesci. W analizowanym okresie jedynie nieznacznie zwigkszyta sie rozpietos¢ migdzy gminag o
najwyzszym i najnizszym udziale ludnosci starszej, co jest wynikiem wzrostu zachodzgcego zaréwno w gminach
notujacych wysokie udziaty, jak i w gminach o udziatach stosunkowo niskich.

W uktadzie terytorialnym zaznacza sie generalnie korzystniejsza sytuacja w gminach potozonych w zachodniej i
srodkowej czesci wojewodztwa, natomiast najmniej korzystna w czesci pétnocno-wschodniej i wschodniej.

Tabela 11. Gminy ¢ najwiekszym wzroscie i spadku udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2012 - 2017
Zmiana udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w latach 2012 - 2017

Zmiana Zmiana
t o Lp. 1 i
(rok 2012=100) p. | 0 gmin o najmniejszym wzroscie (rok 2012=100)

10 gmin o najwigkszym wzroscie

1. Kesowo 129,6 1. Rypin {g. wiejska) . 104,9
2. Osielsko 127,6 2 Goérzno 106,2
3 Golub-Dobrzyn (g. miejska) 127,4 3. Debowa taka 106,3
4. | Rypin (g. migjska) 127,2 4, Zakrzewo 107,3
5. Lubicz 126,4 5. Zbdjno 107,7
6. Swiecie 126,2 6. Kowal (g. wiejska) 108,2
7. Nowa Wies Wielka 125,7 73 Skrwilno 108,3
8. Barcin 125,6 8. Osiek 108,4
9. tabiszyn 125,3 9. Byton 109,1
10. Radziejow (g. miejska) 125,3 10. Chetmno (g. wiejska) 109,3

Zrodio: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioclawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

RZENIE SIE SPOLEC

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017

Ocena zmian

[ znaczna poprawa
Udziat osdb w wieku 1 poprana
poprodukeyjnym w ludnosci ogélem [% [__] brak zmian
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Zradio; opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 roku wychowaniem przedszkoinym objetych byto 76,0% dzieci

w wieku 3-5 lat, przy czym wartosci wskaznika cechowaty sie bardzo duza rozpietoscig w gminach i w wiekszosci

z nich nie byty zadowalajgce. Zaledwie w 14 gminach odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

przekroczyt 85%. Korzystniejsza sytuacja generalnie miata miejsce w gminach miejskich i miejsko-wiejskich, niz

w wiejskich. W 50 gminach (najczesciej wiejskich) opieka przedszkolng objetych byto mniej niz 60% dzieci.
.V



Wskaznik ten byt natomiast wysoki w gminach miejskich otoczonych przez gminy wiejskie oraz w gminach
wiejskich lepiej rozwinietych gospodarczo, stanowigcych rynek pracy réwniez dla oséb spoza gminy (rodzice
dojezdzajgcy do pracy czesto dowozili dzieci do przedszkoli zlokalizowanych w tych jednostkach). Dlatego tez w
przypadku 2 gmin wskaznik przekroczyt 100%.

Tabela 12. Gminy o najwyiszym i najnizszym odsetku dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w

roku 2017
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2017 r.
10 gmin o naibarflz.iej korzystnych et wakabriica io. 10gmino najbardz'ie-j niekorzystnych Wartodt wikaliiks
wartosciach wartosciach
1. | Unistaw _ 109,0 | 1. | Byton ‘ 11,2
2 ‘ Osielsko 102,9 | 2. [ Ptuznica _ _ | 19,5
3. Radziejow (g. miejska) | 99,2 3 | Papowo Biskupie | 30,7
4. Brodnica (g. miejska) 96,8 | 4 | lzbica Kujawska | 31,2
| 5. | Torurt . | 94,8 | S. :iDragacz 1 371
6. | Chetmno (g. miejska) 93,2 6. | Lipno (g. wiejska) | 37,2
7 | Lipno (g. miejska) 93,0 | % | Ksigzki | 37,7
8. | Bydgos«cz 91,1 8 Rogéino _ 38,7
5. | Ciechocinek 91,0 | 9. Osiek | 39,2
10. Inowroctaw (g. miejska) 90,5 10. Brzuze 39,8

Zrédio: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioclawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gminach ulegt duzemu zwiekszeniu w latach
2012 - 2017. Poprawe sytuacji zanotowato 127 gmin, a jedynie 17 pogorszenie. Duzy wzrost wskaznika notowaly
najczgsciej gminy wiejskie, w ktdrych znacznie zwiekszyta sig liczba miejsc przedszkolnych, umozliwiajac
rodzicom posytanie dzieci do przedszkola. 2-3-krotny wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym zanotowato 8 gmin wiejskich: Kowal, tysomice, Rynsk, Rojewo, Radziejéw, Debowa taka,
Zakrzewo, Baruchowo, natomiast duze spadki, ponad 10%, zanotowato 8 gmin, z ktérych najwiekszy spadek, o
ponad potoweg, wystgpit w gminie Byto. Pomimo ze wskaznik dla wojewédztwa w catym okresie wykazywat
tendencje wzrostowg’, to w dalszym ciggu odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym byt
stosunkowo niski, zwtaszcza w gminach wiejskich, pomimo wzrostu liczby miejsc przedszkolnych. W latach
2012 - 2017 liczba miejsc zwigkszyta sie w zdecydowanej wigkszosci gmin, najczeéciej o kilkadziesiat procent,
cho¢ gminy o rekordowych wzrostach (wiejska Brodnica i Dobrzyn nad Wistg) zanotowaty ponad 6-krotny wzrost
liczby miejsc. Jedynie w kilkunastu gminach liczba miejsc przedszko!nych sie zmniejszyta.

Tabela 13. Gminy o najwigkszym wzroscie i spadku odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w latach 2012 - 2017
_Zmiana odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wvchowaniﬂrl_przedszkolg}ifjit_a"_ch 2012 - 2017
Zmiana [

10 gmin o najwiekszym wz;,'escie

(rok 2012=100) : I.p. . 10 gg!jn o najwigekszym spadku .
1. Kowal (g. wiejska) 310,1 1. Byton 46,9
2. tysomice 297,4 2. Ptuznica 52,3
3. Rynisk 275,7 3. Nieszawa 63,8
4. Rojewo 234,7 4, Dragacz 73,8
5 Radziejow (g. wiejska) 214,4 5. Kowal (g. miejska) 74,6
6. Debowa taka 213,2 6. Boniewo 89,0
| 7. Zakrzewo 207,5 7. Kesowo 89,0
8. Baruchowo 200,7 8. Lipno (g. wiejska) 89,6
S Dobrzyn nad Wistg 182,9 9. Osiek 90,5
10. Biate Btota 175,5 10. Sliwice 90,9

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

7 Z wyjatkiem roku 2016, w ktérym to w wyniku reformy edukacji przywrécono obowiazek szkolny od 7 roku zycia, czego
konsekwencjg byto objecie obowigzkowg cpieka przedszkolng dzieci 6-letnich nie podejmujacych nauki szkolnej.
Przyczynito sie to do ograniczenia liczby miejsc przedszkolnych dla dzieci mtodszych, a wiec zmniejszenie liczby i odsetka
dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym — odsetek ten w 126 gminach wojewddztwa jednorocznie
zmniejszyt sie.
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WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Zmiana w okresie 2012 - 2017

Ocena zmian
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Zrodto: opracawanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
W analizowanym okresie znacznie zwiekszyta sie rozpigtos¢ miedzy gming o najwyzszym i najnizszym odsetku
dzieci w wieku 3-5 lat objetych opiekg przedszkolng. W 2012 roku byta ona 5,7-krotna - najwyiszg wartosc
(103,9%) notowata gmina miejska Kowal, a najnizszg (18,3%) gmina wiejska Kowal. W 2017 roku byta ona
natomiast 9,7-krotna - najwyzszg wartos¢ (109,0%) notowata gmina Unistaw, a najnizsza (11,2%) gmina Byton.

Opieka ztobkowa® realizowana byta w formie ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych. W gminach
wojewddztwa byta ona generalnie stabo rozwinieta, gdyz w wiekszosci z nich w ogole nie funkcjonowata.
Realizowano j3 jedynie w 31 gminach, przy czym placéwki lokalizowano najczesciej w miastach. Na obszarach
wiejskich opieke ztobkowa rodzicom najmtodszych dzieci oferowato jedynie 8 gmin wiejskich (gtéwnie
podmiejskich potozonych wokét Bydgoszczy i Torunia) oraz gmina Barcin i Keronowo.

Miejsca opieki ztobkowej skoncentrowane byty przede wszystkim w duzych miastach (Bydgoszcz i Torun skupiaty
tacznie ponad potowe miejsc, a Wioctawek, Inowroctaw i Grudzigdz razem 20%). Pomijajac najwieksze miasta,
w gminach znajdowaio sie najczesciej kilkanascie-kilkadziesigt miejsc (cd 151 w gminie Biate Bfota do 10 w
gminach: Kikot i miejskiej Lipno). W ponad potowie gmin, ktore prowadzity opieke nad najmtodszymi dzie¢mi,
liczba oferowanych miejsc byta nizsza od 50.

O stabej dostepnosci opieki ztobkowej na obszarach wiejskich swiadczy rowniez fakt, ze w 2017 roku do
placéwek potozonych na obszarach wiejskich uczeszczato zaledwie 377 dzieci (dla poréwnania, do placdéwek
miejskich 3,5 tys. dzieci). Bardzo zréznicowany byt wskaznik liczby dzieci objetych opieka ztobkowa, w stosunku
do liczby dzieci w wieku do 3 lat. W gminach: Biate Btota, Sepdlino Krajenskie i Solec Kujawski przekroczyt on,
badz wynosit okoto 20%, natomiast w gminach o najnizszych wskaznikach, Janikowo i miejskiej Lipno, nie
przekroczyt 2,5%.

% Dane dotyczace opieki ztobkowej podajg liczbe dzieci uczeszczajgcych do ztobka w dniu 31 grudnia danego roku, a nie
liczbe dzieci objetych tg forma opieki w ciggu catego roku.
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OPIEKA ZtOBKOWA
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Zmiana w okresie 2012 - 2017
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Pomimo ciggle jeszcze stabego rozwoju opieki ztobkowej, w latach 2012 - 2017 ocdnotowano pozytywng zmiane.
Zwiekszyta sie liczba gmin jg oferujacych (z 14 gmin w roku 2012 do 31 gmin w roku 2017), przy czym zauwazalny
byt wyrazny wzrost na obszarach wiejskich, ktére na poczatku analizowanego okresu zapewniaty opieke dla
najmtodszych dzieci jedynie w 3 gminach (w 2017 roku w 10). Konsekwencjg rozwoju opieki ztobkowej by! ponad
2-krotny wzrost liczby miejsc (z 2028 w roku 2012 do 4170 w rcku 2017) i 2-krotny wzrost liczby dzieci nig
objetych (z2 1939 w roku 2012 do 3896 w roku 2017). Wzrost ten dotvczyt kazdej z gmin, ktore zapewniaty opieke
dla najmtodszych dzieci. Znaczgco poprawita sie rowniez sytuacja na obszarach wiejskich, gdzie liczba dzieci
objetych opieka ztobkowa wzrosta 4,5-krotnie (z 84 w roku 2012 do 377 w roku 2017). Jednoczeénie w gminie
Dobrcz od 2015 roku zaprzestano copieki nad dzie¢mi w wieku ziobkowym, a w gminie Ptuznica oferowano ja
jedynie w latach 2014 - 2016.

W analizowanym okresie znacznie pogtebity sie zréznicowania wewnatrzwojewoddzkie w zakresie dostepnesci
opieki ztobkowej ze wzgledu na duza poprawe sytuacji najlepszych gmin, przy jednoczesnym braku zapewnienia
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w zdecydowanej wiekszosci gmin.

Jakos¢ ksztatcenia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oceniona zostata na podstawie wynikdw egzaminéw
maturainych z matematyki i jezyka angielskiego oraz wynikéw egzaminu gimnazjalnego z anaiogicznych
przedmiotow. W celu uzyskania poréwnywalnosci wynikéw w poszczegdlnych latach, zostaty one przedstawione
dla jednostek (gmin lub powiatdw) jako procent sredniej wartosci krajowej. W celu unikniecia przypadkowosci
wystgpienia nietypowych wynikéw w poszczegélnym roku, poréwnano zmiany w okresach 3-letnich -
przedstawiono usrednione wartosci dla lat 2012-2014 i dia lat 2016-2018.

W wiekszosci powiatow przecietne wyniki egzaminu maturalnego z matematyki w latach 2016-2018 byly nizsze,
niz srednio w Poisce. Pozytywnie wyrdinialy sie jedynie powiaty grodzkie Torur i Bydgoszcz oraz powiat
chetminski. Jednoczesnie az 12 powiatéw zanotowato wynik ponizej 90% sredniej krajowej, z czego 3 powiaty
ponizej 80% (bydgoski, wioctawski i torunski). Nalezy jednak pamietac, ze wyniki w powiatach sg réwniez zalezne
od struktury szkét srednich, gdyz w liceach ogdlnoksztatcacych wyniki egzamindw maturalnych sg generalnie
wyzsze, niz w szkotach o charakterze zawodowym. Za niepokojacy nalezy uznac fakt, ze w analizowanym okresie
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pogtebita sie dysproporcja pomiedzy wynikami uzyskiwanymi przez uczniow wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, a wynikami uczniow w kraju. Pogorszenie uzyskiwanych wynikow w stosunku do sredniej krajowej
zanotowaty wszystkie powiaty (rowniez chetminski, m. Bydgoszcz i m. Toruni, ktére mimo ze w okresie 2016-
2018 notowaty wyniki lepsze niz w kraju, to i tak zanotowaty pogorszenie, gdyz w okresie 2012-2014 ich sytuacja
byta jeszcze korzystniejsza), a w 6 z nich byto ono ponad 10% (w bydgoskim, grudzigdzkim, aleksandrowskim,
nakielskim, chetminskim, swieckim).

WYNIKI EGZAMINU MATURALNEGO Z MATEMATYKI

Stanw
2016-2018

Zmiana w okresie 2012-2014 - o4&
2016-2018

Ocena zmian
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE i OKE w Gdarisku

Za niewystarczajgcy nalezy rowniez uznac¢ poziom nauki jezyka angielskiego w wojewddztwie. Usrednione
wyniki egzaminu maturalnego dla lat 2016-2018 wskazuja, ze zaledwie w 2 powiatach (w Toruniu i w Bydgoszczy)
poziom ksztatcenia mozna uznac za satysfakcjonujgcy. W pozostatych powiatach poziom znajomosci jezyka
angielskiego wsrod maturzystow byt nizszy, niz przecietnie w kraju. Uczniowie 9 powiatéw osiagneli wyniki
stanowigce ponizej 90% sredniej krajowej, z czego 2 powiatdw ponizej 80% (wtoctawski i radziejowski).W
badanym okresie, podobnie jak w przypadku egzaminu maturalnego z matematyki, rowniez wyniki egzaminu z
jezvka angielskiego pogorszyty sie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski, cho¢ skala negatywnych
zmian byta mniejsza i nie dotyczyta wszystkich powiatéw (ale podobnie jak w przypadku egzaminu maturalnego
z matematyki, pogorszyly sie, na tle kraju, wyniki uzyskiwane przez najlepsze powiaty — m. Bydgoszcz i m. Torun,
gdyz mimo Zze ich uczniowie napisali egzamin na poziomie wyzszym, niz przecietnie w Polsce, to w okresie 2012-
2014 relacja ta byta jeszcze korzystniejsza niz w okresie 205-2018). W powiatach: toruriskim, wabrzeskim i
zninskim zmniejszyta sie niekorzystna dysproporcja miedzy uczniami wojewddztwa w stosunku do wynikéw
krajowych, jednak pozostate powiaty zanotowaty pogorszenie uzyskiwanych wynikéw na tle sredniej krajowe;j.
W 9 powiatach wynosito ono ponad 5%, z czego w powiecie grudzigdzkim prawie 13% (powiat ten jako jedyny
przekroczyt prog 10%).
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WYNIKI EGZAMINU MATURALNEGO Z JEZYKA ANGIELSKIEGO

Stan w
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE i OKE w Gdansku

W przypadku egzaminu gimnazjalnego odnotowuje sie znacznie wigksza rozpieto$¢ wynikéw w gminach
wojewddztwa, niz w przypadku egzaminu maturalnego w powiatach. Niestety, podobnie jak w przypadku
egzaminow maturalnych, zdecydowana wiekszos¢ gmin zanotowata gorsze wyniki egzaminéw gimnazjalnych,
niz przecigtnie w Polsce (zaréwno z matematyki, jak i z jezyka angielskiego). Usrednione wyniki za okres 2016-
2018 wskazujg, ze z matematyki tylko w 17 gminach byly one kerzystniejsze, niz przecietnie w kraju (w
najlepszych gminach: Osielsko, Dabrowa Biskupia i Osiek, wyniki byty o 10 — 20% wyisze niz w Polsce).
Jednoczesnie jednak, az 69 gmin nie osiggneto nawet 90% sredniej krajowej, z czego 16 gmin nawet 80% $redniej
{w najstabszej gminie, Nieszawa, uczniowie napisali testy na poziomie stanowigcym zaledwie 68% $redniej dla
Polski). Sytuacja ta jest tym bardziej niepokojaca, ze réwnoczesnie w stosunku do okresu poczatkowego wzrosta
dysproporcja pomigdzy wynikami uczniéw wojewddztwa, a kraju. Co prawda w 45 gminach wyniki w stosunku
do przecigtnej wartosci w kraju poprawity sie (najbardziej w gminach: Kikét, Cekcyn, wiejskiej inowroctaw, Skepe,
Rojewo - 0 od 11 do 18%), to jednak w pozostatych 99 wartosci te ulegty pogorszeniu (z czego w 14 gminach o
ponad 10% w stosunku do Sredniej krajowej).

Przeprowadzone egzaminy z jezyka angielskiego wskazuja, ze efektywnosé jego nauczania byta nizsza, niz w
przypadku matematyki. W analogicznym okresie (2016-2018) korzystniejsze wyniki, niz srednia ogélnopolska,
uzyskali uczniowie 18 gmin. Najlepsze wyniki (o 10 = 23% wyzsze od $redniej) uzyskaty gminy: Bobrowniki,
wiejska Rypin, Osielsko, Bartniczka, Torun. Jednak w zdecydowanej wiekszosci gmin wyniki byty wyraznie nizsze,
niz przecigtnie w Polsce. Az w 81 gminach stanowity one ponizej 90% $redniej krajowej, z czego w 34 ponizej
80% (najgorsze wyniki odnotowano, podobnie jak w przypadku egzaminu z matematyki, w gminie Nieszawa, w
ktorej $rednia wartos¢ ksztattowata sie na poziomie niespetna 63% wartosci krajowej).
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WYNIKI EGZAMINU GIMNAZJALNEGO Z MATEMATYKI
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2016-2018

Stanw
2016-2018

Ocena zmian

{8 znaczna poprawa
1 poprawa
[:] brak zmian
[ pogorszenie
I znaczne pogorszenie
AK. - Aleksandrow Kujawski  G. - Grudziadz N. - Nieszawa 4 %
8. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzyn R - Rypin
gﬂ-_ Ciechocinek L - Inowroclaw gd - Rg;dnqow
- Chelmno L. - Lipno w. - Swiekatowo . .
Chi. - Chelmia K. - Kowal W. - Wabrzeino m’m

Stanw
2016-2018

100,1 %
(2012-2014

Ocena zmian

: ek [ znaczna poprawa
ﬁ o 3 [ poprawa

i 1 ‘ [ brak zmian
pogorszenie
[ znaczne pogorszenie

[1 gmina nieanalizowana

AK. - Aleksandrow Kujawski G, - Grudziadz N. - Nieszawa

E A

B. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzyn R. - Rypin

€. - Ciechocinek 1. - Inowroclaw Rd. - Radziejow

Chl. - Chelmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo 3 .
Ch. - Chelmda K. - Kowal W. - Wabrzeino Mrzsnemego | Reginahegh we Wodawks

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE i OKE w Gdansku
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Za korzystne nalezy uznaé, ze sytuacja 64 gmin® poprawita sie, ale proces ten przebiegat ze zbyt matym
natezeniem (wyniki egzaminéw w stosunku do $redniej dla Polski poprawity sie, ale w wiekszosci z tych gmin
nadal byty od niej nizsze). Duzg poprawe wynikéw ksztatcenia, potgczong z uzyskaniem poziomu wyzszego niz
$rednio w kraju (badz z jego podwyiszeniem), uzyskali uczniowie gmin: miejskiej Chetmza, Byton, Bartniczka,
Drzycim, Gostycyn, wiejskiej Rypin, Bobrowniki, Solec Kujawski, miejskiej Kowal, Osielsko, Janikowo,
Ciechocinek, Swiekatowo, Torun. Jednoczeénie az w 79 gminach skuteczno$¢ ksztatcenia obnizyta sie, z czego w
24 z nich uczniowie na egzaminie osiagneli wyniki az o 10-30% gorsze, niz przecietnie w kraju.

O niskim poziomie ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym w zakresie dwdch kluczowych przedmiotéw szkolnych
Swiadczy rowniez fakt, ze wyniki korzystniejsze od sredniej krajowej jednoczesnie z obu przedmiotow
zanotowano jedynie w 6 gminach: Biate Btota, Bobrowniki, Bydgoszcz, Osielsko, miejskiej Radziejow, Torun. W
analizowanym okresie nie zmienity sie zasadniczo zréznicowania wewnatrzwojewddzkie na poziomie powiatéw
w zakresie wynikéw matur z matematyki i jezyka angielskiego, natomiast w przypadku egzamindéw gimnazjalnych
z matematyki i jezyka angielskiego zanotowano zwiekszenie sie rozpietosci miedzy najlepszg a najgorszg gmina.

WskaZnikiem obrazujagcym poziom zaleznoéci gospodarstw domowych od pomocy spotecznej jest zasieg
korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej wyrazony jako udziat beneficjentdw srodowiskowej pomocy
spotecznej w liczbie ludnosci ogdtem.

W 2017 r. wskaznik przyjmowat wartosci od 2,9% w Bydgoszczy do 29,3% w gminie Wielgie. Najnizsze wartosci
wskaznika (do 8,0%) wystepowaty w centralnej czesci wojewddztwa, w gminach potozonych wokot Bydgoszezy i
Torunia (w obrebie powiatéw bydgoskiego itoruriskiego). Poza centrum wojewddztwa, gminy o niskich
wartosciach wskaznika w wiekszej liczbie wystepowaly takze w potudniowej czesci regionu. Najwyisze wartosci
przyjmowaty gminy potozone we wschodniej czesci wojewddztwa — gtdwnie na obszarze powiatdw rypinskiego
i lipnowskiego. W pozostatej czesci regionu tylko pojedyncze gminy miaty wyisze wartosci wskaznika (Radzyn
Chetmiriski 24,7%, gmina wiejska Radziejow 22,7%, Swiecie nad Osa 20,5%, Nieszawa 18,4%, Papowo Biskupie
15,9%, tabiszyn 14,5%, Lubiewo 14,4%, Gruta 14,3%, Kesowo 13,8%, gmina wiejska Aleksandrow Kujawski
13,7%). Generalnie w wojewddztwie przewazaty wartosci wskaznika do 13,0% (116 gmin).

Tabela 15. Zasieg korzystania ze srodowiskowe]j pomocy spotecznej
Udziat osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej Udziat os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

w 2012 r. [%] w 2017 r. [%]

Gminy o najwyiszej | | Gminy o najwyiszej Gminy o najnizszej

3 wartosci wskagnika | 7 rtosci wska P wartosci wskanika P wartosci wskainika
1 Rogowo (p. rypinski) 36,2 1. Bydgoszcz 4,6 |1 Wielgie 29,3 1. Bydgoszcz 2,9
2. Rypin (g. wiejska) 34,7 | 2. Biate Btota 5,02 Radzyr Chetminski 24,7 | 2. Biate Bfota 3,4
3 Wielgie 34,4 3. Torun 54 3. Rogowo (p. rypinski) 24,3 3. Torun 4,3
4. Bobrowniki 34,2 4. Osielsko 58 4. Rypin {g. wiejska) 23,0 4. Osielsko 4,4
5. Radzyn Chetminski 30,1 5.  Ciechocinek rEls, | Prduew 227 5. Sadki 46

(g. wiejska)
6. |Radziejow (g wiejska) | 27,5 |6, | Erodnica 76 6. Bobrowniki 223 6. Wielka Nieszawka 47
(g. miejska)

7, $wiecie nad Osg 26,9 7. Dabrowa 7,8 7. Kikat 22,17, Sicienko 4,9
8. Ttuchowo 24,9 8. Solec Kujawski 8,3 | 8. Ttuchowo 21,4 8. Dabrowa Chetminska 53
9. Kikat 24,5 9. Wielka Nieszawka 8,4 9. Skepe 2c,8 9. Solec Kujawski 55
10.  Skrwilno 23,1 10. Nakito nad Notecig 8,5 10.  Swiecie nad Osa 20,5 10. Badkowo 5.7

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

¥ Nie analizowano zmian w gminie Papowo Biskupie, dla ktérej OKE nie publikowata wynikéw egzaminu z j. angielskiego w
latach 2012-2014, ze wzgledu na brak zdajgcych lub zbyt matg ich liczbe (tajemnica statystyczna).
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POMOC SPOLECZNA - ZASIEG KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNE]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Generalnie w gminach wojewodztwa nastgpita poprawa w zakresie udziatu oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej - w 138 gminach nastgpit spadek wartosci wskaznika, w tym w 7 (Osiek,
wiejska Chetmno, Badkowo, Sicienko, Kamier Krajenski, Dgbrowa Chetmiriska, Sadki) spadek o ponad 45,0%.
5 gmin nie odnotowato zmian, natomiast pogorszenie sytuacji i wzrost wartosci wskaznika wystapit tylko w
jednej gminie — Ciechocinek wzrost 0 2,2%. W prawie */3 gmin spadek wynosit miedzy 30% a 40%. W stosunku
do 2012 r. nieznacznie zmniejszyt sie zakres wartosci wskaznika (0 5,2 pkt proc.) - w 2012 r. maksymalna wartos¢
wskaznika wynosita 36,2%, natomiast minimalna 4,6%, a w 2017 r. maksymalna wartos¢ wynosita 29,3%, a
minimalna juz tylko 2,9%.

Duzg grupe o0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej stanowig osoby, ktérym przyznano
wsparcie z przyczyn ekonomicznych — ponizej kryterium dochodowego. Jest to zjawisko powigzane z sytuacjg na
rynku pracy, mniej trwate i podlegajgce wiekszym zmianom (wahaniom). Wskaznik udziatu osob korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowegc stanowi sktadowa wskaznika zasiegu
korzystania z pomocy spotecznej.

Rozktad przestrzenny wskaznika udziatu oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej
kryterium dochodowego w ogdle ludnosci w 2017 r. wygladat podobnie jak w przypadku wskaznika ogdlnego —
najwyzsze wartosci wystepowaty w gminach potozonych we wschodnigj czesci wojewddztwa — gtdwnie gminach
powiatu rypinskiego, lipnowskiego iwloctawskiego. WskaZnik ponizej kryterium dochodowego w 2017 r.
przyjmowat o wiele nizsze wartosci z 0 wiele mniejszego zakresu niz wskaznik ogoélny — od 1,6% w gminie Biate
Btota do 18,3% w gminie Wielgie. Miedzy 2012 r. a 2017 r. znacznie zmniejszyt sie zakres wartosci wskaznika
ponizej kryterium dochodowego — z wartosci maksymalnej 31,6% i minimalnej 2,9% w 2012 r. do wartosci
maksymalnej 18,3% i minimalnej 1,6% w 2017 r.

Kolejnym istotnym wskaznikiem Swiadczacym o sytuacji materialnej ludnesci jest zasitek rodzinny. Jest to
Swiadczenie rodzinne przyznawane w celu wsparcia rodziny w ponoszeniu wydatkéw na utrzymanie dziecka.
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Skale korzystania z zasitkdw rodzinnych najlepiej obrazuje udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice
otrzymujg zasitek w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku.

POMOC SPOLECZNA - ZASILEK RODZINNY

Stanw 2017

Zmiana w okresie 2012 - 2017

91 %
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Ocena zmian

[ znaczna poprawa
do 17 lat, na ktore m poprawa
rodzice otrzymuja zasitek [ ] brak zmian
rodzinny w ogdinej liczbie dzieci w tym wieku [% pogorszenie
Bl s35-624 [ znaczne pogorszenie
Bl +45-534
Bl 355- 444 AK. - Aleksandrow Kujawski G, - Grudriadz N. - Nieszawa 4 4%
d B. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzyr  R. - Rypin

[ 255-354 . - Ciechocinek I - Inowrodaw BB q

= Chi. - Cheimno L. - Lipn . - Swiekato Arir e

o 134-254 Chi. - Chelmza K. - Kowgl W -Wabrz:z'nowo m,wmm,,,m

Zrodio: opracowanie wiasne na pedstawie danych GUS (BDL)

W 2017 r. udziat dzieci, na ktdre przyznany zostat zasitek rodzinny przyjmowat wartosci od 13,4% w Osielsku do
62,4% w Skrwilnie. Najnizsze wartosci wystepowaty w Bydgoszczy i Toruniu oraz gminach znajdujgcych sie w ich
sgsiedztwie, a takze w pozostatych najwigkszych miastach wojewddztwa (Brodnica, Wtoctawek, Inowroctaw,
Grudzigdz) oraz w gminach je otaczajacych, jak i w wigkszych gminach miejsko-wiejskich (Wiecbork, Sepéino
Krajeriskie, Swiecie, Nakto nad Notecia, Szubin, Znin, Mogilno) — w tych gminach wskaznik przyjmowat wartosci
ponizej 35,5%. Najwyisze wartosci charakteryzowaly giéwnie gminy potozone we wschodniej i potudniowo-
wschodniej czgéci wojewddztwa — gtéwnie na obszarze powiatdw rypinskiego, lipnowskiego, wioctawskiego,
aleksandrowskiego i radziejowskiego.

Poréwnujac wartos$¢ wskaznika w 2012 r. do wartoéci w 2017 r. mozna stwierdzi¢, ze sytuacia w zakresie
korzystania z zasitkéw rodzinnych poprawita sie — udziat dzieci, na ktére przyznawany byt zasitek rodzinny obnizyt
sie. Jednak w badanym okresie mozna zaobserwowac, ze w poszczegélnych gminach od 2012 r. do 2015 r.
nastepowat spadek wartosci wskaznika, natomiast od 2015 r. wzrost. Nalezy uwzglednic, ze na zmiany wartosci
tego wskaznika oprocz poprawy sytuacji materialnej rodzin wptyw réwniez mogto mie¢ podniesienie w 2015 r.
i 2017 r. progu dochodowego bedgcego kryterium przyznawania zasitku rodzinnego.

W stosunku do 2012 r. w koricu badanego okresu bezwzgledna liczba dzieci na ktére rodzice otrzymuija zasitek
rodzinny i rodzin korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia spadta. W konsekwencji tej zmiany w 2017 r. w
wiekszosci gmin nastgpita poprawa w zakresie wskaznika korzystania z zasitkow rodzinnych. Jego wartoéé w 96
gminach spadta — najwigcej w Biatych Btotach i Grucie - 0 29% w stosunku do 2012 r. Pogorszenie wartosci
wskaZnika nastgpito w szesciu gminach — miejskiej Radziejow (wzrost o 7%), Waganiec (wzrost o 7%), Lubraniec
(wzrost o 7%), Janikowo (wzrost 0 13%), Dobrzyr nad Wistg (wzrost o 14%) i Ciechocinek (wzrost 0 17%). W 42
gminach wartos¢ wskaznika utrzymywata sie na podobnym poziomie jak na poczatku badanego okresu. Ponadto
w stosunku do 2012 r. nastgpito zmniejszenie zakresu wartosci wskaznika.

=53+



Tabela 16. Zasitki rodzinne

Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymujq zasitek | Udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek
_ rodzinny w ogéinej liczbie dzieci w tym wieku w 2012 r. [%] _rodzinny w ogdinej liczbie dzieci w tym wieku w 2017 r. [%]
Gminy o najwyiszej | I | Gminy o najnizszej Gminy o najwyiszej | | ' Gminy o najnizszej
'wartosci wskaznika | 3R wartosci wskaZnika e wartosci wskaZnika | 43 { wartosci wskaznika
1. Wielgie 68,3 1. Osielsko 16,3 | 1. Skrwilno 62,4 | 1. Csielska 13,4
2. Skrwilno 67,1 2. Solec Kujawski 21.3:| 2 Topolka 61,8 2 Biate Btota 18,7
3. Rogowo (p. rypinski) 64,8 3. Torun 21,9 | 3. Wielgie 60,8 3. Bydgoszcz 19,9
4, Topolka 63,1 4. Bydgoszcz 22,0 4 Ttuchowo 60,5 4 Torun 20,2
5. Wapielsk 62,2 | 5. Biate Biota 22,1 |5. Rogowo (p. rypinski) 59,0 | 5. Wielka Nieszawka 21,0
6. Ttuchowo 61,8 6. Wielka Nieszawka 23,6 6. Zbdjno 58,7 6. Solec Kujawski 21,1
7. Byton o1l | 7. Janikowo 28,0 7. Skepe 57,0 7. Nowa Wies Wielka 26,4
8. | Swiecie nad Os 61,0 8  Ciechocinek 282 8  Sliwice seg |y | Frechi 27,9
(g. miejska)
9. | Sliwice sa] e, [ IRERVCh 289 9. Piotrkéw Kujawski 56,2 9. | Lubicz 28,3
(g. miejska)
10. | Zbjno 60,7 10. | Lubicz 292 |10. | Koneck 57| 20, | Wieslawek 285
(g. miejska)

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

Od kwietnia 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej prowadzi program wsparcia rodziny
Rodzina 500 Plus. Program wprowadzajgc Swiadczenie wychowawcze ma pomagac pokrywac wydatki zwigzane
z wychowaniem dzieci. W 2017 r. przecietna miesieczna liczha rodzin uprawnionych do otrzymywania
swiadczenia w wojewddztwie wynosita prawie 139,5 tys., a wsparcie obejmowato 213,7 tys. dzieci (56,8% osdb
w wieku przedprodukcyjnym mieszkajgcych w wojewddztwie). taczna kwota Swiadczen wyptaconych w 2017 r.
obejmowata okoto 1,3 mld zt.

W wiekszosci gmin udziat dzieci uprawnionych do swiadczenia w liczbie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
wynosita co najmniej 50,0% (139 gmin). Najnizsze wartosci wskaznik ten przyjmowat w Bydgoszczy (46,1%) i
Toruniu (47,0%). Stesunkowo niskie wartosci wystepowaly takze w gminach otaczajacych Bydgoszcz i Torun —
Osielsko (47,8%), Wielka Nieszawka (48,0%), Solec Kujawski (50,8%), Biate Btota (51,0%), Nowa Wies Wielka
(53,4%), Dobrcz (55,4%), atakie w wigkszych miastach regionu — Wioctawek (49,5%), Chetmno (53,9%),
Grudzigdz (54,1%), Brodnica (54,4%), Inowroctaw (54,5%) i wiekszych gminach miejsko-wiejskich — Janikowo
(54,3%), Nakfo nad Notecig (55,6%), Nowe (55,6%). Najwyzszy udziat dzieci cbjetych wsparciem osiggat wartosé
81,1% w gminie Topdlka. Najwyzisze wartosci wystepowaty przewainie w gminach wiejskich — poza Topdlkg
najwyzsze w gminie Koneck (78,0%), Skrwilno (76,8%), Wielgie {76,6%), Ttuchowo (75,6%). Gminy o najwyzszych
wartosciach generalnie pofozone byty we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa - glownie w
cbrebie powiatéw rypinskiego, lipnowskiego, wtoctawskiego (poza gminami znajdujacymi sie w najblizszym
sgsiedztwie Wioctawka), radziejowskiego i aleksandrowskiego, ale takie w powiecie golubsko-dobrzyriskim,
natomiast w czesdci potnocnej wieksze skupiska gmin o wyzszych wartosciach wskaznika potozone byty w obrebie
powiatu tucholskiego, swieckiego i grudzigdzkiego. Nalezy zauwazy¢, ze rozktad przestrzenny wskaznika byt
podobny do wskaznika dotyczacego zasitkow rodzinnych (udziatu dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice
otrzymujg zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym wieku). Przyznawanie swiadczenia 500 Plus uzaleinione
jest nie tylko od dochoddw rodziny (ma to wptyw na przyznanie swiadczenia na pierwsze dziecko), ale rdwniez
od modelu rodziny — w czesciach wojewodztwa gdzie moze przewazaé model rodziny z jednym dzieckiem wptyw
na poziom korzystania ze sSwiadczenia bedzie miec¢ kryterium dochodowe, natomiast tam gdzie wystepuja
rodziny z wiekszg liczbg dzieci udziat 0séb korzystajgcych ze swiadczenia moze by¢ wyiszy — niestety obecnie
brak jest danych dotyczacych wystepowania réinych modeli rodziny w przestrzeni wojewddztwa i nie mozna
jednoznacznie okresli¢ wptywu tego uwarunkowania na poziom korzystania ze Swiadczenia.
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SWIADCZENIA Z PROGRAMU "RODZINA 500 PLUS"

Stanw 2017

Udziat dzieci,
na ktore rodzice
otrzymuja swiadczenie w
ogole ludnosci w wieku przedprodukcyjnym [%)]
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (BDL)

Czgsc dochodow gminy (czesto bardzo znaczaca) stanowi udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych (tzw. PIT). W gminach wojewddztwa stanowi on od 10% do nawet ponad 50% wszystkich dochoddw
gminy. Ta kwota przeliczona na osobe dobrze informuje o poziomie zamoznosci mieszkafncow - bogatsze
spofeczenstwa maja wyisze dochody i w konsekwencji ptacgq wyisze kwoty podatku dochodowego PIT, co
przekfada sie na wyzsze kwoty wracajgce do budzetu gminy. W pewnym uproszczeniu mozna ocenié, ze im
wyzsze wartosci przyjmuje wskaznik tym spoteczeristwo zamieszkujgce dang gmine jest bardziej zamoine.

W 2017 r. najwyzsza wartos¢ dochodu gminy, ktéry stanowi udziat w podatku PIT w przeliczeniu na jednego
mieszkanica (Osielsko 2 400,75 zt/osobe) byta ponad 9 razy wyzsza od wartosci najnizszej (Boniewo 259,35
zt/osobe). Najwyzsze wartosci wskaznik ten osiggat w gminach potozonych w sgsiedztwie Bydgoszczy, Torunia,
Wioctawka, Inowroctawia i Grudzigdza (Osielsko, Biate Btota, Wielka Nieszawka, Nowa Wie$ Wielka, tysomice,
Solec Kujawski, Lubicz, Fabianki, Ztawie$ Wielka, gminy wiejskie Inowroctaw i Grudziadz, Sicienko), w
najwiekszych miastach regionu (Toruf, Bydgoszcz, Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw, Brodnica) oraz
w Ciechocinku, gminie miejskiej Radziejow i Swieciu. Natomiast najnizsze wartoéci gtéwnie w gminach wiejskich
potozonych we wschodniej czesci wojewddztwa.

Pomigdzy 2012 r. a 2017 r. w zasadzie we wszystkich gminach (tylko w gminie wiejskiej Inowroctaw nie nastapity
zmiany) nastgpit wzrost wartosci wskaznika. Wzrost ten obejmowat od 15% (gminy Dobrzyn nad Wista i Sliwice)
do 158% (gmina Lniano). Najwyiszy wzrost (o ponad 100%) poza Lnianem nastapit w 9 gminach — Gérzno, Sadki,
Radzyh Chetminski, Stolno, Swiedziebnia, Zbéjno, gminie wiejskiej Golub-Dobrzyn, Koneck i Zbiczno. Cho¢
wartosci wskaznikéw w poszczegolnych gminach stale rosng to w stosunku do 2012 r. w koncu badanego okresu
znacznie wzrost (o ponad potowe) zakres wartosci wskaznika.
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Tabela 17. Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu stanowigce podatek od 0séb fizycznych (PIT)
Dochody budietéw gmin i miast na prawach powiatu stanowigce Dochody budietéw gmin i miast na prawach powiatu stanowigce

podatek od oséb fizycznych na mieszkarica w 2012 r. [z1/osobe] podatek od oséb fizycznych na mieszkarica w 2017 r. [24/osobe]
Gminy o najwyiszej | Gminy o najniiszej ‘ Gminy o najwyiszej 1 e i Gminy o najnizszej
wartosci wskaznika jo wartosci wskainika £ wartosci wskaZnika | Sl wartosci wskaznika
1. Osielsko 152093 | 1. Swiedziebnia 147,34 | 1. Osielsko 2400,75 1. Boniewo 259,35
2: Torun 934,52 2. Zbdéjno 154,41 2. Biate Btota 1309,62 2. Sosno 282,05
3 Bydgoszcz 918,43 3. Boniewo 156,47 3. Torun 129794 | 3. Wielgie 290,62
x, || nelrEchn 822,32 4. | Soéno 170,70 4. | Bydgoszcz 126354 4  Debowataka 300,79
(g wiejska) [ | |
R Radzyn ) . P
5. Biafe Btota 819,37 5. e 173,23 | 5. Wielka Nieszawka = 1097,95 5. Swiedziebnia 313,87
Chetminski _ |
g | ek 768,13 6.  Debowataka weprle. |/Hosayek 1o3228 |6 | Rl 317,83
(g. miejska) (g. miejska) (g. wiejska)
Ol 671,70 7. | Byton 180,55 7.  Ciechocinek 102259 7.  Wapielsk 317,84
(g. miejska)
8. tysomice 662,22 8  Radomin 182,80 8. m:;:ames 1009,88 8.  Bobrowo 315,03
9. | Ciechocinek 646,44 9.  Bobrowo 183,06 9.  tysomice 1004,56 |9, - | Rogowo 322,77
(p. rypiriski)
Radziejow o . ’ o
10. (i aieieks] 635,24 10.  Swiecie nad Osa 184,62  10.  Solec Kujawski 973,79 10.  Swiecie nad Osa 323,05

Zrédio: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

DOCHODY WtASNE GMIN Z TYTULU PODATKU PIT
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

* dotyczy facznych Sredniorocznych dochoddéw budzetdw gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z tytutu podatku PIT w przeliczeniu
na 1 mieszkanca

Oceniajac potencjat gospodarczy poszczegolnych gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego naleiy zaczgé od
analizy liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, a zwtlaszcza od ogdlnego wskaznika
przedsiebiorczosci na 1000 mieszkaricow, ktdry jest powszechnie wykorzystywany do porownan stanu rozwoju
gospodarczego.
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W 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziatato ponad 195 tys. podmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON, przy czym prawie 49% ogé6tu podmiotdéw skupionych byto w pieciu
najwiekszych miastach wojewddztwa (Bydgoszcz - 43,0 tys. podmiotow; Torun - 26,2 tys.; Wioctawek - 11,4 tys.;
Grudzigdz - 8,2 tys.; Inowroctaw - 6,7 tys.). Poza najwiekszymi miastami duzym nagromadzeniem podmiotéw
gospodarczych cechowaly sie gminy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia: Biate Bfota i Osielsko, w ktdrych
zarejestrowanych byto w 2017 r. odpowiednio 3,3 tys. i 2,5 tys. podmiotéw gospodarczych oraz Lubicz, gdzie
dziatato 2,2 tys. podmiotéw. Nalezy podkresli¢, ze podobne wartosci notowaty gminy: Swiecie, Brodnica (gm.
miejska) oraz Nakfo nad Notecig, ktorych potencjat ludnosciowy byt zdecydowanie wiekszy niz w wyzej
wspomnianych gminach podmiejskich. Najmniejsze wartosci bezwzgledne wystepowaty z kolei w gminach
wiejskich we wschodniej czesci wojewddztwa (w gminie Boniewo w 2017 r. zarejestrowanych byto jedynie 147
pcdmiotéw gospodarczych, w gminie Chrostkowo - 152 podmioty, w gminie Swiecie nad Os3 - 168 podmiotdw).
Byty to jednoczesnie gminy o najnizszych wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci na 1000 mieszkancow.

PRZEDSIEBIORCZOSC

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017

Ocena zmian

: [ znaczna poprawa
Podmioty zarejestrowane (=) poprawa'
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pogorszenie
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Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozkiad przestrzenny wartosci bezwzglednych (tj. liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON) jest w znacznej mierze zbiezny z rozktadem przestrzennym
wartosci wskaznika przedsigbiorczosci na 1000 mieszkancéw. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzic, ze
miasta notujg zazwyczaj znacznie wyzsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci niz obszary wiejskie. Wyjatek
stanowig gminy podmiejskie duzych miast, gdzie poziom przedsiebiorczosci jest czesto wyiszy niz w samych
miastach. W analizowanym okresie niezmiennie najwyzsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci notowaty
podmiejskie gminy Bydgoszczy: Osielsko (w 2017 r. wynosit on 180,1 podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1000 mieszkaricdw) oraz Biate Btota (2017 r. - 155,3), a ponadto gminy:
Ciechocinek (150,1), Toruri (129,5), Radziejéw (gm. miejska - 128,4) oraz Bydgoszcz (122,0). Z kolei najmniej
korzystna sytuacja miata miejsce w gminach wiejskich we wschodniej oraz pétnocno-wschodniej czesci
wojewoddztwa, gdzie wskainik przedsiebiorczosci byt ponad 4,5-krotnie nizszy niz w najlepszych gminach
podmiejskich Bydgoszczy (gminy: Swiecie nad Osa - 39,3 w 2017 r., Boniewo - 43,3 w 2017 r.). Niepokojace jest,
ze pogtebiajg sie zréznicowania wewnatrzwojewddzkie - w okresie 2012-2017 kazdego roku rosta rozpietosé w
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wartosciach analizowanego wskaznika pomiedzy gming najlepsza (Osielsko) a najstabszymi (Swiecie nad Osa,
Boniewo).

Wykres 1. Skrajne wartosci wskaZnika przedsiebiorczosci w okresie 2012-2017

Wskaznik
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B gmina z najnizszym wskainikiem przedsiebiorczosci

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Obrazuje to powyzszy wykres gdzie w analizowanym okresie najnizsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci
utrzymywaty sie na prawie niezmienionym poziomie (za wyjatkiem 2013 r., gdzie odnotowano widoczny wzrost
wskainika przedsiebiorczosci, ale kolejne lata cechowata juz wzgledna stagnacja w tym zakresie), podczas gdy
gmina Osielsko o najwyiszym wskazniku przedsiebiorczosci co roku nieznacznie ale sukcesywnie poprawiata
wartosci, co w efekcie doprowadzito do pogiebienia zréznicowarn wewngtrzwojewddzkich (w 2012 r. réznica
miedzy najlepszg a najgorsza gming byta ponad 4,4-krotna, podczas gdy w 2017 r. réznica ta byfa juz prawie 4,6-
krotna). Poglebianie sie roznic byto zatem gtdwnie skutkiem braku rozwoju przedsiebiorczosci w najstabszych
gminach. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze tak duza rozpietos¢ analizowanego wskaznika byta pochodng
istnienia nielicznej grupy gmin o znacznie wyzszych wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci na tle pozostatych.
Wykluczajgc z analiz gminy o ekstremalnie wysokich i niskich wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci (a
doktadnie 3 gminy o najwyzszym i 3 gminy o najnizszym wskazniku) rozpietos¢ miedzy gminami znacznie spada,
a co wiecej na przestrzeni analizowanego okresu obserwuje sie zmniejszenie zrdznicowan
wewngtrzwojewoédzkich -z 2,9 w2012 r.do 2,6 w 2017 r.

W latach 2012-2017 w wiekszosci gmin (w 126 ze 144) wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON. Najwieksze bezwzgledne wzrosty odnotowano w gminach, ktére miaty jednoczesnie wysokie
wskazniki przedsiebiorczosci, tj. w Toruniu (w okresie 2012-2017 liczba podmictéw gospodarczych wzrosta o
1523), Osielsku (wzrost o 545 podmiotéw) i Biatych Btotach (497). Najwiekszg dynamika zmian wykazaty sie z
kolei nastepujgce gminy: Chetmno (gm. wiejska - odnotowano wzrost 0 38,2% - z 275 podmiotow w 2012 r. do
380 podmiotéw w 2017 r.), Obrowo (wzrost 0 28,9% - z 1251 w 2012 r. do 1612 w 2017 r.), Osielsko (wzrost o
28,2% -2 1933 w 2012 r. do 2478 w 2017 r.). W analizowanym okresie w 18 gminach zmalata liczba podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON - najwiekszy bezwzgledny spadek odnotowano w Bydgoszczy (o
427 podmiotéw), m. Witoctawek (-425) i gm. miejskiej Inowroctaw (-274), natomiast najwiekszy procentowy
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spadek miat miejsce w gminach: Pakos¢ (0 5,2% -z 833 w 2012 r. do 790 w 2017 r.), Rypin (gm. miejska - spadek
04,8% 21902 w 2012 r. do 1811 w 2017 r.) oraz Lipno (gm. miejska - spadek 0 4,7% z 1667 w 2012 r. do 1588 w
2017 r.). Zaznaczyc€ nalezy, ze sposréd 126 gmin, w ktérych odnotowano wzrost liczby podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON w okresie 2012-2017, w wiekszosci (115 gmin) poprawa ta byta relatywnie niewielka - wzrosty
siggaty maksymalnie 20%, z czego w 96 gminach nie przekroczyty 15% wzgledem 2012 r.

W latach 2012-2017 sposréd 144 gmin zdecydowana wiekszos$¢ (130 gmin) odnotowata wzrost wskaznika
przedsigbiorczosci na 1000 mieszkancow. Najwiekszg dynamike zmian (ponad 20% wzrost wskaznika
przedsigbiorczosci) wykazaty gminy: Chefmno (gm. wiejska; wzrost o 28,9%), Chrostkowo (25,1%), Bobrowo
(24,5%), Radomin (23,6%), Radzyr Chetminski (22,4%), Topdlka (22,2%), Debowa tgka (22,0%) oraz Byton
(21,9%). Nalezy jednak zaznaczyc, ze gminy te w 2012 r. (za wyjgtkiem gminy Radzyn Chetminski) stanowity grupe
o0 najnizszych wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci (wskaznik przedsigbiorczosci réwny nie wiecej niz 60,0),
a stosunkowo duza poprawa skutkowata przejsciem tych gmin do grupy gmin o nieco lepszym wskazniku
przedsigbiorczosci (od 60,1 do 80,0, przy czym najwyzszg wartos¢ przybrat ten wskaznik dla gminy Radomin,
rowny 64,4). Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze wysokos$¢ wskaznika przedsiebiorczosci zalezna jest nie tylko
od liczby podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale réwniez od liczby ludnosci. W
efekcie wzrost wartosci wskaznika przedsigbiorczosci w niektérych gminach moze by¢ efektem zmniejszenia sie
w nich liczby ludnosci, a nie wzrostu liczby podmiotdw gospodarczych. Do 14 gmin, w ktorych z kolei zmniejszyta
sie liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricw, naleza: Pakos¢ (spadek o 3,9%), Rypin
(gm. miejska; -2,6%), Dragacz (-2,5%), Lipno (gm. miejska; -1,6%), Chodecz (-1,4%), Inowroctaw (gm. miejska; -
1,4%), Swiecie nad Os3 (-1,3%), Janikowo (-1,0%), Nakfo nad Notecig (-1,0%), Lubanie (-0,9%), Waganiec (-0,6%),
Osie (-0,6%), Sadki (-0,4%) i Wioctawek (gm.miejska; -0,3%). Niewystarczajgca poprawa wskaznika
przedsigbiorczosci w gminach najstabszych (w poréwnaniu do skali pozytywnych zmian w gminach najlepszych)
przy jednoczesénie nieznacznym ale spadku wartosci wskaznika w niektorych powoduje pogtebianie sie réznic
wewngtrzwojewddzkich.

Istotng miarg aktywnos$ci mieszkaricébw poszczegdlnych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
uszczegbtawiajgcy ogdblny wskainik przedsiebiorczosci, jest liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w przeliczeniu na 100 osob w wieku predukeyjnym. O ile wezesniej analizowany ogdlny wskaznik
przedsigbiorczosci zawierat informacje o wszystkich podmiotach gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow (a wiec nie tylko o osobach fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg, ale rowniez o osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej
oraz jednostkach lokalnych wymienionych podmiotow, ktérych najwieksze nagromadzenie jest w miastach), o
tyle w sposéb najbardziej bezposredni poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow obrazuje wtasnie wskaznik liczby
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosc gospodarcza w przeliczeniu na 100 0séb w wieku produkcyjnym.

W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym przypadato
$rednio 11,0 osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. Najkorzystniejsza sytuacja miata miejsce w
gminach podmiejskich Bydgoszczy (Osielsko - 22,8 w 2017 r.; Biate Btota 19,2) oraz w gminie Ciechocinek (20,9).
Wskaznik powyzej $redniej dla catego wojewodztwa odnotowano w 26 gminach (18% ogétu gmin), przy czym
tylko w trzech gminach wymienionych powyzej byt on wyraznie wyiszy niz przecietnie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. W pozostatych 23 gminach o korzystnej sytuacji wskaZnik ten miescit sie w przedziale 11,1
- 14,9. Do grupy tej nalezaty trzy najwieksze miasta wojewddztwa oraz wiekszos¢ ich gmin osciennych, a ponadto
gminy: Radziejow (gm. miejska), Rypin (gm. miejska), Kowal (gm. miejska), Grudzigdz (gm. wiejska), Lipno
(gm. miejska), Dragacz, Brodnica (gm. miejska), Golub-Dobrzyr (gm. miejska), Inowroctaw (gm. wiejska) oraz
Goérzno. Z kolei najmniej oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku
produkcyjnym byto w gminach wiejskich we wschodniej oraz pétnocno-wschodniej czeéci wojewddztwa (w 2017
r. najgorszy wskaznik rowny 4,5 odnotowata gmina Swiecie nad Os3). Najgorsza sytuacja w 2017 r. miata miejsce
w 18 gminach wojewddztwa (13% ogdtu), gdzie analizowany wskaznik nie przekroczyt 7,0, a w 55 gminach
osiggngt wartos¢ porizej 8,0 (ponad 38% ogodtu gmin), co Swiadczy o niskim poziomie przedsiebiorczosci
mieszkafcdw znacznej liczby gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W latach 2012-2017 w zdecydowanej wiekszosci gmin (128) wzrdst wskaznik liczby osob fizycznych
prowadzgcych dziatalnosc gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Dla catego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wskaznik ten wzrést z 10,5 w 2012 r. do 11,0 w 2017 r. (wzrost o 4,8%).
Najwiekszy bezwzgledny wzrost wskaznika odnotowano w gminie Osielsko (wzrost 0 2,4 - z 20,4 w 2012 r. do
22,8 w2017 r.) oraz Chetmno (gm. wiejska; wzrost 0 2,0-z6,6 w 2012 r. do 8,5 w 2017 r.). Najwieksza dynamika
pozytywnych zmian cechowaty sie gminy: Radomin (wzrost wartosci wskaznika o 30,8%), Chetmno (gm. wiejska
- wzrest 0 29,8%), Bobrowo (wzrost 0 29,4%), Radzyn Chetminski {wzrost o 26,1%), Stolno (wzrost o 25,5%).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gminy te w 2012 r. nalezaty do grupy, w ktorej notowano najnizsze wartosci
analizowanego wskaznika w wojewodztwie (wskaznik w granicach 4,5 - 7,0), a stosunkowo duza poprawa
skutkowata awansem tych gmin do grupy gmin o wyzszych wskaznikach (w przypadku gmin Stolno oraz Radomin
awans dc grupy notujgcej wskaznik w przedziale 7,1 - 8,0; w przypadku gmin: Bobrowo, Radzyn Chetminski oraz
gminy miejskiej Chetmno awans do grupy notujgcej wskaznik w granicach 8,1 - 11,0). Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze wysokos¢ analizowanego wskaznika zalezna jest nie tylko od liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnosc¢ gospedarczg, ale rowniez od liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W efekcie wzrost wartosci tego
wskaznika w niektérych gminach moie by¢ efektem zmniejszenia sie w nich liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, a nie wzrostem liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatainos¢ gospodarcza.

W okresie 2012-2017 w 16 gminach zmniejszyt sie wskaznik liczby osdéb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Najwiekszy bezwzgledny spadek analizowanego
wskaznika odnotowano w gminie Pakos¢ (spadek 0 0,5-29,9 w 2012 r. do 9,4 w 2017 r.) oraz Lipno (gm. miejska
-spadek00,5-212,9w 2012 r.do 12,4 w 2017 r.). W pozostatych 14 gminach spadki te miescity sie w granicach
0,1 - 0,4 (gminy: Sadki i Dragacz - spadek o 0,4; Lubanie - spadek o 0,3; Janikowo, Osie - spadek ¢ 0,2; Kijewo
Krélewskie, gm. miejska Rypin, Swiecie nad Osa, Chodecz, Nowa Wie$é Wielka, Chocen, gm. miejska Inowroctaw,
Solec Kujawski, Jabtonowo Pomorskie - spadek o 0,1). W okresie 2012-2017 najwieksze wzgledne spadki
wskaznika odnotowano w gminach: Sadki (spadek o 7,1%), Pakos$¢ (spadek o 5,6%), Lipno (gm. miejska - spadek
0 3,8%) oraz Lubanie (spadek o 3,8%). Pomimo, Zze skala negatywnych zmian w analizowanym okresie nie byta
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duza pogtebity sie zréznicowania wewnatrzwojewddzkie. W 2012 r. réznica miedzy najlepszg a najgorszg gming
byta ponad 4,7-krotna, podczas gdy w 2017 r. roznica ta byta juz ponad 5-krotna. Pogiebianie sie rdznic byto
zatem gtéwnie skutkiem braku rozwoju przedsiebiorczosci w najstabszych gminach. Warto w tym miejscu
zaznaczyc, ze tak duza rozpieto$¢ analizowanego wskaZnika jest pochodng istnienia nielicznej grupy gmin o
znacznie wyizszych wartosciach wskaznika na tle pozostatych. Wykluczajgc z analiz gminy o ekstremalnie
wysokich i niskich wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci oséb fizycznych (a doktadnie 3 gminy o najwyzszym
i 3 gminy o najnizszym wskazniku) rozpietos¢ miedzy gminami znacznie spada, a co wiecej na przestrzeni
analizowanego okresu obserwuje sie nieznaczne, ale zmniejszenie zroznicowan wewnatrzwojewddzkich - z 2,69
w 2012 r. do 2,63 w 2017 r. Nalezy zaznaczy¢ tez pozytywne zmiany, ktére zaszty w latach 2012-2017, a
mianowicie zmniejszenie sie grupy gmin o najmniejszej liczbie osdb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym. W 2012 r. wskaznik ten przyjmowat
wartosci ponizej 7,0 w 42 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podczas gdy w 2017 r. grupe
najstabszych tworzyto juz tylko 18 gmin. Nieznacznie zwiekszyta sie grupa gmin najlepszych, notujgcych wskaznik
powyzej sredniej wojewddzkiej. W 2012 r. byto takich gmin 24, a w 2017 - 26 gmin. Pomimo pozytywnych zmian
kwestie dotyczace wzrostu przedsiebiorczosci i aktywizacji spotecznej powinny byé nadal traktowane jako
priorytet w ramach polityki regionalne;j.

O potencjale gospodarczym danego terenu s$wiadczy nie tylko poziom aktywnosci gospodarczej jego
mieszkafcéw, ale rowniez atrakcyjnos¢ do inwestowania przez podmioty zagraniczne. Jedng z miar takiej
atrakcyjnosci jest nagromadzenie spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego.

KAPITAt ZAGRANICZNY W GOSPODARCE
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziatato 1961 spdtek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego, z czego prawie 70% w pigciu najwiekszych miastach (Bydgoszcz - 675; Torun - 453, Wioctawek -
104; Grudzigdz - 71; Inowroctaw - 43). W pozostatych gminach wojewddztwa odnotowano znacznie mniejsze
nagromadzenie spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego. Najwiecej spotek (poza wyzej
wymienionymi miastami) funkcjonowato w gminie Biate Btota oraz Brodnica (gm. miejska) - po 25 w kazdej z
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nich. Grupe, gdzie w 2017 r. odnotowano od 16 do 25 spotek, tworzyto tacznie 11 sposrod 144 gmin
wojewddztwa (gminy: Gniewkowo - 16; tysomice - 17; Lubicz - 18; Osielsko - 19; Tuchola - 19; gm. miejska
Aleksandrow Kujawski - 21; Nakto nad Notecig - 21; gm. miejska Chetmno - 22; Swiecie - 23; gm. miejska Brodnica
- 25; Biate Bfota - 25), w 23 gminach dziatato od 6 do 15 spétek (gtdwnie gminy w centralnej i zachodniej czesci
wojewodztwa), w 77 gminach od 1 do 5, a w 28 nie byto zadnych spétek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego. Najgorsza sytuacja miata miejsce zwtlaszcza we wschodniej czesci wojewddztwa, natomiast
najlepsza przede wszystkim w centralnej czesci regionu.

Analizujgc rozmieszczenie spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkanicéw na poziomie powiatow, najwieksze ich nagromadzenie wystepowato w centralnej czesci
wojewddztwa - w powiecie m. Torun (gdzie wskaznik ten w 2017 r. wynidst 22,4) oraz w powiecie m. Bydgoszcz
(19,2 w 2017 r.). Sytuacja w stolicach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego byta wyraZnie najlepsza na tle
pozostatych 21 powiatow, w ktorych analizowany wskaznik w 2017 r. wyniost od 1,7 do 9,3, przy sredniej dla
catego wojewddztwa rownej 9,4. Najmniej spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu
na 10 tysiecy mieszkancéw odnotowano we wschodniej i potudniowej czesci wojewodztwa, w powiatach:
radziejowskim (1,7), lipnowskim (2,0), rypifiskim (2,5), wioctawskim (2,5) oraz mogileriskim (2,8). W 9 powiatach
wskaznik ten miescit sie w granicach 3,1 - 5,6 (zwiaszcza zachodnia i pétnocno-wschodnia czes¢ wojewddztwa),
a w 7 przyjmowat wartosci miedzy 6,4 a 9,3 (gtéwnie centralna czes¢ wojewddztwa).

KAPITAL. ZAGRANICZNY W GOSPODARCE
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Zradto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W latach 2012-2017 w wojewddziwie kujawsko-pomorskim nieznacznie wzrosta liczba spotek handlowych z
udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow (z 8,4 w 2012 r. do 9,4 w 2017 r.). W
pieciu powiatach odnotowano nieznaczny spadek anailizowanego wskaznika: w inowroctawskim (spadek 0 0,7 z
6,3 w 2012 r.do 5,6 w 2017 r.), torunskim (spadek 0 0,7 z 7,7 w 2012 r. do 7,0 w 2017 r.), wioctawskim (spadek
00,322,8w2012r.do 2,5w 2017 r.), bydgoskim (spadek 00,3z 8,7 w2012 r.do 8,4 w 2017 r.) oraz mogileriskim
(spadek 0 0,2 z 3,0 w 2012 r. do 2,8 w 2017 r.). W analizowanym okresie 2012-2017 najwiekszy bezwzgledny
wzrost odnotowano w powiecie aleksandrowskim (z 5,7 w 2012 r. do 8,3 w 2017 r.). Poprawa sytuacji w tym
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powiecie skutkowata awansem w rankingu powiatéw o 4 pozycje (z 9. lokaty w 2012 r. na 5. lokate w 2017 r.).
Najwiekszy procentowy wzrost liczby spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na
10 tysigcy mieszkaricow miat miejsce w powiecie lipnowskim (wzrost 0 163,7%), ale nie spowodowat on wyraZne;j
poprawy sytuacji tego powiatu na tle pozostatych. Powiat lipnowski poprawit swojg pozycje w rankingu
powiatéw jedynie o jedng lokate - z ostatniej na przedostatnia. Nalezy jednak podkresli¢, ze dzieki wzglednie
bardzo duzej poprawie sytuacji w powiecie lipnowskim znacznie zmniejszyty sie dysproporcje
wewngtrzwojewoddzkie. W 2012 r. powiat lipnowski miat wyraznie najgorszg sytuacje w tym zakresie, notujgc
wskaznik rowny 0,7 (podczas gdy Srednia dla wojewddztwa wynosita 8,4), natomiast w 2017 r. osiggnat wskaznik
rowny 2,0, wyprzedzajac powiat radziejowski, gdzie dziatato 1,7 spétek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaficow (srednia dla wojewddztwa w 2017 r. wynosita 9,4). W
efekcie duzej dynamiki pozytywnych zmian w powiatach najstabszych oraz znacznie mniejszej dynamiki zmian w
powiatach najlepszych zmniejszyt sie dystans pomiedzy najlepszym a najgorszym powiatem - w 2012 r. réznica
ta byta ponad 28-krotna, podczas gdy w 2017 r. byta juz nieco ponad 13-krotna.

O potencjale gospodarczym danej gminy swiadczy réwniez nagromadzenie duzych przedsiebiorstw, ktére nie
tylko generuja miejsca pracy, wptywajac pozytywnie na wielkos¢ zatrudnienia (posrednio - na bezrobocie), ale
sg rowniez irodtem dochodéw dla budietéw jednostek samorzadowych. Jedng z miar moze by¢ w tym
przypadku wysokos¢ dochodéw gmin z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (tzw. CIT), ktéry jest
odprowadzany od dochodow spétek i innych 0séb prawnych (udziat gmin w podatku CIT, stanowigcym dochéd
budzetu paristwa, wynosi 6,71%j. W pewnym uproszczeniu mozna wiec przyjaé, ze im wyizsze dochody gminy z
podatku CIT, tym wieksze nagromadzenie podmiotow prawnych na jej terenie, w tym duzych przedsiebiorstw o
charakterze spotek.

Z uwagi na spore wahania wysokosci dochodow gmin z tytutu podatku CIT w poszczegélnych latach, na potrzeby
analizy postuzono si¢ usrednionymi wartosciami dla dwdch okreséw czteroletnich ($rednioroczne dochody z
tytutu podatku CIT w okresie 2010-2013 oraz 2014-2017). Przyjeta metodologia jest efektem specyfiki rozliczania
podatku CIT, gdzie nadpfaty podatkowe w danym okresie muszg by¢ przez gminy zwrdcone, pomniejszajgc tym
samym wptywy gmin z tytutu podatku CIT, a nierzadko powodujac ujemne wptywy w sytuacji, gdy nadptaty
podatku CIT (ktére gminy musz3 ptatnikom CIT zwrdci¢) przewyzszaja ogdlne wptywy z tytutu podatku CIT w
danym roku.

Pomimo przyjetej metodologii w gminie Lubanie srednioroczne dochody z tytutu podatku CIT w okresie 2010-
2013 byly ujemne (w 2011 r. gmina odnotowata strate 309,7 tys. zt, ktéra przewyzszyta dochody w pozostatych
latach), w zwigzku z t3 specyficzng sytuacjg wykluczono te gmine z analiz stanu w okresie 2010-2013 a takze z
analiz dynamiki zmian wysokosci dochodu gmin z tytutu podatku od oséb prawnych w okresie 2010-2017.

W okresie 2014-2017 srednioroczne dochody gmin z tytutu podatku CIT byly bardzo zréznicowane. Do budzetéw
poszczegdinych gmin trafiato srednio w roku od 421,46 zt (gmina Rogowo - powiat rypiriski) do 28,8 min z
(Bydgoszcz). Najwigksze dochody odnotowano w 3 najwigkszych miastach wejewddztwa kujawsko-pomorskiego
- miescity sie one w przedziale 11 - 29 min zt (Bydgoszcz - 28,8 min zt; Torun - 17,8 min zt; Wioctawek - 10,9 min
zt). W okresie 2014-2017 tacznie w 13 sposrod 144 gmin wptywy z podatku CIT wynosity $redniorocznie powyzej
1,0 min zt. W efekcie do budzetu nieco ponad 9% gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, skupiajacych
prawie pofowe mieszkancow regionu, trafiato okoto 83% dochodéw z tytutu podatku od oséb prawnych.
Podkresli¢ nalezy, ze wysokie dochody nie wynikaty jedynie z duzej liczby mieszkancéw, bowiem gminy te
jednoczednie odnotowywaty najwieksze dochody z tytutu podatku CIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca (10
sposrod 13 gmin zajmowato pierwsze dziesiec lokat w rankingu gmin pod wzgledem wysokosci wptywow z
podatku od osob prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkaiica). Z kolei najnizsze dochody z podatku CIT,
nieprzekraczajgce sredniorocznie 10 tysiecy ztotych, odnotowano w 31 gminach, zlokalizowanych gtéwnie we
wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wiekszoéé z tych gmin
zajmowata réwniez najgorsze miejsca w rankingu pod wzgledem wysokosci wptywéw z podatku od oséb
prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Gminy o najmniejszych i najwiekszych wptywach z tytutu podatku CiT
w przeliczeniu na 1 mieszkarica przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 18. Srednioroczny dochéd z tytutu podatku od oséb prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Srednioroczny dochéd z tytutu podatku od 0séb prawnych w okresie |  Srednioroczny dochéd z tytutu podatku od oséb prawnych w okresie
2010-2013 w przeliczeniu na 1 rr_\igszlga_r'm__ca [zt] : : 2014-2017_\\{_p13g|ic5enig r[a_l mie_sglfa_r'\ca [z!]__
: Gminy o najnizszych ‘ Gminy o najwyiszych i
. Gmi jwyiszych odach 5 .p. Lp. | i iz lochodach
{ miny o na, ych doch bt ch p-| dachodck Gminy o najniiszych d a
1. Wabrzeino 143,30 1.  Bobrowniki 0,31 1. Swiecie 172,63 1. Rogowo (p. rypinski) 0,09
Wioctawek (g.
g, |Mosiwekie 93,67 2. | Brzuze 036 2. | Wabrzeino 100,99 2. | Radziejow (g. wiejska) | 0,18
miejska} | . [

Wiock: kig.

3. Barcin 89,46 3. | Papowo Biskupie 0,36 3. -o.c.awe e 95,98 3. Brzuze 0,35

i | miejska)

4. | Kruszwica 80,87 4. Byton 0,37 4. Torun 87,90 4. Bobrowniki 0,55

5. | Swiecie 78,70 | 5. | Brodnica (g. wiejska) 0,38 5. Barcin 84,68 5. Byten 0,56

6. Torun 72,30 6. @ Chrostkowo 0,42 6. Bydgoszcz 80,94 6. Sosno 0,60

7. | Osie 71,71 | 7. Rogowo (p. rypifski) = 0,44 7. Biate Bfota 72,50 | 7. | Swiecie nad Osa 0,60

8. | Bydgoszcz 63,03 8.  Swiekatowo 0,46 8. Solec Kujawski 69,26 | 8. Papowo Biskupie 0,68

9. tysomice 55,35 9. Chetmaza (g. wiejska) 0,51 9. Kruszwica 68,14 | 9. Jeziora Wielkie 0,68
Brodni

10. | Chelmia (g miejska) 53,37 10. Jeziora Wielkie 063 |10 | 0% 67,43 10. Dabrowa 0,86
{g. miejska) )

Zrédio: Opracowanie wiasne KPBPPIiR we Wioclawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Jak widac¢ z powyzszej tabeli bardzo duze byly zréznicowania wewngtrzwojewaddzkie, a co wiecej pogtebity sie
one na przestrzeni analizowanych okreséw. Z jednej strony sytuacja w wiekszosci gmin (101 gmin sposréd 143
analizowanych gmin; wykluczono gmine Lubanie) ulegta poprawie - przecietnie dla catego wojewddztwa
srednioroczny dochdd z tytutu podatku CIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrost o ponad 20% - z 37,68 zt w
okresie 2010-2013 do 45,90 zt w latach 2014-2017, a w najlepszym przypadku (gmina Lubien Kujawski} wzrost
ponad 10-krotnie - z 4,60 zt do 54,42 zt), ale z drugiej strony w 42 gminach analizowany wskaznik ulegt
pogorszeniu - w najgorszym przypadku az o prawie 80% (gmina Rogowo w powiecie rypinskim -z 0,43 zt do 0,09
zh).

Porownujac srednioroczne dochody gmin z tytutu podatku CIT w okresie 2010-2013 oraz 2014-2G17 w ponad
2/3 gmin (99 sposrod 143 analizowanych) ulegly one zwiekszeniu. W 44 gminach odnotowano spadek
sredniorocznych dochodow w analizowanych okresach, w najgorszym przypadku siegat on 80% (gmina Rogowo
- pewiat rypinski), ale skala pozytywnych zmian w pozostatych 99 gminach sprawita, ze przecietnie w kazdej
gminie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (we wszystkich analizowanych 143 gminach) srednioroczny
dochod z tytutu podatku od oséb prawnych w okresie 2014-2017 byt o ponad 20% wyzszy niz w okresie 2010-
2013. Przedstawia to ponizsza grafika, przy czym nadmieni¢ nalezy, ze wartos¢ 382,7 min zt, ktdra podano dia
catego wojewodztwa, oznacza taczne srednioroczne dochody w okresie 2014-2017 wszystkich budzetéw gmin z
tytutu podatku CiT, nie zas dechody trafiajgce sSredniorocznie do budzetu wojewddztwa (zgodnie z ustawg z dnia
13 listopada 2003 r. o dochcodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami gmin, powiatow i
wojewoddztw jest m.in. udziat we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych, wynoszacy dla gmin
6,71%, dia powiatéw 1,40%, a dla wojewoddztw 15,90%. Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano
dane dotyczace dochodéw trafiajacych do budzetdow gmin).
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Srednioroczne dochody

[zt na 1 mieszkarica]

Bl s01-1726
B 30,1-50,0
B 20,1-300
B 101- 20,0

anie

* dotyczy tacznych srednio

na 1 mieszkarca

Srednioroczne dochody
[tys. z1]

I 1 000,1- 287956
I 500,1 - 1 000,0

I 100,1 - 500,0
[ 10,1 - 100,0
[Jo4-100

DOCHODY WEASNE GMIN Z TYTULU PODATKU CIT

Zmiana w okresie 2010-2013 -
2014-2017

Stanw
2014-2017

121,8 %*
(2010-2013
=100%)

Ocena zmian

I znaczna poprawa
[ poprawa

|:] brak zmian

[ pogorszenie

- Znaczne pogorszenie

I:] gmina nieanalizowana
N. - Nieszawa

AK. - Aldr_ﬂndr&w Kujawski  G. - Grudziadz

B. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzynn  R. - Rypin

C. - Giechocinek L= W g - Radziejow

Chl. - Chelmna L. - Lipno . - Swiekatowo . .
Cha. - Chelmia K. - Kowal W. - Wabrzeino m["“*'"rmﬂ“'“ < Woaihe

rocznych dechodéw budzetéw gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z tytutu podatku CIT w przeliczeniu

DOCHODY WEASNE GMIN Z TYTULU PODATKU CIT

Zmiana w okresie 2010-2013 -
2014-2017

Stan w
2014-2017

) 121,4 %*
(2010-201

=100%)

Ocena zmian

- Znaczna poprawa
[ poprawa

[_] brak zmian

| pogorszenie

B znaczne pogorszenie
|:] gmina nieanalizowana

AK. - Aleksandrow Kujawski  G. - Grudziadz

N. - Nieszawa

B. - Brodnica G.-D, - Golub-Dobrzyn R. - Rypin

C. - Ciechocinek L. - Inowroctaw g - g?:ziajéw

Chl, - Chelmne L. - Lipno . - Swiekatowo 2 . 3
Cht, - Chelmia K. - Kowal W. - Wabrzetno kst oewds s lomni

Praestraennego | Reglonalnego we Whdewky

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)
* dotyczy fgcznych $redniorocznych dochodéw budzetéw gmin wojewddztwa kujawsko-pomoarskiego z tvtutu podatku CIT
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Warto réwniez zwroci¢ uwage jaki udziat w dochodach wtasnych gmin stanowig wptywy z tytutu podatku od
osob prawnych. W okresie 2010-2013 $redniorocznie udziat ten wynosit maksymalnie 9,6% (gmina Wabrzezno),
w 12 gminach miescit sie w przedziale 3,0-6,0% (gminy: Kruszwica - 6,0%; Osie - 5,0%; Bartniczka - 4,7%; gm.
miejska Chetmza - 4,2%; Swiecie - 4,1%; Barcin - 4,1%; m. Wioctawek - 3,7%; tasin - 3,3%; Pakos¢ - 3,2%; Torun
- 3,1%; Mogilno - 3,0%; gm. miejska Aleksandrow Kujawski - 3,0%), w 34 stanowit 1,0-2,9% dochoddw wtasnych,
a w pozostatych (czyli w 2/3 ogoétu gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) dochody z tytutu podatku CIT nie
stanowity nawet 1,0% dochodéw wtasnych. W okresie 2014-2017 z kolei $redniorocznie udziaf dochodéw z
tytutu podatku od oséb prawnych wynosit maksymalnie 6,6% w gminie Swiecie, w 13 gminach wynosit co
najmniej 3% (gm. miejska Wabrzezno - 5,4%; gm. Lubien Kujawski - 4,3%; gm. Kruszwica - 4,2%; gm. Kijewo
Krolewskie - 3,8%; gm. Osie - 3,6%; gm. Bartniczka - 3,5%; gm. Barcin - 3,4%; gm. tasin - 3,4%; m. Wioctawek -
3,4%; gm. miejska Brodnica - 3,4%; gm. Osiek - 3,2%; gm. miejska Golub-Dobrzyn - 3,1%; Torun - 3,0%), w 43
gminach stanowif 1,0-2,9% dochoddw witasnych, a w pozostatych 87 gminach (ponad 60% ogoiu) nie przekroczyt
nawet 1,0% dochoddw wiasnych.

W 2017 r. udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym najnizsze wartosci osiggat w m. Bydgoszcz
(3,1%), powiecie bydgoskim (3,6%) oraz w m. Torun (3,9%). Wartosc¢ do 5,0% wskaznik ten przyjmowat jeszcze
w powiecie swieckim (4,7%) i brodnickim (5,0%). Caly czas najwyzsze wartosci tego wskaznika utrzymywaly sie
w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa — powiecie radziejowskim (11,2%), wtoctawskim (11,2%) i
lipnowskim (10,0%), a takze w m. Wioctawek (9,2%), powiecie inowroctawskim 8,7% i aleksandrowskim (8,3%).
W pétnocnej czesci wojewoddztwa negatywnie wyrdzniaty sie tylko trzy powiaty: wabrzeski (8,4%), sepolenski
(8,1%) i grudzigdzki (8,0%). W pozostatych powiatach wskaznik ten obejmowat zakres wartosci od 5,1% do 7,6%.

BEZROBOCIE REJESTROWANE

Stan w 2017

Zmiana w okresie 2012 - 2017 -

Ocena zmian

[ znaczna poprawa
, [Jpoprawa
Udziat 0sdb bezrobotnych  Gow - brak zmian
w ludnosci w wieku produkeyjnym [% pogorszenie
B znaczne pogorszenie

I 10,0-11,2

Bl s0-9,9
[s0-79 < Q%
3,1-59

KuimwkoFomarskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W okresie 2012-2017 we wszystkich powiatach wojewédztwa wartosé, a takze rozpietos¢ wartosci udziatu liczby
0s6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym znacznie spadta. Wskaznik ten w 2012 r. osiggat
wartos¢ maksymalng 17,0% dla powiatu wtoctawskiego i minimalng 6,1% dla m. Bydgoszcz, natomiast w 2017 r.
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poziom i zakres wartosci tego wskaznika zmniejszyt sie do wartosci maksymalnej 11,2% dla powiatu
wioctawskiego i do wartosci minimalnej 3,1% dla m. Bydgoszcz.

Najwigksza dynamika zmian wartosci udziatu 0s6b bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku
do 2012 r. nastgpita w powiecie $wieckim (spadek o 54%), m. Grudzigdz (spadek o 51%) i powiecie bydgoskim
(spadek 0 51%). Spadek powyzej 40% nastapit w 14 powiatach. Najnizszy spadek zanotowaty powiaty wtoctawski
(spadek o 34%) i radziejowski (spadek o 22%), a takze inne powiaty potozone w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa oraz powiaty z poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa (tucholski i sepoleriski) i powiat
wabrzeski.

Najwigksze réznice w wartosci wskaznika pomiedzy rokiem 2012 i 2017 zaszty w powiecie grudzigdzkim (spadek
wartosci wskaznika o 7,8 pkt proc. i zmiana o 6 pozycji z miejsca 23. na 17.), golubsko-dobrzyAskim (spadek
wartosci wskaznika o 6,9 pkt proc. i zmiana o 6 pozycji z miejsca 19. na 13.) oraz m. Grudziadz (spadek wartosci
wskaznika o 6,9 pkt proc. i zmiana o 7 pozycji z miejsca 16. na 9.). Najmniejsze rdznice w wartosci wskaznika
pomiedzy rokiem bazowym i docelowym wystepowaty w m. Torun (spadek wartoéci wskaznika o 2,7 pkt proc.),
m. Bydgoszcz (spadek wartosci wskaznika o 3,0 pkt proc.) i powiecie bydgoskim (spadek wartosci wskaznika o
3,8 pkt proc.). Maly spadek wartosci wskaznika w m. Torun, m. Bydgoszcz i powiecie bydgoskim wynikat z
wystepujgcych w tych jednostkach juz w 2012 r. bardzo niskich wartosci (ponizej 5%). Negatywnie na tym tle
wypadat powiat radziejowski, ktdry zanotowat réwnie niski spadek wartosci udziatu liczby 0s6b bezrobotnych w
liczbie ludnosci wieku produkcyjnym jednak w przeciwieristwie do wyzej wymienionych powiatéw osiggat w obu
latach niekorzystne wartosci (w 2012 r. 14,4%, a w 2017 r. 11,2%).

Wykres 2. Zmiana udziatu liczby oséb bezrobotnych w liczbie ludrosci w wieku produkeyjrym w latach 2012-2017 (rok
2012=100%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Miedzy 2012 r. a 2017 r. bezwzgledna liczba osob bezrobotnych w wojewddztwie znacznie zmalata — najwiecej
w m. Bydgoszcz az 0 7,4 tys. osob i powiecie inowroctawskim o 6,4 tys. os6b. W poszczegdlnych powiatach
zmiana ta obejmowata spadek od 26% do 56% w stosunku do 2012 r. W badanym okresie w wiekszosci powiatow
(w 20} nastgpit co najmniej 40% spadek liczby 0séb bezrobotnych. Najwiekszy spadek liczby bezrobotnych w
stosunku do 2012 r. nastgpit w powiecie $wieckim (o 56%) oraz miastach Grudzigdzu (o 56%) i Bydgoszczy (o
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53%), a takze powiecie golubsko-dobrzynskimi (o 50%) i grudzigdzkim (o 50%), natomiast najmniejszy
w powiecie radziejowskim (o 26%), witoctawskim (36%) i torunskim (o 39%).

Wykres 3. Liczba i zmiana liczby oséb bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig grupe znajdujaca sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a ich
aktywizacja jest bardzo trudna. Spowodowane jest to czesto niedostosowaniem ich umiejetnosci
i doswiadczenia zawodowego (czesto jego brak zwlaszcza wsrdd osdéb miodych) do dynamicznie zmieniajgcego
sie rynku pracy, a im dtuzej csoba bezrobotna pozostaje bez zatrudnienia tym jej probiemy ze znalezieniem pracy
coraz bardziej pogtebiajg sie.

W 2017 udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogdtem osiggat najwyzsze wartosci w
powiecie wtoctawskim (73,5%) i m. Wtoctawek (72,1%) oraz powiecie radziejowskim (67,5%) i wabrzeskim
(66,8%), natomiast najnizsze w powiecie bydgoskim (50,3%) i m. Bydgoszcz (49,8%). Generalnie mniej korzystne
wskazniki wystepowaty w powiatach potozonych w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci wojewddztwa.

W konsekwencji ciggiego spadku liczby osob bezrobotnych miedzy 2012 r. a 2017 r. spadata réwniez liczba oséb
diugotrwale bezrobotnych, jednak spadek ten byt znacznie mniej dynamiczny niz w przypadku ogélnej liczby
0s6b bezrobotnych, co w konsekwencji przekfadato sie na rosngce udziaty liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
w liczbie bezrobotnych ogotem. Jedyng jednostka, w ktdrej w badanym okresie zmalat udziat oséb diugotrwale
bezrobotnych byto m. Grudzigdz, w ktérym dynamika spadku ogdlnej liczby osob bezrohotnych miedzy 2012 a
2017 r. byta nieznacznie wieksza (o 0,3 pkt proc.) od dynamiki spadku liczby osdb diugotrwale bezrobotnych.

W wojewodztwie najwiekszy wzrost wartosci udziatu oséb diugotrwale bezrobotnych w badanym okresie
nastapit w m. Torun (o 10 pkt proc.) i powiecie wabrzeskim (o 10,5 pkt proc.). Powiatami w ktdrych wzrost
wartosci udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych nie przekroczyt 2 pkt proc. byty powiaty inowroctawski (1,8 pkt
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proc.), mogileriski (1,8 pkt proc.) i lipnowski (1,5 pkt proc.). W stosunku do 2012 r. wzrost udziatu osdb
dtugotrwale bezrobotnych w powiatach wojewddztwa (oprécz m. Grudzigdz, w ktérym nastapit 1%-owy spadek)
obejmowat od 2% w powiecie lipnowskim do 24% w m. Torun.

Wykres 4. Osoby dtugotrwale bezrobotne
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Whoctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

W analizach rynku pracy do grup szczegdlnie wrazliwych zalicza sie kobiety oraz ludnoé¢ z mtodszych grup
wiekowych.

Wskaznik udziatu bezrobotnych kobiet wsrdd ogétu kobiet w wieku produkcyjnym w 2017 r. osiggat wartosci od
3,7% w m. Bydgoszcz do 13,9% w powiecie wioctawskim. Wartosci ponizej 5% wystepowaty oprécz m. Bydgoszcz
leszcze w dwdch jednostkach - w powiecie bydgoskim (4,6%) i w m. Torun (4,6%). Najwyzszymi wartosciami
wskaznika charakteryzowaly sie powiaty potozone w potudniowo-wschodniej czeéci wojewddztwa — wioctawski
(13,9%), radziejowski (13,8%), lipnowski (12,8%).

We wszystkich powiatach wojewddztwa w okresie 2012-2017 nastgpit spadek wartosci udziatu bezrobotnych
kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym (od 2,3 pkt proc. w m. Torun do 8,5 pkt proc. w powiecie
grudzigdzkim). Na poczatku badanego okresu, w 2012 r., powiaty 0 najwyzszej wartosci tego wskaznika osiggaty
wartos¢ niewiele ponizej 20% - powiat grudzigdzki 19,5%, wtoctawski 18,3%, lipnowski 18,3%. W 2012 r. wartoé¢
powyzej 10% notowana byia az w 20 powiatach, natomiast w 2017 r. juz tylko w 10. Wyrazony procentowo
spadek udziatu wskaznika w stosunku do 2012 r. obejmowat zmiane od 16% w powiecie radziejowskim do 48%
w powiecie Swieckimi i w wigkszosci powiatéw (21) wynosit co najmniej 30%.

W 2017 r. udziat kobiet w ogdle oséb bezrobotnych w powiatach wojewddztwa przyjmowat wartosci od 51,8%
w powiecie aleksandrowskim do 67,5% w powiecie rypiriskim. Nizszymi wartosciami wskaZnika
charakteryzowaty sie powiaty potozone w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa (powiat aleksandrowski,
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radziejowski, wfloctawski, m. Wioctawek, lipnowski), atakize miasta Bydgoszcz i Torun oraz powiaty
inowroctawski i bydgoski.

Wykres 5. Udziat bezrobotnych kobiet w grupie kobiet w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

W badanym okresie wartos¢ udziatu kobiet wsrod osob bezrobotnych systematycznie wzrastata. Szczegolnie
duzy wzrost nastgpit w powiecie znifiskim (o 11,0 pkt proc.), golubsko-dobrzynskim (o 9,6 pkt proc.) i lipnowskim
(0 8,3 pkt proc.). Stosunkowoe nieduze zmiany zaszty w powiecie inowroctawskim (wzrost tylko o 2,3 pkt proc.) i
aleksandrowskim (wzrost tylko o 2,7 pkt proc.). Duze zmiany udziatu kobiet w ogdle bezrobotnych
spowodowane byly o wiele wigkszg dynamika spadku liczby bezrobotnych mezczyzn niz bezrobotnych kobiet.
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Wykres 6. Bezrobocie wsrdd kobiet
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Bezrobacie wéréd ludnosci miedej (w wieku 25-34 lata) w 2017 r. podobnie jak bezrobocie ogdtem najniisze
wartosci przyjmowato w m. Bydgoszcz (3,4%), powiecie bydgoskim (4,4%) i m. Torun (4,5%). Wartosci powyzej
10% wystepowaty tylko w 5 powiatach: radziejowskim (13,5%), wioctawskim (13,0%), lipnowskim (12,5%),
inowroctawskim (10,3%) i wabrzeskim (10,1%). W pozostatych 15 powiatach wskaznik ten wynosit od 5 do 10%.
Natomiast wskaznik bezrobocia wsrod miodych kobiet (w wieku 25-34 lata) w 2017 r. przyjmowat wyisze
wartosci niz wskaznik bezrobocia dla ogotu ludnosci mtodej — od 4,8% dla m. Bydgoszcz do 19,5% dla powiatu
radziejowskiego, a wiekszos¢ powiatow (18) osiggata wartos¢ powyzej 10%, w tym powyiej 15% w pieciu
powiatach — radziejowskim, wloctawskim, lipnowskim, grudzigdzkim i wabrzeskim.

Poréwnujgc do poczatku badanego okresu - 2012 r. — bezrobocie wsérdd ludnosci miodej zmniejszyto sie — w
2012 r. wiekszo$¢ powiatéw (20) charakteryzowato sie wartoscig bezrobocia wsréd osdb mtodych powyzej 10%,
a wartos¢ maksymalna (wystepujgca w powiecie wioctawskim) przekraczata 20%. Spadek wskaznika w stosunku
do 2012 r. wynosit od 25% w powiecie radziejowskim do 55% w powiecie Swieckim. Ponad 50% spadek
wskaznika odnotowano réwniez w m. Grudzigdz i powiecie golubsko-dobrzynskim. Bezrobocie wsrad kobiet w
wieku 25-34 lata rowniez spadto, ale jego zmiana charakteryzowata sie mniejszg dynamika i obejmowata zakres
od 7% w powiecie radziejowskim do 46% w powiecie swieckim.
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Wykres 7. Udziat bezrobotnych w wieku 25-34 lat w ludnosci w tym wieku w 2017 r.
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Bezwzgledna liczba os6b bezrobotnych w wieku 25-34 lata w badanym okresie znacznie spadta, jednak jesli
chodzi o strukture grupy oséb bezrobotnych to tylko w czesci powiatow nastgpit spadek udziatu oséb mtodych
wsérod ogdétu bezrobotnych — w 12 powiatach: radziejowskim, znirnskim, golubsko-dobrzyriskim, m. Torun,
inowroctawskim, $wieckim, m. Bydgoszcz, wioctawskim, aleksandrowskim, m. Grudzigdz, tucholskim
i m. Wioctawek (spadek obejmowat od 0,2 do 3,7 pkt proc.) — co oznacza, ze spadek liczby mtodych bezrobotnych
byt znacznie bardziej dynamiczny niz spadek liczby bezrobotnych ogétem. W 10 powiatach nastgpit wzrost
udziatu — bydgoskim, nakielskim, rypinskim, chetminskim, mogileriskim, lipnowskim, torunskim, brodnickim,
sepolenskim i grudzigdzkim (wzrost od 0,6 do 2,1 pkt proc.). Tylko w powiecie wabrzeskim nie zaszty zmiany w
tym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze miedzy 2012 a 2017 r. znacznie wzrost udziat kobiet wsrod bezrobotnych w wieku 25-34
lata. Wzrost ten nastgpit we wszystkich powiatach i wynosit od 6,0 pkt proc. w powiecie inowroctawskim, 7,0
pkt proc. w m. Wioctawek, 7,3 pkt proc. w powiecie aleksandrowskim, 7,7 pkt proc. w powiecie toruriskim do
15,0 pkt proc. w powiatach tucholskim i chetminskim, 17,8 pkt proc. w powiecie golubsko-dobrzyriskim do az
18,3 pkt proc. w powiecie zninskim.

Generalnie w badanym okresie wskazniki dotyczgce bezrobocia znacznie sie obnizyty, zmniejszyta sie rozpietos¢
wartosci wskaznikéw, a sytuacja w zakresie bezrobocia na obszarze wojewodztwa poprawita sie. Jedynymi
wyjatkami gdzie sytuacja ulegta pogorszeniu a udziaty wzrosty, byly struktury oséb bezrobotnych w zakresie
bezrobocia dtugookresowego oraz udziatu kobiet wsréd oséb bezrobotnych (zwtaszcza wsrod mtodych
bezrobotnych w wieku 25-34 lata).

5. Porownanie miast wojewodzkich

Wiekszod¢ miast wojewddzkich w okresie 2012-2017 tracita mieszkaricow —£odZ, Poznan, Katowice, Bydgoszcz,
Lublin, Szczecin, Kieice, Torun, Olsztyn, Gorzéw Wielkopolski (podano w kolejnosci od najwiekszego ubytku
mieszkancow). W przypadku pierwszych trzech miast ubytek mieszkarncéw byt znaczacy, bowiem przekraczat 10
tys. osdb.

Mimo to taczny potencjat stolic zwiekszyt sie w wyniku ogdlnego wzrostu liczby mieszkaricow o ponad 25 tys. (w
stosunku do roku 2012) i w roku 2017 zamieszkiwato je ponad 7,7 min oséb (20% ludnosci kraju). Najwiece]
mieszkaricow przybytc w tym czasie w Warszawie — 49,1 tys., Krakowie — 9,0 tys., Wroctawiu — 7,4 tys. Przyrost
ludnosci w tych miastach wynika w duzej mierze z korzystnego bilansu migracyjnego, ktéry osigga w nich
najwyzsze wartosci w kraju. Bydgoszcz i Torun znalazty sie w grupie 10 miast, ktére w analizowanym okresie
zanotowaty spadek liczby mieszkarncow — odpowiednio o 2,5% i 0,9% (przy czym bezwzglednie Bydgoszcz
kazdego roku tracita prawie tyle, co Torun w catym analizowanym okresie). Niemniej jednak w Toruniu w roku
2016 spadek liczby mieszkancoéw wyhamowat, a w 2017 rcku odnotowano nieznaczny wzrost w wyniku przewagi
dodatniego przyrostu naturalnego nad ujemnym saldem migracji. Z kolei w Bydgoszczy spadek liczby
mieszkancow spowodowany byt zaréwno duzym odptywem migracyjnym, jak i ubytkiem naturalnym. Wskaznik
urodzen na 1000 mieszkaricow w analizowanych miastach naprzemiennie wzrastat i nieznacznie spadat — przy
czym od 2015 roku kazde z miast notuje co roku wzrost wskaznika. W roku 2017 w zdecydowanej wigkszosci
miast jego wartos¢ przekraczata 10%. (najwiecej w Warszawie, ponad 12%o.). Bydgoszcz byfa jednym z 4 miast o
najnizszej wartosci wskaznika (9,7%o), z kolei w Toruniu byt on nieco wyzszy (10,4%.). Ogodlnie rzecz biorac
rozpietos¢ wskaznika w miastach wojewddzkich nie byta istotnie duza. Bardziej przewidywalny byt natomiast
wskaznik liczby zgonow na 1000 mieszkancow, ktory w analizowanych latach ulegat tylko nieznacznym
wahaniom ($rednio dla miast w catym okresie £ 0,5 zgondw/1000 mieszkaricow), a jego wartosci bylty zazwyczaj
nizsze od wskainika urodzen — wobec czego w wiekszosci miast notowano nieduzy przyrest naturalny (w tej
grupie znalazt sie Torun). Pordownujac rozktad wskaznika przyrostu naturalnego w usrednionych okresach 3-
letnich (2012-2014 i 2015-2017), przybiera on trend rosnacy w az 14 miastach (wsrod ktdrych znajduja sie
Bydgoszcz i Torun) — przy czym w wiekszosci z nich przyjmuje nieduza skale.
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Wykres 9. Bezwzgledna zmiana liczby mieszkancéw miast wojewdédzkich w latach 2012-2017
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W badanym okresie 2012-2017 doszto do kilku zmian granic administracyjnych, polegajacych na wigczeniu do
miast wojewodzkich fragmentéw gmin sasiednich, wobec czego zyskaty one nowych mieszkancow. W ten
sposob Opole, ktére charakteryzowato sig rokrocznym spadkiem, w roku 2017 zyskato ok. 10 tys. mieszkarncow,
natomiast Zielona Géra w podobny sposdb zyskata w 2015 roku blisko 20 tys. mieszkaricow. Zmiany te w
znaczacy sposob modyfikujg i przystaniaja naturalng dynamike proceséw demograficznych. Rozpatrujac procesy
demograficzne nie mozna pomingc zjawiska tzw. suburbanizacji, ktére w przypadku duzych miast wptywa silnie
na ksztaftowanie sieci osadniczej wokét nich. Zazwyczaj jego wynikiem jest jednoczesne zmniejszanie sig liczby
ludnosci miast-rdzeni i zwiekszanie sig jej w strefach podmiejskich. Dlatego nalezy pamietaé, ze aczkolwiek liczba
mieszkancow i jej zmiany majg w niektérych aspektach istotne znaczenie (miedzy innymi — wizerunkowe), to
odnoszac sig do rzeczywistego potencjatu oérodkéw regionalnych, bardziej wiasciwe jest analizowanie go z
poziomu cafych obszaréw funkcjonalnych.

Struktura wieku mieszkaficéw w stolicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego korzystniej rozktada sie w
Toruniu — ktory znajduje sie na 6. pozycji pod wzgledem najwigkszego udziatu oséb w mtodym wieku (48,3%
0s0b w wieku 0-39 lat), podczas gdy Bydgoszcz znajduje sig na 4. pozycji wirdd miast o najwiekszym relatywnym
udziale seniorow (13,1% oséb powyzej 70 lat). Najwiekszy udziat ludnosci mtodej (w wieku do 39 lat) posiada
Rzeszow (52,4%), przy jednoczesnym najnizszym udziale senioréw (10,4%). Z drugiej strony, relatywnie
najstarsze spoteczenstwo posiada t6dz (42,8% oséb w wieku do 39 lat oraz 14,4% osdb powyzej 70 lat). W
analizowanym okresie struktura wieku mieszkaricow wyraZnie sie zmienita — podczas gdy w 2012 roku, w 10
miastach wojewddzkich udziat oséb w mtodym wieku stanowit ponad 50%, to w 2017 roku juz tylkc w jednym
(Rzeszowie). Wzrosty natomiast udziaty oséb w wieku srednim oraz starszym.
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Zgodnie z prognozami demograficznymi, ktdre od kilku lat ujawniajg dynamiczne zmiany w strukturze wieku
mieszkaricow kraju, w analizowanym okresie udziat senioréow w miastach wojewddzkich kazdego roku wzrastat.
W 2012 roku bezwzgledna, taczna liczba osob w wieku powyzej 70 lat w tych miastach wynosita 902 tys. i w
przeciggu 5 lat zwiekszyta sie 0 90 tys. (z czego miedzy 2016, a 2017 o 36 tys.). Bezwzgledna liczba seniorow w
analizowanych latach wzrosta miedzy 6,6% w Warszawie, a 16%° w Kielcach — rozpietos¢ byta wiec duza, ale
wiekszo$¢ miast zanotowata wzrost 10-13%. W tej grupie znalazty sie Torun i Bydgoszcz, ktdre zanotowaty
odpowiednio 11% i 13% wzrost (o 2,6 tys. i 4,4 tys. 0sob). Taka sytuacja przetozyta sie na wzrost udziatu senioréw
(powyzej 70 roku 2ycia} w ogodlnej liczhie mieszkancéw, ktéry w 2017 roku ksztattowat sie na poziomie 13,1% w
Bydgoszczy (4 pozycja w kraju) i 11,3% w Toruniu (13 pozycja).

Waznym aspektem rozwoju spotecznego dzieci jest wychowanie przedszkolne. Wedtug stanu za rok 2017, tylko
potowa miast wojewddzkich zapewniata wystarczajgca liczbe miejsc opieki przedszkolnej w stosunku do potrzeb
wynikajacych z liczebnosci grupy dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat). W Bydgoszczy liczba miejsc w
przedszkolach praktycznie pokrywata sie z liczba dzieci w wieku 3-6 lat (wskaznik na poziomie 99,9% - 11
pozycja), natomiast w Toruniu zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby miejsc byto dosy¢ znaczace, bowiem
obecny stan pozwalat na objecie jedynie ok. 87% wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym (16 pozycja). Sytuacja
wzgledem roku 2012 poprawita sie zdecydowanie w kazdym z miast wojewddzkich, z uwagi, iz w roku 2012
jedynie w 3 miastach stosunek analizowanego wskaznika przekraczat 90% (najwyzszy 94,6%), natomiast w roku
2017, w az 10 miastach wynidst ponad 100% (najwyzszy 125,5%). Niektdre z miast w tym czasie osiggnely duzg
poprawe, na poziomie przekraczajgcym ¥ wartosci analizowanego stanu wyjsciowego — bardzo blisko
osiagniecia tego poziomu byty Bydgoszcz i Torun. Dla Bydgoszczy osiggniety rezultat oznaczat doprowadzenie do
stanu pokrycia sig liczby miejsc w przedszkolach zgodnie z wystepujgcym zapotrzebowaniem, natomiast w
Toruniu istotnie poprawit dostepnos¢ placéwek przedszkoli, pomimo nadal wystepuigcych duzych potrzeb
(zmiana z 66% na 87%).

Odrebnym zagadnieniem jest natomiast poziom objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci, ktéry wynika z
bezposredniego zainteresowania ich rodzicow i/lub praktycznych mozliwosci jego realizacji. Na koniec 2017
roku, w 6 miastach: Biatymstoku, Oisztynie, Warszawie, Opolu, Krakowie i Rzeszowie odsetek dzieci w wieku 3-
5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wyniést ponad 100% — co oznacza, ze z opieki w placowkach
przedszkolnych w tych miastach korzystaty rowniez dzieci spoza ich terenu. W pozostatych miastach wskaznik
przekraczat 90% — w Bydgoszczy wynasit 91%, a w Toruniu 95%. Wzgledem roku 2012 we wszystkich miastach
nastapit wzrost udziatéw, przy czym jego skala byta zréinicowana — od 2,1% w Zielonej Goérze do 17,2% w
Olsztynie. Wsrod trzech miast o najwiekszym wzroscie znalazt sie Torun (16,9%), co uznaje sie za znaczacy
poprawe z uwagi na fakt, iz w roku 2012 notowat on jeden z najnizszych wskaznikow wsrdod miast wojewodzkich
(78%, w sytuacji gdy wiekszos$¢ miast obejmowata wychowaniem przedszkolnym w tym czasie 85-95% dzieci).

Jakos¢ ksztatcenia w miastach wojewddzkich zostata oceniona na podstawie wynikéw egzamindw gimnazjalnych
z matematyki i jezyka angielskiego oraz wynikow pisemnych egzamindw maturalnych z analogicznych
przedmiotéow. W celu uzyskania porownywalnosci wynikow w poszczegdlnych latach, zostaty one przedstawione
dla miast wojewddzkich jako procent sredniej wartosci krajowej.

W 2017 r. we wszystkich analizowanych miastach przecietne wyniki egzaminu gimnazjalnego, zaréwno z
matematyki, jak i jezyka angielskiego, byty wyzsze niz przecietnie w Polsce. W przypadku egzaminu z matematyki
miescity sie w granicach 102,1-129,8% s$redniej krajewej, natomiast z jezyka angielskiego w przedziale 106,0-
1232,9%. W obu przedmiotach najlepsze wyniki osiggneli uczniowie z Warszawy, a najgorsze z Katowic. Stolice
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a zwtaszcza Bydgoszcz, nalezg do grupy miast wojewddzkich o wzglednie
niskich wynikach egzaminow gimnazjalnych. W 2017 r. sredni wynik egzaminu gimnazjalnego z matematyki byt
w Bydgoszczy trzecim (106,4%), a w Toruniu czwartym (110,6%) najnizszym wynikiem wséréd miast

1 Najwiekszy przyrost seniordw zanotowaty Opole (21,7%) i Zielona Géra (24,8%) — jednak wynika to w gidwnej mierze ze
zmian granic, a nie z przyczyn naturalnych.
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wojewddzkich. Jeszcze gorzej na tle pozostatych miast wojewddzkich wypadaty stolice kujawsko-pomorskiego
pod wzgledem przecietnych wynikéw egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego - Bydgoszcz odnotowata
drugi (107,5%), a Torun czwarty (110,5%) najnizszy wynik w kraju.

Woykres 10. Przecietne wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki (% $redniej krajowej)
% sredniej krajowej
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Zrodto: Opracowanie wilasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych OKE i CKE

Wykres 11. Przecietne wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiege (% sredniej krajowej)
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WYNIKI EGZAMINU GIMNAZIJALNEGO Z MATEMATYKI

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017
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Wynik egzaminu w stosunku I Znaczna poprawa
do sredniej krajowej [%]
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. 121,1-123,9 l S
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Priestrzennego | Regionoknego we Wiodowku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Gdansku

WYNIKI EGZAMINU MATURALNEGO Z MATEMATYKI

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Gdansku
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Niepokojacym jest, ze w okresie 2012-2017 w Bydgoszczy odnotowano negatywng dynamike zmian. W 2012 r.
sredni wynik egzaminu z matematyki wynosit 112,8% przecietnego wyniku w kraju, podczas gdy w 2017 r.
wynositon juz tylko 106,4% (spadek 0 5,7% w pordwnaniu do przecietnego wyniku w 2012 r.). Podobna sytuacja,
cho¢ w mniejszej skali, miata miejsce w przypadku wynikow egzaminu z jezyka angielskiego - w 2012 r. przecietny
wynik w Bydgoszczy stanowit 109,5% Sredniego wyniku w kraju, podczas gdy w 2017 r. wynosit on 107,5%
przecietnego wyniku notowanego w Polsce (spadek wynikow o 1,9%). Z kolei w Toruniu przecietne wyniki
egzamindw gimnazjalnych poprawity sie - z matematyki byly w 2017 r. o 4% wyisze niz w 2012 r., a z jezyka
angielskiego o prawie 4% wyisze niz w roku bazowym. Poréwnanie zmian przecietnych wynikéw egzamindw
gimnazjalnych, ktére zaszty w okresie 2012-2017 w poszczegdlnych osrodkach wojewddzkich, przedstawiono w
tabeli.

W okresie 2012-2017 nieznacznie zwiekszyta sie rozpietos¢ miedzy miastami o najlepszych i najgorszych
wynikach egzamindw gimnazjalnych - z matematyki wzrosta z 1,2 w 2012 r. do 1,3 w 2017 r., natomiast z jezyka
angielskiegoz1,1w 2012 r.do 1,2 w 2017 r. Biorgc pod uwage fakt, ze w catym analizowanym okresie rozpietosc¢
w poszczegolnych latach utrzymywata sie na wyréwnanym poziomie (z matematyki corocznie réznica miedzy
najlepszym a najgorszym miastem zawierafa sie w przedziale 1,2 - 1,3; z jezyka angielskiego 1,1 - 1,2), nalezy
stwierdzi¢, ze zréznicowania miedzy miastami nie pogtebity sie w znaczgcy sposéb.

Tabela 19. Przecietne wyniki egzamindw gimnazjalnych w okresie 2012-2017

Przecietne wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki Przecietne wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka
(iako % Sredniej wartosci kraiqwej) 3 angielskiego (jako % Sredniej wartosci krajong) 21
Miasto i g08g. 2017 Zmianaw ORI i e ORY. | o
i Zmiana w okresie
Wart. [%] . Poz. | Wart.[%] | Poz. okresie 2012- Wart. [%] ! Poz. Wart.[%] Poz. 2012-2017 (%) -
2017 (%)
Biatystok 117,0 5 1170 | 5 0,0 115,98 3 1134 | 6 | 2,1
Bydgoszcz 112,8 7 106,4 | 9 -5,7 109,5 7 107,5 10 | -1,9
Gdarisk 110,6 8 114,9 6 3,8 | 1111 6 116,4 4 | 4,8
Gorzow Wielkopolski 117,0 5 1043 | 10 -10,9 | 109,5 7 109,0 9 -0,5
Katowice 104,3 i1 102,21 3l -2,0 106,4 8 106,0 11 -0,4
Kielce 114,9 6 | 1149 6 0,0 109,5 7 114,9 5 4,9
Krakow 121,3 3 127,7 2 5.3 115,9 3 119,4 2 3,0
Lublin 117,0 5 121,3 4 3,6 117,5 2 117,9 3 0,4
todi | 1106 | 8 106,4 9 -3,9 109,5 7 107,5 10 -1,9
Olsztyn 106,4 10 104,3 10 -2,0 112,7 5 1119 7 -0,7
Cpole 117,0 5 121,3 < 3,6 115,9 3 116,4 4 0,5
Poznan 114,9 6 114,59 6 0,0 114,3 = 116,4 4 1,9
Rzeszow 119,2 4 1213 4 1,8 115,9 3 114,9 5 -0,8
Szczecin 110,6 8 112,8 7 19 112,7 5 114,9 5 2,0
Torui 106,4 9 110,6 8 4,0 i06,4 8 110,5 8 3,9
Warszawa 125,5 1 129,8 1 3,4 120,6 1 123,9 1 2,7
Wroctaw 123,4 2 123,4 3 0,0 1175 2 116,4 4 -0,9
Zielona Gora 1255 1 114,9 6 -8,5 115,9 3 113,4 6 -2,1

Zrédio: Opracowanie wlasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych OKE i CKE

Z analizy jakosci ksztatcenia na poziomie szkdt srednich wynika, ze w 2017 r. w prawie wszystkich miastach
wojewdodzkich przecietne wyniki egzaminu maturalnego, zarowno z matematyki, jak i jezyka angielskiego, byty
wyisze niz przecietnie w Polsce. W przypadku egzaminu z matematyki miescity sie w granicach 100,0-120,4%
$redniej krajowej, natomiast z jezyka angielskiego w przedziale 98,6-116,9%. O ile w przypadku wczesniej
analizowanych wynikéw egzaminéw gimnazjalnych w okresie 2012-2017 niezmiennie Warszawa notowata
najwyzsze a Katowice najnizsze wyniki wsrod miast wojewdédzkich, o tyle w przypadku wynikow egzaminow
maturalnych rankingi miast roznity sie w poszczegolnych latach i jedynie w przypadku egzaminu maturalnego z
jezyka angielskiego we wszystkich analizowanych latach (2012 - 2017) uczniowie z Warszawy osiggali najwyisze
wyniki na tle pozostatych miast wojewddzkich. Z kolei najgorsze wyniki z jezyka angielskiego notowat w latach
2012-2013 Rzeszow, w latach 2014, 2016 i 2017 Kielce, a w 2015 . Wroctaw. Z matematyki we wszystkich
analizowanych latach, za wyjatkiem 2017 r., najlepsze wyniki osiagali uczniowie z Warszawy, a w 2017 r. z
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Torunia, natomiast najgorsze w 2012 r. odnotowano w Gorzowie Wielkopolskim, a w pozostatych latach 2013-
2017 w Olsztynie.

Stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bardzo réinig sie poziomem nauczania miedzy sobg. W 2017 r.
$redni wynik egzaminu maturalnego z matematyki byt w Bydgoszczy trzecim (105,6%) najnizszym wynikiem w
kraju, podczas gdy uczniowie z Torunia uzyskali najwyzszy wynik wérdd miast wojewddzkich (120,4%). Z jezyka
angielskiego z kolei w 2017 r. uczniowie z Bydgoszczy osiggneli drugi najgorszy wynik w kraju (102,8%), podczas
gdy uczniowie z Torunia osiggneli piaty najlepszy wynik w kraju (109,9%).

Whykres 12. Przecigtne wyniki egzaminu maturalnego z jezyka angielskiego (% $redniej krajowej)
% sredniej krajowej
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Zrédto: Opracowanie wlasne KPBPPIR we Whoctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych OKE i CKE

Niepokojgce jest, ze w okresie 2012-2017 w Bydgoszczy odnotowano negatywng dynamike zmian. W 2012 r.
sredni wynik egzaminu maturalnego z matematyki wynosit 108,9% przecietnego wyniku w kraju, podczas gdy w
2017 r. wynosit on juz tylko 105,6% (spadek o 3,1% w poréwnaniu do przecigtnego wyniku w 2012 r.). Podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku wynikow z jezyka angielskiego - w 2012 r. przecietny wynik w Bydgoszczy
stanowit 105,9% S$redniego wyniku w kraju, podczas gdy w 2017 r. wynosit on 102,8% przecietnego wyniku
notowanego w Polsce (spadek wynikéw o 2,9%). Z kolei w Toruniu przecietne wyniki egzaminéw maturalnych
peprawity sie, zwtaszcza z matematyki - w 2017 r. byly one o0 7% wyzsze niz w 2012 r. W przypadku matematyki
na przestrzeni analizowanego okresu poprawity sie 0 2,3%. Pordwnanie zmian przecigtnych wynikéw egzaminéw
maturalnych, ktore zaszty w okresie 2012-2017 w poszczegd!nych osrodkach wojewddzkich, przedstawia tabela.
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Woykres 13. Przecietne wyniki egzaminu maturalnego z matematyki (% sredniej krajowej)
% sredniej krajowej
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Zrodto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddzial w Bydgoszczy, na podstawie danych OKE i CKE

W okresie 2012-2017 nieznacznie zwiekszyta sie rozpietc$¢ miedzy miastami o najlepszych i najgorszych
wynikach egzamindw maturalnych - z matematyki wzrostaz 1,16 w 2012 r. do 1,20 w 2017 r., natomiast z jezyka
angielskiego z 1,14 w 2012 r. do 1,19 w 2017 r. Biorgc pod uwage fakt, ze w catym analizowanym okresie
rozpietos¢ w poszczegdlnych latach utrzymywata sie na wyrownanym poziomie (zaréwno z matematyki, jak i
jezyka angielskiego corocznie roznica miedzy najlepszym a najgorszym miastem zawierata sie w przedziale 1,1 -
1,2), nalezy stwierdzi¢, ze zréznicowania miedzy miastami nie pogfebity sie w znaczacy sposdb.

Tabela 20. Przecietne wyniki egzaminéw maturalnych w okresie 2012-2917

Przecietne wyniki egzaminu maturalnego z matematyki Przecietne wyniki egzaminu maturalnego z jezyka
(jako % $redniej wartosci krajowej) angielskiego (jako % $redniej wartosci krajowej)
202 | 2017 | Zmiana w okresie 2012 Al gy Zmiana w okresie
‘ Wart. [%] | Poz. | Wart.[%] Poz. | 2012-2017(%) = Wart.[%] Poz. Wart.[%] Poz.  2012-2017 (%)
Biatystok 112,5 3 1111 4 -1,2 108,8 6 105,6 8 -2,9
Bydgoszcz 1089 5 105,6 7 -3,1 1059 8 1028 | 10 -2,9
Gdansk 108,9 5 | 1093 5 0,3 108,8 6 112,7 3 3,5
Gorzow Wielkopolski 101,8 8 | 1093 5 7.3 107,4 7 109,9 5 2,3
Katowice 108,9 5 103,7 8 -4,8 | 108,8 6 108,5 3 -0,3
Kielce 108,9 5 105,6 7 -3,1 102,9 9 98,6 11 -4,2
Krakéw 116,1 2 118,5 2 2:1 111,8 4 114,1 2 2,1
Lublin 112,5 3 1111 4 -1,2 110,3 5 107,0 7 -2,9
todz 110,7 4 109,3 5 -1,3 110,3 5 111,3 4 0,9
Olsztyn 107,1 6 100,0 9 -6,7 107,4 7 105,6 8 -1,6
Opole 116,1 2 107,4 6 -7,5 113,2 3 109,9 5 -3,0
Poznan 110,7 4 109,3 5 -1,3 110,3 5 111,3 4 0,9
Rzeszow 105,4 7 113,0 3 7, 102,9 9 104,2 9 13
Szczecin 112,5 3 103,7 8 -7,8 111,8 4 109,9 5 -1,7
Torus 112,5 3 120,4 3§ 7,0 107,4 7 109,9 5 2,3
Warszawa 117,9 1 188,5 2 0,6 117,7 1 116,9 i -0,6
Wroctaw 112,5 3 113,0 3 0,4 111,8 4 112,7 3 0,8
Zielona Géra 107,1 6 113,1 4 3,7 114,7 2 111,3 4 -3,0

Zrédio: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wiociawku - Oddzial w Bydgoszczy, na podstawie danych OKE i CKE
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Wysoki poziom szkolnictwa, zaréwno ponadpodstawowego, jak i wyzszego jest jednym z waznych elementéw
rozwoju miasta, wzrostu jego konkurencyjnosci. Wyksztatcona kadra stanowi bowiem doskonate zaplecze dla
istniejagcych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw. Obecno$é wyspecjalizowanych w danej dziedzinie szkot
ponadpodstawowych, czy uczelni akademickich, stwarza przedsigbiorstwom mozliwos$¢ wspétpracy w zakresie
ulepszania dotychczasowych technologii, czy wprowadzania nowych, innowacyjnych. Dzieki czesto licznym
powigzaniom szkoét i uczelni akademickich z sektorem samorzgdowym i lokalnymi przedsiebiorstwami ich oferta
dydaktyczna dostosowywana jest na biezaco do potrzeb dynamicznie zmieniajgcego sie rynku pracy. Ponadto
funkcjonowanie na terenie miasta silnych i zarazem prestizowych szkét ma jeszcze bardzo wazna zalete —
ogromng role w kreowaniu wizerunku, postrzeganiu samego miasta. Analizy tego zagadnienia dokonano na
podstawie rankingéw publikowanych przez miesiecznik ,Perspektywy” (ranking o charakterze ogélnopolskim,
prowadzony od 2000 roku we wspdtpracy z dziennikiem ,Rzeczpospolita”), zestawiajacych najlepsze szkoty z
catego kraju (wedtug zobiektywizowanych kryteridow przyjetych przez Kapitute Rankingu). Niezaleznie od
przyjetej metodologii oceny szkot, niezwykle wazny jest aspekt promocyjny — prestizowy, bowiem ranking
~Perspektyw” w powszechnej swiadomosci stat sie uznawanym wyznacznikiem jakosci szkét, a wiec ma duzy
wptyw na sposéb ich postrzegania i oceny.

LISTA NAJLEPSZYCH LICEOW I TECHNIKOW W RANKINGU "PERSPEKTYWY"

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017

Bydgoszcz .

ZCZEcin Olsztyn
Gorzéw Wielkopolski . .
. ‘ Torun

{

Katowice Ocena zmian

I Znaczna poprawa

Liczba szkot w rankingu
poprawa

= brak zmian

pogorszenie

znaczne pogorszenie y Q%

4 G |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z serwisu www.perspektywy.pl

W przypadku licedw ogdlnoksztatcgeych, az 77 sposréd ,100” najlepszych szkdt w rankingu pochodzito z terenu
wszystkich stolic wojewddztw. Najwiekszg liczba cechowata si¢ Warszawa (22, co stanowito 28,6% sposrod
wszystkich szkot z terenu stolic wojewddztw w pierwszej ,100” rankingu). Ponad dwukrotnie mniejsza liczba
charakteryzowafo sie miasto Krakéw (9). Miasta te: Warszawa i Krakow skupiaty jednak nieco ponad 30%
sposrod ,,100” najlepszych szkét. W pozostatych miastach bedacych stolicami wojewddztw liczba szkét wahata
sig od 1 do 6. Na liscie ,100” najlepszych licedw, tylko 1 szkofa funkcjonowata w Bydgoszczy, a 2 w Toruniu.
Migdzy 2012 r. a 2017 r. w wigkszosci miast, stan ilosciowy szkdt zakwalifikowanych do pierwszej, 100” rankingu
~Perspektywy” (szkoty ponadpodstawowe — licea) nie ulegt zmianie (7 miast), bad? tez zmiany te byty
stosunkowo niewielkie, gdyZ zanotowano ubytek rzedu jednej szkoty (7 miast). Wzrost liczby szkét ujetych w
rankingu odnotowato natomiast miasto Krakow (+5), Warszawa (+4), Gdansk oraz Lublin (+1).
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Tabela 21. Liczba szkot ponadpodstawowych w stolicach wojewddztw wg rankingu ,,Perspektywy” w latach 2012-2017

Liczba licedw Liczba technikéw
zkot wg rankingu "Perspektywy" w "100" najlepszych szkét wg ingu "Perspektywy"
Zmiana w latach ' Zmiana w latach
s | | TR e o | | 000

1. Biatystok 3 3 0 1.  Biatystok 3 3 -
2. Bydgoszcz 2 1 -1 2.  Bydgoszcz 3 5 2
3. Gdansk 3 4 1 3.  Gdansk 1 1
4.  Gorzow Wielkopolski 1 1 0 4.  Gorzéw Wielkopolski 1 2 1
5. Katowice 3 2 -1 5. Katowice 1 2 1
6. Kielce 2 2 0 6. Kielce 0 0 -
7. Krakow 4 9 5 7.  Krakéw 2 5 3
8. Lublin 3 4 1 8.  Lublin 3 1 -2
9. | todi 7 6 -1 9. todi 1 2 1
10. Olsztyn 2 2 0 10. Olsztyn 3 1 -2
11. Opole 3 2 -1 11. Opole 4 3 -1
12.  Poznan 4 4 0 12. Poznan 4 4 -
13.  Rzeszow 2 1 -1 13.  Rzeszow 1 1 -
14. Szczecin 3 2 -1 14, Szczecin 3 3 -
15. Torun 2 2 0 15. Torun 0 0 -
16. Warszawa 22 26 4 16. Warszawa 3 4 1
17.  Wroctaw 6 5 -1 17.  Wroctaw 1 1
18. Zielona Gdra 1 i 0 18. Zielona Géra 0 2 2

Zrodto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy. na podstawie rankingu ,Perspektywy”
(www.perspektywy.pl)

Tabela 22. Liczba uczelni wyiszych w stolicach wojewdédztw wg rankingu ,,Perspektywy” w latach 2012-2017
Liczba uczelni akademickich w rankingu "Perspektywy" | Liczba niepublicznych uczelni magisterskich w rankingu "Perspektywy"
Zmiana w latach Zmiana w latach

2012 | 2017

i 2012 - 2017 i 2012 - 2017

b3 Biatystok 3 3 1.  Biafystok 2 3 i
2, Bydgoszcz 2 2 2. Bydgoszcz 3 2 -1
2, Gdanisk 4 £ 1 3.  Gdarisk 3 5 2
4, Gorzdw Wielkopolski 0 0 4.  Gorzow Wielkopolski 0 0

5. Katowice 5 5 5. Katowice 4 5 1
6. Kielce pJ 2 6. Kielce 3 2 -1
7 Krakow 10 10 7.  Krakow 1 10 9
8. Lublin 4 5 1 8.  Lublin 3 5 2
9. todz ] 5 <1 9. tddi 6 5 -1
10. Olsztyn 1 1 1 10. Olsztyn 2 1 -1
11. Opole 2 2 1i. Opole 1 Z 1
12.  Poznan 6 7 1 12. Poznan 8 7 -1
13. Rzeszow 2 3 1 13. Rzeszow ;| 3 2
14.  Szczecin 4 3 -1 14, Szczecin 3 3

15. Torun 1 1 15. Torun 1 1

16. Warszawa 17 18 1 16. Warszawa 20 18 -2
17.  Wroctaw 7 10 3 17. Wroclaw 6 10 4
18. Zielona Géra 1 1 18. Zielona Gora 0 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie rankingu ,Perspektywy”
(www.perspektywy.pl)

Sposrod ,100” najlepszych technikéw w kraju, w 2017 r. az 5 szkdt funkcjonowato na terenie Bydgoszczy, co

stanowifo 1/8 wszystkich placowek z terenu analizowanych stolic wojewddztw i tym samym 5% spoéréd ,,100”

najlepszych szkét ujetych w rankingu. Podobng liczbg szkét cechowato sie miasto Krakéw (5). Dla pozostatych

miast liczba szkot ujetych w rankingu wynosita od 1 do 4. Dwa miasta, tj. Kielce i Torun nie posiadaty szkot

znajdujgcych sie wsrdd ,,100” najlepszych szkot tej kategorii. W stosunku do roku 2012, w 8 miastach sytuacja

nie ulegta zmianie. W przypadku 3 miast, tj. Lublina, Olsztyna i Opola sytuacja ulegta pogorszeniu (ubytek rzedu
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jednej, bgdz dwoch szkét). Natomiast w 7 miastach odnotowano wzrost liczby szkét ujetych w rankingu. Sytuacja
ta dotyczyta m.in. takich miast jak Krakéw (+3), Bydgoszcz, Zielona Géra (+2), Gorzéow Wlkp., Katowice, t6dz,
Warszawa (+1).

W 2017 r. sposrod 83 uczelni akademickich ujetych w rankingu ,Perspektywy”, az 45,8% funkcjonowato na
terenie 3 miast, tj. Warszawy (18), Krakowa (10) oraz Wroctawia (10). Pozostate miasta posiadaty w rankingu od
1 do 7 uczelni akademickich (wyjatek stanowi Gorzow Wielkopolski, ktéry nie posiadat w rankingu zadnej uczelni
akademickiej). Z terenu miasta Bydgoszczy, w przedmiotowym rankingu zostaty ujete 2 uczelnie, zas w
przypadku Torunia 1. W latach 2012 - 2017 w rankingu wzrosta liczba uczelni nastepujacych miast, tj. Wroctaw
(+3), Gdanisk, Lublin, Poznan, Rzeszow, Warszawa (wszystkie +1). Tylko w dwdch przypadkach sytuacja ulegta
pogorszeniu (L6dz, Szczecin po -1). W efekcie, w stosunku do roku 2012 tgczna liczba uczelni akademickich w
rankingu wzrosta z 77 do 83.

Wéréd najlepszych niepublicznych uczelni magisterskich, ujetych w rankingu z 2017 r., miasto Bydgoszcz
posiadato 2, a miasto Torur 1 uczelnie. Najwieksza liczbg w rankingu cechowata sie Warszawa (18), Krakow i
Wroctaw (oba miasta po 10). Podobnie, jak w przypadku uczelni akademickich jedynie miasto Gorzow
Wielkopolski nie posiadato uczelni znajdujgcej sie w rankingu. Miastami, ktére odnotowaty spadek liczby uczelni
ujetych w rankingu w stosunku do 2012 r. byty Warszawa (-2) oraz Bydgoszcz, Kielce, £6dz, Olsztyn, Poznan
(wszystkie spadek rzedu -1). W przypadku Gorzowa Wielkopolskiego, Szczecina i Torunia sytuacja nie ulegta
zmianie. Najwigkszy wzrost liczby uczelni w rankingu w stosunku do 2012 r. nastgpit w przypadku Krakowa, tj. z
1 do 9 oraz Wroctawia, tj. z 6 do 10. W pozostatych przypadkach liczba niepublicznych uczelni magisterskich
wzrosta od 1 do 2 uczelni.

Od siedzib wojewddztw oczekuje sie petnienia roli nie tylko gtéwnych oérodkéw rozwoju spotecznego, ale takie
gospodarczego. Pordwnanie ogdlnego wskaznika przedsigbiorczosci {podmioty wpisane do rejestru REGON na
10 tys. mieszkanicdw) wskazuje na duze zroznicowanie w analizowanej grupie. W 2017 roku miasto o
najkorzystniejszym stanie (Warszawa — 2463), notowato wskaznik 2,1-razy wyzszy od miasta o najnizszym
wskazniku (Biatystok — 1191). Bydgoszcz i Torun nalezaty do miast o stabszym poziomie przedsiebiorczosci —
zajmujac lokaty odpowiednio 17.i 15. Doktadnie taka sama byta pozycja obydwu stolic wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w roku 2012. Od tego czasu wskaznik dla Bydgoszczy wzrdst o zaledwie 1,5%, a dla Torunia — o
7,1%. Poniewaz inne miasta rozwijaty sie szybciej, rosta dysproporcja na niekorzysé Bydgoszczy i Torunia. W roku
2012 Bydgoszcz notowata 58,0% wartosci wskaZnika najlepszego miasta, a w 2017 juz tylko 49,5%; dla Torunia
wartosci te wynosity odpowiednio: 58,4% oraz 52,6%. Warto zauwazy¢, ze o ile w przypadku matych miast
(o$rodkéw gminnych i powiatowych) ,.nasycenie przedsigbiorczoscig”, czyli osiggniecie stanu powyzej ktorego
liczba podmiotéw juz nie wzrasta, nastepuje na poziomie okoto 1200 na 10 tys. mieszkaricéw, to najwicksze
osrodki miejskie notujg wartosci nawet o kilkadziesigt procent wyzsze, gdyz potrafig czerpac z popytu nie tylko
lokalnego, ale takze zewnetrznego, zwigzanego z wyksztatcaniem znacznie szerszych obszaréw oddziatywania.
Dlatego tez bardzo niekorzystny jest tak niski stan rozwoju przedsiebiorczosci w Bydgoszczy i Toruniu, gdyz
odpowiada on bowiem poziomowi notowanemu w matych miastach (od wielu lat nie wzrasta lub wzrasta w
bardzo niewielkim tempie), a nie w os$rodkach metropolitalnych. Jak wykazano w dodatkowe] szczegdtowej
analizie, stan rozwoju poszczegblnych rodzajéw dziatalnosci dowodzi, ze ani Bydgoszcz, ani Toruri tego
»metropolitalnego profilu” przedsiebiorczosci nie osiggnety.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Analiza szczegotowa

Bydgoszcz i Torun na tle wiekszosci miast wojewddzkich prezentujg wyjatkowo niski wskaznik przedsiebiorczosci
(zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricow). Dla identyfikacji, jakie rodzaje
dziatalnosci gospodarczych powodujg tak duze dysproporcje w stanie rozwoju, poréwnano szczegétowg strukture
przedsiebiorczosci obydwu miast ze strukturg miast o znaczgco wyzszych wskaznikach.

Na wykresie przedstawiono poréwnanie pieciu miast w zakresie stanu rozwoju przedsiebiorczosci ogotem oraz 8
sekcji PKD, w ktorych w najwigkszych miastach zarejestrowano najwiecej podmiotéw (a wiec majg najwiekszy
wptyw na ogdlny wskaznik przedsiebiorczosci). W zakresie kazdej z tych cech obliczono wskaznik liczby podmiotéw
na 10 tys. mk i odniesiono go do wskaznika dla miasta Bydgoszczy, ktére prezentuje najnizszy wskainik ogdlny w
badanej grupie. W ten sposdb wskainik dla Bydgoszczy przyjat wartosé 100. Bydgoszcz i Torun prezentujg podobny
stan rozwoju przedsiebiorczosci — i ogdtem i w pordwnywanych sekcjach {poza sekcjg M).

Poréwnywane miasta (wskaznik ogdiny przedsiebiorczosci): Bydgoszcz — 1220, Toruri — 1295, Gdarisk — 1671,
Poznan — 2090, Wroctaw — 1882.

Porownywane sekcje PKD: C - przetwdrstwo przemystowe, F — budownictwo, G - handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazddéw samochodowych, wigczajgc motocykle, H - transport i gospodarka magazynowa, J - informacja
i komunikacja, L - dziatalnosc zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci, M - dziatalnos¢ profesjenalna, naukowa i
techniczna ,Q - opieka zdrowotna i pomoc spofeczna

Analiza uzyskanych danych prowadzi do podstawowego wniosku, ze Gdarisk, Poznan i Wroctaw prezentuja
zdecydowanie wyzsze wskazniki od Bydgoszczy i Torunia w zakresie wszystkich poréwnywanych sekgji, poza sekcja
Q, ktéra z racji charakteru jest w najwiekszym stopniu skorelowana z liczbg mieszkaricow, a wiec wskaZnik
odniesiony do niej, bedzie zblizony niezaleznie od wielkosci miasta. Szczegdlnie duze rdznice widaé w sekcji J
(Poznan i Wroctaw notujg wskaznik okoto 3-krotnie wyzszy, niz Bydgoszcz i Torun; w tej sekcji we Wroctawiu dziata
ponad 8,6 tys. podmiotéw — jest to ponad 7% ogdtu firm we Wroctawiu i okoto 1/3 wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w Toruniu). Sekcja J obejmuje miedzy innymi takie dziatalnosci, jak: dziatalncs$é zwigzana z
oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnos¢ powiazana, dziatalnos¢ wydawnicza,
dziatalnos¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo, programdw telewizyjnych, nagran diwiekowych i
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muzycznych, telekomunikacja, dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji. Bardzo duze réznice stanu rozwoju
wykazuje sekcja M, do ktorej zaliczajg sie miedzy innymi takie dziatalnosci jak: dziatalno$é prawnicza, rachunkowo
- ksiggowa i doradztwo podatkowe, dziatalno$é firm centralnych (head offices), doradztwo zwigzane z
| zarzagdzaniem, dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania i analizy techniczne, badania naukowe i prace
rozwojowe, reklama, badanie rynku i opinii publicznej. Warto zauwazy(¢, ze we Wroctawiu ta sekcja stanowi okoto
15% wszystkich podmiotow. Bardzo duza jest takze dysproporcja w sekeji L (obstuga rynku nieruchomosci) — w
Gdansku i we Wroctawiu wskaznik dla firm tego typu jest ponad 2-krotnie wyzszy, niz w Bydgoszczy i Toruniu

Wykres 14. Poréwnanie wskaZnikéw szczegétowych przedsiebiorczosci w wybranych miastach

% wartosci wskainika notowanego w Bydgoszczy
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Zrédio: Opracowanie wlasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

O co najmniej kilkadziesiat procent wyisze sg takze wskainiki w pozostatych sekcjach, zaliczanych zazwyczaj do
grupy dziatalnosci bardzo tradycyjnych, ale w przypadku najwiekszych miast dziatajgcych na zupetnie innej
ptaszczyZnie popytu - nie tylko lokalnie, ale takze w skali regionu, kraju i miedzynarodowej: handlu i ustugach,
budownictwie, przetwdrstwie przemystowym, transporcie i magazynowaniu. S3 to dziatalnoéci, ktére w kazdym z
miast stanowig bardzo duzg czes¢ ogdtu, a wiec osiggaja bardzo duzg liczebnosé. W Bydgoszczy w 2017 roku byto
ich 20,6 tys., w Toruniu — 11,6 tys. Doprowadzenie do stanu rozwoju poréwnywainego z badanymi miastami, w
Bydgoszczy skutkowatoby utworzeniem ok. 7 tys., a w Toruniu — ok. 3,5 tys. nowych podmiotéw (przy obecnej
ogolnej liczbie 43,0 tys. i 26,2 tys.). Ta potencjalna skala wzrostu ukazuje, jak silne przetozenie na gospodarke
lokalng moze miec petnienie funkcji egzogenicznych w ujeciu ponadlokalnym.

Bardzo waing cechg diagnostyczng sytuacji gospodarczej osrodkéw wojewddzkich jest stopa bezrobocia.
Osrodki te petnig role ,lokomotyw” rozwoju, co $wiadczy o mozliwosci kreowania przez nie rynkéw pracy
poszczegblnych wojewddztw. To wiasnie duze miasta w gtéwnej mierze odpowiedzialne sg za ksztattowanie
potencjatu gospodarczego kraju — przez ich pryzmat oceniana jest réwniez ogélna kondycja gospodarki krajowej
na arenie migdzynarodowej. W roku 2017 poziom bezrobocia we wszystkich miastach wojewddzkich byt niski
lub bardzo niski. Wéréd 10 miast: Poznan, Warszawa, Wroctaw, Katowice, Gorzéw Wielkopolski, Krakéw,
Gdanisk, Szczecin, Zielona Gora, Bydgoszcz, stopa bezrobocia wynosita ponizej 4% — co mozna uzna¢ za umowna
granicg, ktéra wskazuje na brak problemu. Rekordowo niskie bezrobocie wystgpito w Poznaniu (1,4%), ktory juz
od kilku lat notuje warto$¢ ponizej poziomu 4%. Z drugiej strony, najwyzszy poziom bezrobocia notuje Biatystok
(7% w 2017 roku), pozostajgc jedynym miastem wojewddzkim z wyzszym wskaznikiem od $redniej krajowej
(6,6%). Torun oraz Bydgoszcz zanotowaty umiarkowanie dobrg sytuacje, z wartosciami wskaznika odpowiednio
5,2% oraz 3,9%. Co waine, redukcja poziomu bezrobocia od roku 2012 do 2017 byta bardzo duza — w wiekszosci
miast wyniosta ponad 50%. Bydgoszcz i Torun zanotowaly duzg poprawe, przy czym wyrazniej zaszta ona w
Bydgoszczy (spadek o 55%, przy 46% w Toruniu). Wskutek zmian Bydgoszcz poprawita swoja pozycje (w 2017
roku 10 miejsce), natomiast Toruri pozostat na 13 miejscu wéréd osrodkdéw wojewddzkich wzgledem poziomu
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bezrobocia. Niezaleznie jednak od zajmowanych przez oba miasta pozycji, zwraca sie uwage na poprawe
wynikajacg ze zmniejszenia dystansu wzgledem miast o najnizszym poziomie bezrobocia.

BEZROBOCIE REJESTROWANE

Stan w 2017 Zmiana w okresie 2012 - 2017
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Jedng z miar, ktdra sSwiadczy o atrakcyjnosci miast jest wskaznik naptywu migrantéw na 1000 mieszkancow.
Poniewaz natezenie migracji charakteryzuje sie dosy¢ duza zmiennoscig w czasie, zagadnienie to nalezy
analizowac z perspektywy dtuzszego okresu, co trafniej uchwyci wystepujgce trendy. W 2017 roku zréznicowanie
naptywu migrantéw w stosunku do wielkosci miast wojewodzkich byto bardzo wyrazne. Rozpieto$¢ pomiedzy
miastem z najnizszg wartoscig wskaznika (£odz - 5,4), a najwyzszg (Rzeszow — 16,6) byta 3-krotna. todz w catym
analizowanym okresie 2012-2017 odznaczata sie najnizszymi wartosciami (ponizej 6 migrantdw/1000
mieszkancows}, natomiast najwyzsze wartosci notowaty Zielona Gdra (w latach 2012-2014, od 12,1 do 14,3) oraz
Rzeszow (w latach 2015-2017, od 13,6 do 16,6). W Toruniu naptyw migracyjny bytw kazdym roku wiekszy, niz w
Bydgoszczy, jednak pozycje obu miast nie byty wysokie. Porownujac $rednioroczny poziom naptywu pomiedzy
dwoma okresami (2012-2014 i 2015-2017), w Toruniu wystgpit maty wzrost naptywu z 9,0 do 9,2
migrantow/1000 mieszkarncdéw (gidéwnie w wyniku poprawy w roku 2017), natomiast w Bydgoszczy nastgpit
spadek naptywu z 7,3 do 6,6 migrantdw/1000 mieszkancéw — co oznaczato réwniez spadek na przedostatnig
pozycje wsrdéd miast wojewddzkich. Pozycje w czotéwce utrzymaty Rzeszow (z 4 pozycji na 1), Warszawa (z 2
pozycji na 3) oraz Wroctaw (z 3 pozycji na 2) — przy czym wzrost naptywu migrantow odnotowato 6 miast
wojewddzkich: (w kolejnosci od najwiekszego naptywu) Rzeszdw, Lublin, Kielce, Torun, Krakow, Gdansk.

-88 -



NAPLYW MIGRACYINY Z ZAGRANICY

Suma za lata
2016-2017

Zmiana migedzy latami
2012-2013 i 2016-2017

Kielce

K
[ krakow

Ocena zmian

Liczba zameldowan I Znaczna poprawa

z zagranicy [osoby]

| poprawa

=== brak zmian

l pogorszenie
l znaczne pogorszenie y Q%
Kujva-Pomonkie Buro Plnowania
Praesirzenaege | Regionainego we Wodawks
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Aspektem migracji o szczegdlnym znaczeniu dla miast wojewddzkich, jest ,sita przyciggania” mieszkaricow spoza
kraju, a wigc atrakcyjnosc miast dla obcokrajowcéw. Przyjeto zatozenie, ze wymiar miedzynarodowy jest bardzo
dobra miarg atrakcyjnoéci miasta, bowiem fakt osiedlenia w danym miescie 0sdb zamieszkujacych dotad poza
granicami kraju, bez watpienia swiadczy o prezentowaniu przez nie obiektywnie bardzo duzych waloréw, na tyle
duzych by pokonac¢ konkurencje innych miast, takie osrodkow zagranicznych. Przeanalizowano liczbe
zameldowan z zagranicy na pobyt staly, uwzgledniajac usredniong liczbe zameldowan za 2 lata (2012-2013 |
2016-2017), w celu zmniejszenia ryzyka mozliwej przypadkowej wartosci w danym roku. Dla lepszej identyfikacj
skali zjawiska, postuzono sie danymi bezwzglednymi, ktére wprawdzie preferuja osrodki wieksze, ale
jednoczesnie pozwalaja na dobre wyobrazenie bezwzglednej skali tego typu powigzan. Najwiecej imigrantow w
porownywanych latach przybyto do Warszawy, przy czym skala imigracji wyraznie wzrosta ($redniorocznie z ok.
740 do 1140 osob), stanowigc najwieksza bezwzgledng zmiane wsréd miast wojewddzkich. W pozostatych
osrodkach naptyw zagraniczny byt juz znacznie mniejszy — drugi pod tym wzgledem byt Wroctaw, ktdry
zanotowat spadek z ok. 600 do 490 os6b, natomiast trzeci byt Krakdw (spadek z ok. 550 do 440 0s6b). Bydgoszcz
i Torun przyciggaty relatywnie nieduzo obcokrajowcéw. W Bydgoszczy liczha zameldowari wzrosta z ok. 80 do
110, natomiast w Toruniu ruch zagraniczny nie ulegat wigkszym zmianom (éredniorocznie ok. 50-60
zameldowan), bedac jednym z najnizszych wérdd stolic regiondw. Generalnie sytuacja w zakresie omawianego
zagadnienia byta do$c¢ zréznicowana, bowiem 10 miast zanotowato wzrost zameldowan, 7 miast spadek,
natomiast 1 miasto zanotowato wzgledna stagnacje.
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BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Zmiana miedzy latami
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wielkos¢ ruchu budowlanego mierzona liczbg mieszkarn oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw danego
miasta, Swiadczy o jego atrakcyjnosci dla potencjalnych nabywcéw nowych mieszkan i ma duzy wplyw na
potencjat demograficzny i rozwoj miasta.

Miasto  ér.2012-2013
| T $r. 2012-2013=100%
Biatystok 6,5 8 6,5 10 99,5
Bydgoszcz 29 15 3,2 18 113,3
Gdarisk 97 2 12,4 4 127,8
Gorzow Wielkopolski 4,4 11 41 14 93,8
Katowice 1,4 18 5.6 11 384,8
Kielce 3,7 14 3,5 16 94,0
Krakow 9,1 3 13,3 3 146,3
Lublin 6,6 7 7,4 7 111,2
todz 2,8 16 33 17 117,7
Olsztyn 6,9 6 4,0 15 58,5
Opole 2.7 17 4,3 13 159,0
Poznan 4,8 9 6,5 9 133,5
Rzeszow 8,0 4 14,8 1 183,7
Szczecin 4,1 13 6,9 8 168,1
Torun 4,2 12 53 12 126,7
Warszawa 7,8 5 11,5 5 148,5
Wroctaw 11,5 1 13,6 2 118,1
Zielona Gora 4,8 10 9,4 6 196,0

Zrédio: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS
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W 2017 roku na 1000 mieszkancéw oddano od 14,4 mieszkan w Krakowie do 3,1 mieszkan w Kielcach. Najwyisze
wskazniki, powyzej 10 mieszkari na 1000 mieszkaricow notowato 6 miast (Krakdw, Gdansk, Wroctaw, Rzeszow,
Warszawa, Zielona Goéra) i w takiej samej liczbie miast wskaznik wynosit ponizej 5 mieszkan na 1000
mieszkancow (Kielce, todz, Bydgoszcz, Gorzdw Wielkopolski, Opcle, Olsztyn). W zwigzku z duzg coroczng
zmiennoscig wartosci wskaznika, oprocz wartosci dla roku 2017 przeanalizowano rowniez érednie wartosci dla
lat 2012-2013 i 2016-2017. W latach 2016-2017 liczba oddanych mieszkan na 1000 mieszkaricéw zawierata sie
w przedziale od 14,8 w Rzeszowie do 3,2 w Bydgoszczy. Oprécz Rzeszowa, wysokie wartosci, przekraczajace 11
mieszkan na 100C mieszkancow, notowaty réwniez Wroctaw, Krakéw, Gdansk i Warszawa. Torun, z wartoscia
5,3/1000 lokowat sie na 12 pozyciji.

Wykres 15. Liczba i zmiana liczby studentéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

W analizowanym okresie w miastach miat miejsce duzy wzrost ruchu budowlanego. Jedynie w 4 miastach
(Olsztyn, Gorzéw Wielkopolski, Kielce i Biatystok) wartosci wskaznika zmniejszyly sie, najsilniej w Olsztynie, w
ktérym zanotowano ponad 40% spadek liczby oddanych do uzytku mieszkan. Pozostate miasta cechowata
tendencja wzrostowa o roznym nasileniu, w Katowicach liczba oddanych do uzytku mieszkan na 1000
mieszkancow zwiekszyta sie prawie 4-krotnie, natomiast Lublin i Bydgoszcz zanotowaty wzrost o nieco ponad
10%. Ruch budowlany w pozostatych miastach, mierzony przytoczonym wskaznikiem, zwiekszyt sie o
kilkadziesigt procent (najczesciej o 20-50%). W wyniku zachodzacych proceséw wyraznie zmienity sie relacje
miedzy miastami, jedynie 5 z nich zachowato swg dotychczasowa pozycje (w tym Torun — 12 pozycje), natomiast
lokaty pozostatych zmieniaty sie czesto o kilka miejsc — najwiekszy spadek, z pozycji 6 na 15 zanotowat Olsztyn,
a najwiekszy wzrost, z pozycji 18 na 11 nastgpit w Katowicach. Bydgoszcz odnotowata spadek z 15 na 18 miejsce.
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SZKOLNICTWO WYZSZE

Stan w 2017
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

ledng z miar wielkosci osrodkow akademickich sg wskazniki odnoszgce sie do liczby studentéw uczelni
znajdujgcych sie naich obszarze. W 2017 r. w Bydgoszczy uczyto sie ok. 29 tys., a w Toruniu ok. 27 tys. studentow.
W okresie 2012-2017 wszystkie miasta wojewddzkie zanotowaty spadek liczby studentéw - od 8% do 35%. W
Bydgoszczy spadek wynosit 28%, a w Toruniu 11%. Bydgoszcz w badanym okresie utrzymata 11. lokate,
natomiast Torun odnotowat awans z 16. na 12. pozycje. 11 najwiekszych oérodkéw (tgcznie z Bydgoszcza), mimo
generalnego spadku liczby studentéw, bedacego nastepstwem zmian demograficznych, przejawiajacych sie
zmniejszeniem sie liczby ludnosci w wieku studenckim, nie zmienito swojej pozyciji.

Wskaznik liczby studentéw na 1 tys. mieszkancow w 2017 r. w miastach wojewddzkich obejmowat wartosci od
24 w Gorzowie Wielkopolskim do 211 w Rzeszowie. Wartoscig ponizej 100 studentow na 1 tys. mieszkancoéw
charakteryzowato sie 5 miast — Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora, Bydgoszcz, Szczecin i Biatystok. Powyzej 200
studentéw na 1 tys. mieszkaricow odnotowaty tylko 2 miasta — Rzeszéw i Poznani. W stosunku do 2012 r. w 2017
r. we wszystkich miastach nastapit spadek wartosci wskaznika. Najwiekszy spadek (miedzy 34% a 40%) nastgpit
w Biatymstoku, Olsztynie, Kielcach, Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej Gorze i Opolu, natomiast najmniejszy
(ponizej 15%) zanotowat Poznan, Torun i Katowice. Swojg pozycje w stosunku do 2012 r. utrzymaty 4 miasta, 5
odnotowato spadek (najwiekszy Opole z 2. na 7. miejsce), a 9 awansowato (z czego najwiekszy awans odniosty
Katowice z 7. na 3. miejsce). Zaréwno Bydgoszcz jak i Torun poprawity swoja pozycje — Bydgoszcz o 2 miejsca,
Torun o 3. Ponadto zauwazy¢ mozna, ze dla wszystkich miast wojewodzkich oprécz spadku wartosci wskaznika
w poréwnaniu z 2012 r., w 2017 r. zmniejszyt sie rowniez zakres jego wartosci —w 2012 r. wartos¢ minimalna
wynosita 37 studentéw na 1 tys. mieszkaficdw, natomiast w 2017 r. juz tylko 24 studentdéw na 1 tys.
mieszkancow, natomiast wartos¢ maksymalna w 2012 r. wynosita 285 studentow na 1 tys. mieszkancow, a w
2017 r. 211 studentéw na 1 tys. mieszkancow.
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Tabela 24. Studenci

Liczba studentéw | Liczba studentéw na 1 tys. mieszkarcow
s - ISR T M TO T e T 2012-100%
- Wart.  Poz. . Wart. Poz.
Biatystok | 39699 | 12 | 26378 | 13 66 135 13 | 8 | 13 | 66
Bydgoszcz 40 167 11 28813 11 72 | 11 | 17 82 | 15 74
Gdansk 80908 | 6 | 67773 6 | 84 | 176 | 10 146 8 | 83
Garzow Wielkopolski 4637 18 2961 18 | 64 37 | 18 24 17 64
Katowice 63099 | 8 | 57926 | 8 | 92 | 205 | 7 19 | 3 95
Kielce 35713 13 | 22719 | 14 | 64 78 | 9 | mns | 1 65
Krakow 181924 2 143613 | 2 | 79 ‘ 240 3 187 4 78
Lublin 77173 | 7 | 62977 | 7 | 82 | 222 | s 185 | 5 | 83
tédz | 91546 5 72019 5 79 | 127 | 14 104 12 82
Olsztyn 34 801 14 22519 15 | 65 199 8 130 | 10 65
Opole | S1oss | 15 | 877y | 48 64 255 2 154 ¥ 60
Poznari | 128212 | 4 | 110346 @ 4 86 233 | 4 | 205 2 | 88
Rzeszow 51851 | 9 40016 | 9 | 77 285 1 | 2 |1 74
Szczecin _ | 48377 | 10 | 35043 10 72 |18 16 87 | 14 | 73
‘ Torun 3038 | 16 @ 26972 12 89 149 12 133 | 90
Warszawa | 268555 1 | 230268 1 86 | 157 11 130 10 83
Wroctaw 134383 | 3 | 114825 3 85 | 213 | 6 180 6 | 84
Zielona Géra 14 467 17 | 10436 | 17 72 122 15 75 16 | 61

Zrédio: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Funkcjonowanie portow lotniczych ma bardzo duze znaczenie dla rozwoju i konkurencyjnosci miast. Ich wptyw
jest na tyle duzy, a ich oddziatywanie ma na tyle duzy zasieg, ze port lotniczy nie musi znajdowac sie w zasiegu
granic miasta ani w jego bezposrednim sasiedztwie aby wptywac na ksztattowanie poziomu konkurencyjnosci
miasta oraz by¢ czynnikiem rozwoju dla danego osrodka.

Bydgoszcz w 2017 r. byta jednym z 13 miast wojewddzkich posiadajacych port lotniczy. W Polsce, regionalne
porty lotnicze nie funkcjonowaty na obszarze tylko trzech wojewédztw — opolskiego, podlaskiego i
swietokrzyskiego, natomiast w wojewodztwie mazowieckim dziataty 3 porty lotnicze — dwa bedgce portami
lotniczymi dla Warszawy (Okecie i Modlin) oraz port lotniczy w Radomiu.

W 2017 r. w porcie lotniczym w Bydgoszczy obstuzono ok. 318,4 tys. pasazerdw, co stanowito 0,8% catego ruchu
pasazerskiego w polskich portach lotniczych i klasyfikowato go na 11. miejscu w kraju pod wzgledem wielkosci
obstuzonego ruchu pasazerskiego. Mniej pasazerow obstuzyty w 2017 r. tylko 4 lotniska: w todzi, Qlsztynie,
Zielonej Gorze i Radomiu. Najwigksze porty lotnicze w kraju, ktore obstuiyty ponad 10% krajowego ruchu
lotniczego, to lotnisko Okecie w Warszawie (ok. 15,7 min pasazerow i 39,4% krajowego ruchu pasazerskiego),
lotnisko w Krakowie (ok. 5,8 min pasazeréw i 14,6% krajowego ruchu pasazerskiegc) oraz w Gdansku (ok. 4,6
min pasazerdw i 11,5% krajowego ruchu pasazerskiego).
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PASAZEROWIE PORTOW LOTNICZYCH
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Tabela 25. Liczba obstuzonych pasazerdéw w portach lotniczych

Udziat w ruchu pasazerskim

Liczba obstuzonych pasazeréw : : i
polskich portéw lotniczych (%)

Miasto 2017 Zmiana I 2012 2017
Wart. oz. 2002-100% hewkEisins Wart. Wart.
i } 2012-2017

Bydgoszcz 328009 | 11 318 400 £ 5 | 97 -9 699 1,3 0,8
Gdansk (Rebiechowo) 2861774 3 4601982 3 161 174G 208 11,7 11,5
Katowice (Pyrzowice) 2518 409 4 38771235 4 154 1358 826 10,3 9,7
Krakéw (Balice) 3408 954 2 5329 190 2 171 2420236 14,0 14,6
Lublin (Swidnik) 5697 13 429 164 10 7533 423 467 0,0 11
todz (Lublinek) 463 459 9 207 377 12 45 -256 082 1.9 0,5
Warszawa (Modlin) 857 481 7 2931503 5 342 2074 022 3,5 73
Olsztyn (Szymany) 0 14 101 306 13 - 101 306 0,0 0,3
Poznan (Lawica) 1560334 6 1842 660 7 118 282326 6,4 4,6
Radom (Sadkow) 0 14 9903 15 - 9903 0,0 0,02
Rzeszdw (Jasionka) 562 934 8 691 708 8 123 128774 2,3 1,7
Szczecin (Golenidw) 347 063 10 578520 9 167 231457 14 1,4
Warszawa (Okecie) 9567 063 1 15730330 1 164 6 163 267 398.2 39,4
Wroctaw (Strachowice) 1942 000 5 2 805 888 6 144 863 8883 7,9 7,0
Zielona Gdra (Babimost) 12 290 12 17 128 14 139 4838 0,1 0,04

Zrédio: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych ULC

Miedzy 2012 r. a 2017 r. w wigekszosci portow lotniczych nastapit wzrost liczby obstuzonych pasazerow. Jedynymi
portami, ktére odnotowaty spadek liczby obstuzonych pasazeréw w stosunku do 2012 r. byt port lotniczy w todzi
(spadek o 55%), ktéry w catym badanym okresie, odnotowywat coroczny spadek liczby obstuzonych pasazerow
oraz port lotniczy w Bydgoszczy — jednak ten ostatni odnotowat zmiane niewielkg, w stosunku do 2012 r. ok. 3%
i mozna powiedzie¢, ze mimo ze liczba pasazerédw w badanym okresie ulegata wahaniom, to nie byty one znaczne
i utrzymywaty sie na w miare podobnym poziomie. Najwiekszy wzrost liczby obstuzonych pasazerédw w stosunku
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do 2012 r. nastgpit w portach lotniczych w Lublinie i Modlinie. W najwiekszych portach lotniczych w kraju, ktére
razem obstugujg 75% pasazerskiego ruchu lotniczego w kraju, wzrost wynosit od 54% dla Katowic, 61% dla
Gdanska, 64% dla Warszawy (Okecie) do 71% dla Krakowa. Jesli chodzi o bezwzgledny wzrost liczby pasazerow
to w stosunku do 2012 r. najwiekszy odnotowato lotnisko Okecie w Warszawie (0 ok. 6,2 min pasazeréw),
lotnisko w Krakowie (o ok. 2,4 min pasazeréw), Modlinie (o ok. 2,1 miIn), Gdansku (o ok. 1,7 mIn pasazerdw)
i Katowicach (o ok. 1,4 min pasazerow), natomiast najmniejszy wzrost lotnisko w Radomiu (o ok. 9,9 tys.
pasazerdw) i Zielonej Gorze (o ok. 4,8 tys. pasazerdow).

Liczba widzow w teatrach i instytucjach muzycznych mowi o potencjale funkcji kulturalnej miast wojewaodzkich,
a takze stanowi jedna ze sktadowych swiadczacych o przewadze konkurencyjnej osrodkdw w zakresie tej funkcji.
Instytucje tej rangi (teatry dramatyczne, filharmonie, teatry operowe itp.) sg stosunkowo nieliczne w kraju -
gtéwnie znajdujg sie w najwiekszych osrodkach miejskich, choc¢ nalezy pamietac, ze nie we wszystkich. Instytucje
te majg charakter ponadregionalny i tym samym maja bardzo duzy wptyw na ksztattowanie poziomu
konkurencyjnosci miast, w ktorych sie znajduja.

Wykres 16. Teatry dramatyczne i lalkowe w 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. liczba widzédw w teatrach dramatycznych i lalkowych w miastach wojewddzkich przyjmowata wartosci

od 1 653 tys. w Warszawie do 21 tys. w Bydgoszczy. Generalnie liczba widzéw jest pochodng liczby dziatajgcych

na obszarze danego miasta instytucji—w miastach o najnizszej liczbie widzow (Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej

Gorze, Bydgoszczy) dziatata tylko jedna tego typu instytucja, natomiast w miastach o najwiekszej liczbie widzow

(Warszawa, Krakow) co najmniej 10. Torun w 2017 r. z liczbg 111 tys. widzow plasowat sie na 9. pozycji wsrod
-95.



miast wojewddzkich — na te liczbe sktadali sie widzowie 3 teatréw, natomiast Bydgoszcz z liczbg 21 tys. widzow
znajdowata sie na 18. miejscu.

Liczba widzéw w teatrach w badanym okresie w poszczegdlnych miastach wojewddzkich charakteryzowata sie
duzg zmiennoscig rok do roku i w zwigzku z tym w wiekszosci przypadkoéw brak jest mozliwosci jednoznacznego
okreslenia tendencji jej zmian.

Liczba widzéw instytucji muzycznych (filharmonii, orkiestr symfonicznych i kameralnych, chéréw, teatréw
operowych oraz teatrow muzycznych rozrywkowych i operetek) w 2017 r. osiggata najwyzszg wartosé
w Warszawie (792 tys. widzow), a najnizszg w Zielonej Gorze (25 tys. widzow). W Bydgoszczy na liczbe widzow
wynoszgcg 130 tys. skiadali sie widzowie filharmonii i opery (stanowili oni 4,3% widzow wszystkich instytucji
muzycznych dziatajgcych w miastach wojewddzkich), natomiast w Toruniu dziatata tylko jedna instytucja
muzyczna (orkiestra symfoniczna), ktérej liczba widzow wynosita 35 tys. (stanowili oni 1,2% widzéw wszystkich
instytucji muzycznych dziatajgcych w miastach wojewddzkich). Bydgoszcz w 2017 r. byta na 8. miejscu wsrod
analizowanych miast pod wzgledem liczby widzow instytucji muzycznych, a Torun na 16.

Wykres 17. Instytucje muzyczne w 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

Liczba widzéw w instytucjach muzycznych w badanym okresie w poszczegdlnych miastach wojewddzkich,
podobnie jak w przypadku liczby widzow teatralnych, charakteryzowata sie duza zmiennoscig rok do roku i w
zwigzku z tym generalnie brak jest mozliwosci jednoznacznego okreslenia tendencji jej zmian.
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Jednak w kilku przypadkach mozna byto zaobserwowac szczegdlnie duze wzrosty liczby widzow, ktére zwigzane
byty z budowg nowych obiektéw lub modernizacja/rozbudowsg istniejgcych placowek. Zwtaszcza widoczne byto
to w przypadku Wroctawia (budowa Narodowego Forum Muzyki) i Katowic (budowa siedziby Narodowej
Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia), ale takze m.in. Szczecina i Opola. Dziatania przeprowadzone w tych
miastach spowodowaty co najmniej 3 do nawet 6-krotny wzrost liczby widzow. Opisane powyzej zmiany miaty
duzy wplyw na zmiane ich pozycji — Katowice awansowatly az o 10 pozycji (z miejsca 13. na 3.), Wroctaw
awansowat o 4 pozycje (z miejsca 6. na 2.), Opole awansowato o 4 pozycje (z miejsca 18. na 14), Szczecin
awansowat o 2 pozycje (z miejsca 11. na 9.).

Duzy wplyw na wizerunek miast ma rowniez obecnosc druzyn sportowych w najwyiszych ligach w najbardziej
popularnych dyscyplinach sportowych. Zaliczono do nich: pitke nozng mezczyzn, siatkowke mezczyzn i kobiet,
koszykéwke mezczyzn i kobiet, pitke reczng mezczyzn i kobiet, zuzel mezczyzn i hokej na lodzie mezczyzn. Kazde
z miast wojewddzkich posiadato tego typu druzyny, a liczba ich zawierata sie w przedziale od 5 (Krakéw i Szczecin)
do 1 (Biatystok i Olsztyn). W Toruniu funkcjonowaty 4 druzyny, a w Bydgoszczy 3.

Poréwnujac sezon 2012/2013 i 2017/2018 odnotowano widoczne zmiany w liczbie druzyn w poszczegdlnych
miastach. W 5 miastach zwiekszyta sie ich liczba o 2 druzyny, a w 3 miastach o 1. Jednoczesnie liczba druzyn w
najwyzszych klasach rozgrywkowych w 3 miastach (Bydgoszcz, Rzeszdw i Warszawa) zmniejszyta sig. Szczegolnie
poprawita sie sytuacja Opola, ktére w sezonie 2012/2013 jako jedyne miasto wojewddzkie nie posiadato druzyn
w najwyzszych ligach, a w sezonie 2017/2018 byty w nich 2 druzyny. W pozostatych 7 miastach (w tym w Toruniu)
liczba druzyn w najwyzszych ligach nie zmienita sie. Staboscig Bydgoszczy i Torunia jest brak druzyn pitkarskich
w najwyzszej lidze — wsrdd dyscyplin druzynowych pitka nozna jest spcrtem najczesciej pokazywanym w
mediach, a wiec ma najwieksze znaczenie dia promocji miast.

Wykres 18. Liczba druzyn w najwyiszych ligach
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie stron internetowych organizatoréw
rozgrywek i Wikipedii
Skala ruchu turystycznego mierzonego liczhg udzielonych noclegéw jest w przypadku najwigkszych miast
pochodng ich zaplecza instytucjonalnego generujgcego przeptywy (biznes, nauka, kultura, itp.), a w niektérych
osrodkach rowniez ich atrakcyjnosci zwigzanej z walorami dziedzictwa kultury. Jest to wiec bardzo wainy
wskaznik powigzan i zaleznosci ksztattowanych przez duze miasta.
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Tabela 26. Liczba udzielonych noclegéw ogétem w okresie 2012-2017
Ko Wi il Udziat miasta w ruchu turystycznym miast

Liczba udzielonych noclegéw ogétem Wojewodkich
2017 | Zmiana w okresie 2012 2017
: Wart. | Poz. | 2012-2017 (%) = Wart.[%] = Poz. Wart. [%]
Biatystok 300656 | 11 332839 14 10,7 | 1,9 | 11 | 14 | 14
Bydga;zcz ) ) | 246383 13 | 452 430 11 | ) 83,6 15 ”'7 13 ; 20 1 |
Gdarisk | 1466549 | 3 | 2421458 | 3 | 651 91 | 3 | 104 | 3 |
'VGorzéwWieIkopolski | 108118 | 16 | 134141 | 17 | 24,1 07 | 16 | 06 | 17
Katowice | 419380 8 676588 8 613 | 2,6 8 | 2,9 .8
Kielce 7 | 198697 | 15 = 278199 | 15 | 40,0 1,2 15 1,2 | 15
 Krakow | 372587 | 2 5270648 2 41,5 232 | 2 22,7 | 2 |
Lublin | 293200 | 12 | 499221 10 703 18 | 12 | 22 10 |
téd# 733 366 6 | 1002730 | 6 | 36,7 46 6 43 | 6
' Olsztyn 313335 | 10 | 371600 | 13 186 2,0 10 | 1,6 | 18 |
' Opole 94533 | 18 200911 16 | 112,5 | 0,6 18 | 0,9 | 16
Poznan 1042738 5 1437 617 5 ) 37,9 6,5 | 5 6,2 5
Rzeszow | 227070 | 14 396216 | 12 745] 14 | 14 | 17 |12
Szczecin | 729413 | 7 | 939023 7 287 a5 | 7 | 4,0
Torur 348281 | 9 | 542567 | 9 55,8 22 9 2,3
Warszawa ‘ 4326215 [ 1 ] 6 160 207 | 1 42,4 27,0 [ 1 | 26,6 .
| Wroctaw | 1360886 4 | 1962928 | 4 | 44,2 | 8,5 a | 8,5 L4
| Zielona Géra ‘ 104 860 17 110 634 18 =% 0,7 17 | 0,5 18

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

RUCH TURYSTYCZNY Z ZAGRANICY

Zmiana w okresie 2012 - 2017

Stanw 2017

Gorzéw Wielkopolski

Zielona Gora

Ocena zmian

I Znaczna poprawa

Noclegi udzielone turystom
zagranicznym [tys.] 9
. Ppoprawa
=== brak zmian
950 l pogorszenie

400 l znaczne pogorszenie < Q?
100
KujgwskeFomorskie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W 2017 r. w Toruniu udzielono fgcznie ponad 540 tys., a w Bydgoszczy ponad 450 tys. noclegdw. Podkresli¢
nalezy, ze w latach 2012-2017 Bydgoszcz i Torun odnotowaty znaczacy wzrost liczby udzielonych noclegéw -
wynoszgcy odpowiednio 154,5 tys. i 194,3 tys. Zwiekszenie wartosci miary ruchu turystycznego w Bydgoszczy o
83,6% w stosunku do 2012 r. pozycjonuje miasto wérdod osrodkéw o najwiekszej dynamice zmian w tej dziedzinie
(wiekszy wzrost odnotowano tylko w Opolu - 0 112,5%). W efekcie tych pozytywnych zmian udziat Bydgoszczy
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w ruchu turystycznym miast wojewddzkich wzrdst z 1,5% w 2012 r. do 2,0% w 2017 r. Torun z kolei w okresie
2012-2017 odnotowat wzrost ruchu turystycznego o 55,8%, przez co jego udziat w ruchu turystycznym miast
wojewddzkich wzrdst 2 2,2% w 2012 r. do 2,3% w 2017 r. Pomimo pozytywnej dynamiki zmian liczby udzielonych
noclegdw w Bydgoszczy i Toruniu nalezy zdawac sobie sprawe z dysproporcji w stosunku do lideréw - osrodkdw
cechujacych sie najwiekszym ruchem turystycznym, generowanym przez zupetnie inng kategorie walorow
(czotéwke miast w tym zakresie tworzg Warszawa oraz Krakdw, ktérych udziaty w ruchu turystycznym miast
wojewddzkich przekraczajg 20%). O ile trudno oczekiwac, by Bydgoszcz oraz Torur dogonity miasta najlepsze w
tym wzgledzie, ktdre ze wzgledu na swojg specyfike znacznie przewyiszaja pozostate miasta wojewddzkie, o tyle
aspiracja stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powinno by¢ konkurowanie z pozostatymi miastami.

Skala ruchu turystycznego obcokrajowcéw w bardzo duzym stopniu Swiadczy o osadzeniu miasta w sieci
powigzan miedzynarodowych. Wiaze sie ona zarowno z walorami dziedzictwa kulturowego (co promuje miasta
zabytkowe), jak i potencjatem instytucji prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze miedzynarodowym. Jest to
niezwykle silny wskaznik potencjatu metropolitalnego miasta.

Tabela 27. Liczba udzielonych noclegéw ogétem w okresie 2012-2017

Udziat miasta w ruchu turystycznym miast
; wojewddzkich
2017 Zmiana w okresie 2012 2017

Liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym

Miasto 2012

‘ Wart. | Poz. Wart. ' Poz.  2012-2017(%) = Wart.[%]  Poz. Wart. [%]
Biatystok . 107883 9 | 109870 | 12 18 | &7 9 12 | 12
Bydgoszcz 62 155 12 118 549 9 90,7 1,0 12 1,3 9
Gdarisk 504 928 3 940 142 3 86,2 8,0 3 10,4 3
Gorzow Wielkopolski 31154 16 43 328 16 39,1 0,5 16 0,5 16
Katowice 132020 8 182 458 8 38,2 21 8 2,0 8
Kielce 26 268 17 36101 17 37,4 0,4 17 0,4 17
Krakow 2112170 L 2938918 | 39,1 33,4 1 32,4 1
Lublin 79 999 11 115 489 10 44,4 1,3 1 1,3 10
todz | 192286 | 7 237 814 7 23,7 3,0 7 26 7
Olsztyn 56 823 13 47 863 15 -15,8 0,9 13 05 15
Opole 32997 15 50120 14 51,9 0,5 15 0,6 14
Poznan 324003 5 388 350 5 19,9 51 5 4,3 5
Rzeszéw 46 198 _ 14 115451 11 149,9 0,7 14 13 |1
Szczecin 226 856 6 342 653 ) 51,0 3,6 6 3,8 6
Torun 88 636 10 88 221 13 -0,5 1,4 10 1,0 13
Warszawa 1792 801 2 2553170 2 42,4 28,4 2 28,2
Wroctaw 478 759 4 728047 4 52,1 7,6 4 8,0 4
Zielona Géra 20990 18 24947 18 18,9 0,3 18 0,3 18

Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. w Bydgoszczy odnotowano prawie 120 tys., a w Toruniu prawie 90 tys. noclegéw udzielonych turystom
zagranicznym. W latach 2012-2017 Bydgoszcz odnotowata znaczacy wzrost liczby udzielonych noclegéw
turystom zagranicznym wynoszgcy ponad 56 tys. Zwiekszenie wartosci miary ruchu turystycznego w Bydgoszczy
0 90,7% w stosunku do 2012 r. pozycjonuje miasto wérdod osrodkéw o najwiekszej dynamice zmian w tej
dziedzinie (wiekszy wzrost odnotowano tylko w Rzeszowie - 0 149,9%). W efekcie tych pozytywnych zmian udziat
Bydgoszczy w obstudze ruchu turystycznego cudzoziemcow wzrést z 1,0% w 2012 r. do 1,3% w 2017 r. Torun z
kolei w okresie 2012-2017 odnotowat nieznaczny, ale spadek ruchu turystycznego cudzoziemcéw o G,5% (z 88,6
tys. udzielonych noclegdéw cudzoziemcom w 2012 r. do 88,2 tys. w 2017 r.), przez co jego udziat w obstudze
ruchu turystycznego cudzoziemcéw obnizyt sie z1,4% w 2012 r. do 1,0% w 2017 r. Pomimo pozytywnej dynamiki
zmian liczby udzielonych noclegédw turystom zagranicznym w Bydgoszczy z pewnoscig niemozliwe bedzie
zniwelowanie réznic do osrodkéw cechujgcych sie wiekszym ruchem turystycznym. Czotowke miast w tym
zakresie tworzg Krakow, Warszawa, Gdarisk oraz Wroctaw, ktérych udziaty w ruchu turystycznym osob z
zagranicy wsrod miast wojewddzkich wynosity w 2017 r. odpowiednio 32,4%, 28,2%, 10,4% oraz 8,0%. Wsrod
pozostatych 14 miast wojewodzkich 5 miast odnotowato w 2017 r. udziat w ruchu turystycznym ponizej 1,0%, 6
miast (w tym Bydgoszcz i Torur) odnotowato udziat wynoszacy od 1,2% do 2,0%, a 3 miasta udziat w granicach
2,6% do 4,3%. Stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowig wiec z 9 innymi miastami wojewodzkimi

grupe o niewielkim znaczeniu w krajowym ruchu turystycznym cudzoziemcow.
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Warto réwniez zwréci¢ uwage na bardzo duze réznice bezwzgledne w skali ruchu turystycznego cudzoziemcéw
pomiedzy miastami wojewddzkimi, ktore przedstawiano w tabeli. Co wiecej, réznice te pogtebily sie na
przestrzeni analizowanego okresu - w 2012 r. Krakéw odwiedzito ponad 100-krotnie wiecej turystow
zagranicznych niz najrzadziej odwiedzane Opole, podczas gdy w 2017 r. rdznica ta byta juz prawie 118-krotna.

6. Podsumowanie. Wnioski i rekomendacje do polityki regionalnej

Przeprowadzone analizy pozwalajg na sformutowanie wnioskow o charakterze merytorycznym — stanowigcych
rekomendacje dla polityki regionalnej oraz metodologicznym — dotyczacym przyjetego systemu monitorowania
Strategii w kierunku jego ewentualnego usprawnienia.

Dla interpretacji wynikow raportu bardzo istotne jest, ze jesli ocenia sie potencjat wojewddztwa w tych
aspektach, ktore sa bezposrednio powigzane z uwarunkowaniami ilosciowymi — wynikajgcymi z zajmowanej
powierzchni lub liczby mieszkaricow, to stanem typowym jest zajmowanie przez wojewoddztwo okoto 10. pozycji,
z udziatami w sumie krajowej na poziomie 5-6%. Wyzsza lokata lub udziat S$wiadcza o ponadprzecietnie dobrym
stanie rozwoju i najczesciej sa wynikiem konkretnych przewag konkurencyjnych wystepujgcych na danym
terytorium. Jedli jednak ocenia sie stan rozwoju wojewddztwa w aspektach, ktére zalezne sg jedynie od woli
danej spotecznosci w zakresie realizacji okreslonych celéw oraz zdolnosci tej spotecznosci do realizacji tych
celéw, to wyznacznikiem stanu rozwoju s wskazniki jakosciowe, a nie ilosciowe i wowczas tego typu limity nie
wystepuja. Wysokg jakos¢ rozwoju  spoteczno-gospodarczego  (wyrazang wskaZnikami  znacznie
przewyzszajacymi srednie wartosci krajowe) mogg osiggac takze niewielkie regiony, niezaleznie od mozliwosci
lub braku mozliwosci osiggania wysokich pozycji w aspektach ilosciowych. W tym kontekscie, odnoszac sie do
jednego z podstawowych wyréznikow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, czyli wysokiego potencjatu
rolnego, nalezy zauwazyc¢, ze prezentowanie udziatéw w zbicrach na poziomie okoto 10% sumy krajowej
swiadczy o bardzo dobrze rozwinietej specjalizacji w tym zakresie, a przewagi konkurencyjne wynikaja tu z jedne;j
strony z duzego areatu gleb o dobrej przydatnosci (jest to przewaga ,zastana” — cecha ilosciowa), ale takze z
wysokiej kultury rolnej (ktora jest juz przewagg ,,nabyta” — czyli jakosciows).

Identyfikuje sie sfery, w zakresie ktdrych dostrzega sie szczegdlinie pozytywne zmiany w ostatnich latach:

e Sytuacja na rynku pracy i powigzana z nig sfera ubdstwa. W analizowanym okresie miata miejsce
bardzo duza skala redukcji wskaznikdéw bezrobocia i pomocy spotecznej, w wyniku czego sytuacja
materialna mieszkaiicow bez watpienia ulegta znaczgcej poprawie.

e Znaczenie wojewoddztwa w krajowym potencjale rolnym. Dane za rok 2017 wskazujg na umocnienie
sie pozycji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jako jednego z najwazniejszych producentdw rolnych,
a nawet poprawe (zwiekszenie) znaczenia w kraju. Specyfika produkcji rolnej powoduje, ze nie powinno
sie wnioskowac na podstawie danych za pojedyncze lata — niezbedna jest obserwacja wieloletnia, ktdra
moze potwierdzi¢ trwata zmiane, niemniej jednak dostrzegane sg przestanki poprawy sytuacji (w
przypadku produkcji warzywniczej mozna juz prawdopodobnie moéwic¢ o trwatym efekcie). Zagadnienie
powinno by¢ monitorowane w kolejnych latach.

e Znaczenie wojewoddztwa w krajowym potencjale uzdrowiskowym. W ostatnich latach wojewddztwo
kujawsko-pomorskie powiekszyto udziaty w obstudze ruchu uzdrowiskowego w kraju. Dobre wyniki sg
w czesci efektem poprawy sytuacji na terenie wojewddztwa, ale czeéciowo wynikaja z obnizenia
wskaznikow w innych regionach. Wskazuje sie na potencjalng nisze wynikajacg z obstugi kuracjuszy
zagranicznych — obecna skala ich obecnosci jest niewspotmiernie mata do potencjatu kujawsko-
pomorskich uzdrowisk i znacznie nizsza od wskaZznikow osigganych w innych aspektach ruchu
uzdrowiskowego.

Wyréznia sie dwa bardzo istotne obszary problemowe:

e Niski stan rozwoju spotecznego. Wielu aspektdw rozwoju spotecznego nie bada sie statystycznie lub tez
nie sg dostepne w polskiej statystyce publicznej dane na ich temat. Brak jest wiec mozliwosci dokonania
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w petni skwantyfikowanej oceny. Niemniej jednak istnieje szereg przestanek (wynikajgcych z aspektow
mierzonych statystycznie oraz ze stwierdzonych powiazan i konsekwencji wspétwystgpowania cech
spotecznych), pozwalajacych na sformutowanie wniosku o niskim poziomie rozwoju spofecznego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jest to problem stale obecny, identyfikowany juz na etapie
tworzenia ,,Planu modernizacji” jako jedno z gtdwnych wyzwan rozwojowych wojewddztwa.

e Niski potencjat metropolitalny. Jako potencjat metropolitalny nalezy rozumie¢ ogét realizowanych
funkcji, ktérych celem jest zapewnienie funkcjonowania wojewddztwa w sieci powigzan
miedzyregionalnych i miedzynarodowych (a wiec generowania przeptywéw informacji, osob, kapitatu,
débr i ustug). Sa to dziatalnosci $wiadczace o zdolnosci wojewddztwa do aktywnego (poprzez tworzenie
nowych rozwigzan) ksztattowania rozwoju w skali krajowej i miedzynarodowej, ale takze do tworczego
wykorzystania innowacji wytworzonych przez inne osrodki (zdolnos¢ do ich absorbcji i dostosowania do
lokalnych uwarunkowan). Potencjat metropolitalny ma tez kluczowe znaczenie dla stymulowania
rozwoju spotecznego i gospodarczego na poziomie danego regionu, poniewaz praktycznie wszystkie
funkcje metropolitalne oprécz oddziatywan egzo- realizuja tez potrzeby endogeniczne. Za rozwoj funkcji
metropolitalnych na poziomie regionu odpowiedzialna jest jego stolica. Obydwie stolice wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego wykazujg relatywnie niski potencjat. Dla wielu funkcji tego rodzaju duzy lokalny
rynek zbytu jest czynnikiem silnie stymulujgcym (pomimo znaczenia ponadregionalnego i/lub
miedzynarodowego znaczng cze$¢ podazy ustug wyiszego rzedu z dziedziny szkolnictwa wyiszego,
kultury, specjalistycznych ustug medycznych, biznesu, itp. realizujg lokalni odbiorcy). Takze z tego
powodu zasadne jest dalsze traktowanie w polityce rozwoju wojewddztwa obydwu miast jako osrodkéw
wspoétodpowiedzialnych za rozwdj catego regionu oraz stymulowanie powigzan obydwu miast, tak by w
kazdym z nich powieksza¢ ,rynek lokalny” o mieszkaricow drugiego z miast. Bedzie to dziatanie
stymulujgce rozwdj tych dziatalnosci zaréwno w Bydgoszczy jak i w Toruniu, a beneficjentami rozwoju
funkcji metropolitalnych bedg mieszkancy catego wojewddztwa.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku o dosy¢ duzej zmiennosci sytuacji spoteczno-gospodarczej na
kazdej z analizowanych ptaszczyzn. Wiele zagadnien wykazuje coroczng zmiennosc¢, a wiec analiza danych dla
tylko jednego roku, bez spojrzenia na szerszy kontekst wynikajacy z trendéw zmian — moze wprowadza¢ w biad.
Swiadczy to o koniecznosci czestego prowadzenia analiz o réznym charakterze — zaréwno pobieznych, stuzgcych
ocenie tylko najbardziej podstawowych wskaznikow, jak i bardzo szczegétowych, podczas ktorych mozliwe jest
tatwiejsze dostrzezenie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych.

Oprécz ewidentnych zmian pozytywnych w wielu aspektach, w kilku zagadnieniach dla badanego okresu
odnotowano w kujawsko-pomorskim realne lub wzgledne pogorszenie sytuacji na tle innych regionéw
(,wzgledne” ma miejsce wtedy, gdy pozytywne zmiany w regionie majg wolniejsze tempo i mimo obiektywne;j
poprawy sytuacji, wzgledna pozycja sie pogarsza). W czesci zagadniert wojewddztwo notuje wskazniki o kilka lub
kilkanascie procent nizsze od $rednich wartosci krajowych — nie sg to wiec znaczgce dysproporcje, a pamigtac
nalezy ze niektére wskaZzniki sg ze sobg silnie skorelowane, a wiec nawet problem realnie dotyczacy tylko
jednego zagadnienia, moze generowac nawet kilka pozornie réznych negatywnych wskaznikow. Znaczna czgs¢
zagadnieri wskazujgcych na gorszy od przecietnych, stan rozwoju, nie nalezg do kategorii tych, ktére realnie
prezentuja natezenie i skale nakazujace traktowac je jako istotne problemy rozwoju wojewodztwa, ale powinny
by¢ monitorowane.

W aspekcie metodologii monitorowania rozwoju wojewddztwa, nalezy podkresii¢, ze dostgpnosc danych w
statystyce publicznej jest dalece niewystarczajgca dla wykonania peinej i kompleksowej oceny. W zakresie
szeregu dziedzin istotnych (a nawet kiuczowych) dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wojewddztwa,
brak wystarczajacego zakresu informacji lub nawet zakresu podstawowego, pozwalajgcego na dokonanie
jakichkolwiek poréwnan w uktadzie terytorialnym lub w szeregach czasowych. Konstruujgc w roku 2013 system
monitorowania Strategii rozwoju wojewddztwa zaktadano, ze wraz z rozwojem uruchamianego wowczas
systemu Strateg, Glowny Urzad Statystyczny poszerzy zakres analiz i dostepna bedzie wigksza liczba wskaznikow
stuzacych ocenie poziomu rozwoju. Niestety czes¢ tych danych wcigz nie jest dostepna, co sugeruje, by w
opracowywanych w przysztosci dokumentach ksztattujgcych polityke regionalng wojewodztwa, klasyczny
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system monitorowania za pomocg wskaznikéw, uzupetnia¢ o badania wtasne dedykowane szczegétowemu
rozpoznaniu danego zagadnienia (analogicznie do wykonanego w latach 2016-2018 badania stanu rozwoju ustug
publicznych dla wszystkich pokolen) oraz o analizy eksperckie, ktére w dziedzinach szczegdlnie trudnych do
monitorowania wskaznikowego bazowatyby na opiniach autorytetéw w danej dziedzinie.

W trakcie prac nad przygotowaniem tabel monitoringowych (Zatgczniki nr 2 — 4), odpowiadajgcych systemowi
monitorowania okreslonego w ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan
modernizacji 2020+”, nie napotkano na trudnosci w pozyskaniu danych w zakresie wskaznikdw poziomu | i ll, z
wyjatkiem danych dotyczacych dostepnosci i infrastruktury transportowej. Natomiast Ill poziom monitorowania
nadal zawiera wiele wskaZnikdw, ktére wcigz nie s3 powszechnie dostepne, bad: nie zostaty objete zadnym
systemem pozyskiwania danych. Majac powyisze na uwadze, celowe bytoby nawigzanie blizszej wspotpracy z
Gtownym Urzedem Statystycznym, majgcej na celu przekazanie informacji o rzeczywistych potrzebach polityki
regionalnej w zakresie dostepnoéci danych niezbednych do monitorowania stanu i planowania rozwoju, a nawet
zadeklarowanie pomocy przy opracowywaniu zatozerh nowego zakresu badan statystycznych o charakterze
regionalnym. Zréznicowana dostepnos¢ danych skutkuje nieréwnym poziomem szczegotowosci analiz, gdyz
niektore zagadnienia, ktdre dla uzyskania w petni satysfakcjonujacej wiedzy, powinny by¢ przeanalizowane w
szerszym zakresie, nie mogty by¢ w ten sposob przeanalizowane, a dokonanie analizy niektérych (nielicznych,
ale waznych — np. innowacyjnosci gospodarki) byto w ogéle niemozliwe. Raport stanowi wiec kompromis
pomiedzy zakresem zagadnien, ktéry powinien byé podejmowany, a tym, ktérego wykonanie byto mozliwe.
Niemniej jednak analizom o réznym stopniu szczegdtowosci poddano zdecydowang wiekszo$¢ zagadnien
waznych dla rozwoju wojewddztwa.

W biezgcej edycji raportu, ponownie wykorzystano metode dokonywania analiz na kilku ptaszczyznach
odniesienia i doboru cech (wskainikéw) poprzez wybdr optymalnych dla kazdej z nich (analiza nie jest
prowadzona za pomoca tego samego zestawu wskaZznikow na wszystkich ptaszczyznach, tylko za pomoca
zestawow dedykowanych dla kazdej z ptaszczyzn). Ocenia sig jg jako wiasciwa dla tego typu raportu i wskazuje
sig¢ na celowosc podtrzymania tego zatozenia w kolejnych raportach. Pewnym mankamentem zastosowanej
metody jest fakt, iz ukazuje ona zmiany stanu rozwoju, ktére sa wynikiem nie tylko prowadzenia polityki
regionalnej (a co wiecej, w réznych aspektach wptyw dziatan podejmowanych na poziomie samorzadu
regionalnego na efekty rozwojowe — jest zréznicowany), a wiec nie moze by¢ to jedyna metoda oceny wptywu
realizacji ustalen Strategii, czy tez szerzej — oceny wplywu polityki regionalnej na stan rozwoju wojewddztwa. Z
pewnoscig jednak monitoring prowadzony w ten sposob, jest pomocniczg miara efektywnosci podejmowanych
dziatan w ramach zarzadzania wojewodztwem. Podkresli¢ nalezy, ze bardzo duza cze$é procesdw spoteczno-
gospodarczych zachodzi niezaleznie od dziatart samorzgddw wszelkich szczebli, ktérych rola czesto moze polegac
przede wszystkim na monitorowaniu zmian i podejmowaniu dziatan w nawigzaniu do obserwowanych lub
prognozowanych trendow, ale mozliwosci finansowe i kompetencyjne samorzadow oraz inercja interwencji
(ktorej skutki sg czesto dostrzegane dopiero po wielu latach i nie 53 juz wéwczas czesto wigzane z pierwotng ich
przyczyng) powoduja, ze w sposob bezposredni, realny i na wiekszg skale, mozna oddziatywac tylko na nieliczne
aspekty wyrazane za pomocg wskaznikéw obserwcwanych na poziomie gmin, powiatéw, czy wojewddztwa.
Jeszcze trudniej zidentyfikowac korzysci posrednie lub efekty synergii roznych podejmowanych dziatan.

W zwigzku z powyzej przedstawionymi najwazniejszymi wnioskami z wykonanej analizy stanu rozwoju
wojewodztwa i jego zmian w latach 2012-2017, przedstawia sie nastepujgce rekomendacje:

e Niezbedne jest przeprowadzenie szczegétowe] diagnozy stanu rozwoju spofecznego wojewddztwa —
majgcej na celu identyfikacje rzeczywistej skali oraz przyczyn i charakteru probleméw spotecznych
wojewodztwa. Obecna bardzo dobra sytuacja na rynku pracy moze prowadzi¢ do wnioskéw o braku
pilnych potrzeb w tej dziedzinie. Istniejgce przestanki pozwalajg przypuszczac, ze korzystna sytuacja na
rynku pracy w potgczeniu z systemem $wiadczen socjalnych utrudnia procesy rozwoju spotecznego, co
w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej moze skutkowac¢ ponownie duzg skalg bezrobocia,
a nawet w okresie dobrej koniunktury powoduje wpadanie w ,putapke niskiego dochodu” bedacego
skutkiem zbyt niskich kwalifikacji. Tego typu diagnoza spoteczna jest niezbedna takze ze wzgledu na
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istotne rozbieznoéci w ocenie skali bezrobocia w zaleznosci od sposobu ich pomiaru (bezrobocie

rejestrowane i wg BAEL), wskutek czego rzeczywista skala probleméw rynku pracy nie jest znana (rdznica

w liczbie bezrobotnych w zaleznosci od wybranego sposobu jej wyrazenia, wynosita w 2017 roku w

wojewodztwie prawie 32 tys. 0sob), a takie ze wzgledu na fakt, ze statystyka publiczna dostarcza

informacji na temat tylko czeéci zagadnieri kluczowych dla rozwoju spotecznego (dlatego we wnioskach
podsumowujacych analize wspomina si¢ o przestankach, a nie jednoznacznych dowodach niskiego
rozwoju spotecznego) i niezbedne sg badania uzupetniajace o roznym charakterze;

Niezbedne jest przeprowadzenie szczegétowej diagnozy obydwu oérodkéw stotecznych wojewddztwa

w zakresie ich zdolnosci do petnienia funkgcji regionalnych i ponadregionalnych. Zbyt maty potencjat

oé¢rodkéw stotecznych wptywa niekorzystnie na rozwoj catego wojewddztwa w aspekcie ksztattowania

jakosci zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki. Szczegdétowa diagnoza bedzie miata na celu poznanie
charakteru problemu i bedzie stanowita podstawe do podejmowania ewentualnych dziatat w ramach
polityki regionalnej;

Za zasadne uwaza sie zwiekszenie czestotliwosci wskaznikowego raportowania stanu i charakteru zmian

wojewddztwa. Analiza wykazafa kilka sfer, ktdre majg niejednoznaczny przebieg wskaznikow i niezbgdne

jest przeprowadzanie czestszych analiz dla potwierdzenia lub wykiuczenia wstgpnie identyfikowanych
szans lub zagrozen. Proponuje sie, by analizy tego typu byly przeprowadzane nawet corocznie — powinny
mie¢ stosunkowo ogdlny charakter obejmujacy szeroki zakres zagadnieri oraz szczegétowe rozszerzenie

w zakresie identyfikowanych zagadnien problemowych;

Niezbedne jest zwiekszenie zdolnosci do wykonywania analiz wtasnych i monitorowania stanu rozwoju

wojewodztwa na potrzeby prowadzenia polityki regionalnej wojewddztwa, w celu pozyskiwania

aktualnej i rzetelnej wiedzy na temat aspektéw niepodejmowanych przez statystykg publiczng lub
podejmowanych w niewystarczajacym zakresie;

Podtrzymuije sie (w catoéci lub w zasadniczej czeéci) rekomendacje przedstawione w pierwszej edycji

raportu, w roku 2015:

a) Potwierdza sie aktualno$¢ czterech priorytetow rozwoju wojewodztwa okreslonych w Strategii
(konkurencyjna gospodarka, modernizacja przestrzeni wsi i miast, silna metropolia, nowoczesne
spoteczenstwo).

b) Potwierdza sie zatozenie przyjete w Strategii o roli i randze rozwoju spotecznego.

c) Potwierdza sie rekomendacje dotyczaca niezbednosci dziatania na rzecz budowy potencjatu
metropolitalnego osrodkdw stotecznych wojewodztwa oraz tacznego przedstawiania potencjatu
metropolitalnego Bydgoszczy i Torunia. Rekomendacja ta nie stoi w sprzecznosci z prawem kazdego
z miast do ksztaftowania rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie z zatozeniami okreslanymi
lokalnie przez ich samorzady, a jedynie podkresla, ze dla realizacji celow rozwojowych catego
wojewddztwa kluczowe znaczenie ma potencjat i zadania realizowane przez obydwa miasta
stoteczne.

d) Potwierdza sie rekomendacje, ze w aspekcie reagowania na dysproporcje wewnatrzwojewddzkie,
zasadnym bytoby zaréwno wspieranie obszaréw o najlepszym stanie ogélnego rozwoju (celem
takiego wsparcia bytoby nadawanie impulsow dla dalszego rozwoju — s3 to obszary w najwigkszym
stopniu budujace wojewddzki potencjat w zakresie spotecznym i gospodarczym), jak i obszaréw o
stanie najstabszym (wymagajgcych dziatann naprawczych). Polityka réwnowazenia jakosci zycia
mieszkancow catego wojewddztwa nie stoi w sprzecznosci z wykorzystywaniem indywidualnych
potencjatébw i mocnych stron poszczegdinych obszaréw, pozwalajacych na szybszy rozwdj
gospodarczy.

e) Podtrzymuje sie rekomendacje o potrzebie uwzgledniania {na kazdym z ocenianych poziomow)
poprawy szeroko rozumianej innowacyjnosci, ktéra bedzie mie¢ bezposredni lub posredni wptyw
na poprawe sytuacji w réznych aspektach, czego efektem bedzie takze w duzszym okresie -
poprawa wskaZnikdw spofeczno-gospodarczych. Innowacyjnos¢ jest zagadnieniem trudno
mierzalnym w sposéb bezposredni, ale szereg przestanek wskazuje, ze jej stan wcigz lokuje
wojewodztwo kujawsko-pomorskie wsrod regionow stabszych.
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Zatacznik nr 1. Mapy do rozdziatu 2. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle
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PROGNOZOWANA DEUGOSC ZYCIA W MOMENCIE URODZENIA W 2016 ROKU
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