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Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczehAstwa i higieny pracy,
a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
786).

Nadzor nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie sprawuje Rada
Ochrony Pracy. Urzedem kieruje natomiast powotywany przez Marszatka Sejmu, Gtéwny Inspektor
Pracy przy pomocy zastepcéw. Okregowi Inspektorzy Pracy stojg na czele okregowych inspektoratow
pracy oraz nadzorujg dziatalno$¢ inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, ktérym kieruje okregowy inspektor pracy przy
pomocy zastepcy ds. prawno-organizacyjnych i ds. nadzoru, obejmuje swoim dziataniem obszar
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Urzad posiada dwa oddziaty terenowe zlokalizowane w Toruniu
i we Wioctawku, ktorymi kierujg kierownicy-nadinspektorzy pracy. W celu realizacji zadah organy
Panstwowe] Inspekcji Pracy zostaty wyposazone w uprawnienie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych w sferze bezpieczehstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia wobec
pracodawcow, ale takze niebedgcych pracodawcami przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, na rzecz ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej

pracy.

Kontroli PIP podlegajg rowniez:

e podmioty $wiadczagce wustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pézn. zm.) —
w zakresie przestrzegania obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy;

e Ochotnicze Hufce Pracy, centra i kluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane organy wojskowe,
o ktérych mowa w przepisach o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, oraz przedsiebiorcy
zagraniczni, ktérzy mogg korzysta¢ ze swobody $wiadczenia ustug, posiadajgcy uprawnienia
i prowadzacy zgodnie z prawem dziatalno§¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego Iub pracy tymczasowej na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do
Unii Europejskiej oraz panstw niebedgcych stronami umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — w zakresie przestrzegania warunkoéw okreslonych w art. 19c, art. 19d, art. 19ga
i art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.)

e pracodawcy delegujgcy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U.2016 poz.
868),

e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego
Zlecenie lub $wiadczgcego ustugi — w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847).

W biezacym roku dziataniem priorytetowym byty kontrole dotyczgce przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni
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(Dz.U. z 2018r. poz. 305). W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy inspektorzy pracy
przeprowadzili ogétem 1008 kontroli w 806 podmiotach. Kontrolg w tym zakresie objeto 6 902 osoby
zatrudnione.

Rok 2018 byt trzecim rokiem nowego podejscia do kontroli zaktaddw, ktore nie byty wczesniej
kontrolowane przez nasz Urzad. W planowaniu i realizacji kontroli kierowano sie zasadg, ze pierwsze
kontrole majg charakter instruktazowo - doradczy. W 2018 r. inspektorzy pracy skontrolowali w tej
formule 452 podmiotéw. Strategig pierwszej kontroli gtéwnie objete zostaty mikroprzedsiebiorstwa (1-9
pracownikow). W dalszej kolejnosci pozostate mate zaktady (10-49 pracownikéw), firmy Sredniej
wielkosci (50-249 pracownikéw) oraz duze zaktady (powyzej 250 pracownikow).

Realizowana przez Panstwowg Inspekcje pracy dziatalno$¢ prewencyjna, majgca na celu
poprawe Swiadomosci w zakresie prawa pracy oraz przepiséw bhp w zaktadach pracy, adresowana
jest przede wszystkim do przedsiebiorcow chcacych stosowaé dobre praktyki i dbaé o jak najwyzsze
standardy pracy, uczniéw i studentéw oraz rolnikéw indywidualnych. Podobnie jak w latach ubiegtych,
w 2017 r. realizowano programy prewencyjne, wsrdd kiorych znalazt sie skierowany do mikrozaktadow,
branzy produkcyjnej, handlowej i ustugowej oraz zaktadéw ustug lesnych ,Zdobgdz dyplom PIP”, jak
réwniez program ,Prewencja wypadkowa” jego celem jest ograniczenie zagrozen wypadkowych w
matych zaktadach pracy poprzez: przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidtowego okreslania przyczyn i
okolicznosci wypadkoéw przy pracy oraz prawidtiowej oceny ryzyka zawodowego, zapoznanie
pracodawcéw z elementami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy,

W 2018 r. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata realizacje zatozen trzyletniej kampanii
~Wigcz bezpieczenstwo przy obrébce drewna”. Celem kampanii jest ograniczenie zagrozen
wypadkowych w tartakach i zaktadach stolarskich poprzez zapewnienie przestrzegania przepisow
prawa. Kampania prewencyjno-kontrolna, Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakfadach
produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna” pracy (w szczegdlnosci bezpieczenstwa i higieny
pracy) oraz umozliwienie pracodawcom dostosowania zaktadow pracy do obowigzujgcych przepisow.
Tartaki i zaktady stolarskie to przedsiebiorstwa, w ktérych wystepujg powazne i liczne zagrozenia
zawodowe: hatas, wibracje, pyty, zagrozenia mechaniczne, czynniki chemiczne, pozary, wybuchy,
reczne przenoszenie ciezardw, praca w wymuszonej pozycji ciata i inne.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy szczegdlng role odgrywajg programy
i szkolenia kierowane do miodziezy prowadzone w ramach programu edukacyjnego ,Kultura
bezpieczenstwa” oraz licznie organizowane konkursy wiedzy o przepisach prawa pracy i bhp, w tym
,P0oznaj swoje prawa w pracy’ czy konkurs ,Bezpiecznie od startu” przeznaczony dla uczniéw szkét
rzemieslniczych.

W 2018 r. rozpoczeto nowg trzyletnig 2018-2020 kampanie prewencyjno-promocyjng ,Pracuj
Legalnie”. Jest ona skierowana do o0séb podejmujgcych zatrudnienie i zatrudniajgcych. W ramach
kampanii w 2018 r. przeprowadzono 7 szkoleh w trakcie, ktérych przeszkolono 141 pracodawcow.
Kampanie propagowano w mediach - Polskim Radiu PIK oraz Telewizji Polskiej Oddziat
w Bydgoszczy.

Duzg czes$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zajmujg tereny rolnicze, dlatego tez
Inspekcja Pracy prowadzi szeroko zakrojone dziatania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa pracy
rolnikébw w ramach dziatania ,Szanuj zycie — bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. W 2018 r.
prowadzono wizytacje gospodarstw rolnych, podczas ktérych inspektorzy zwracali rolnikom uwage na
ryzyko i zagrozenia zwigzane z ich pracg. Przeprowadzono liczne szkolenia dla rolnikéw oraz uczniéw
szkét ksztatcgcych sie w zawodach branzy rolnej, ktore dotyczyly bezpieczenstwa pracy w tym
sektorze gospodarki.

Podobnie jak w latach poprzednich, rowniez w 2018 r. prowadzone byty intensywne dziatania
kontrolne w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom pracujgcym
na terenach budéw. Aby wspoméc ten obszar dziatan, funkcjonuje Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy
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w Budownictwie. Jest to organ doradczy dziatajgcy przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy,
ktéry byt inicjatorem Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie podpisanego
22.04.2014 r. Obecnie 13 przedsiebiorcéw branzy budowlanej z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
jest sygnatariuszami Porozumienia. W 2018 r. odbyto sie kilka spotkan grupy roboczej oraz wyjazdowe
spotkanie Rady Budownictwa we Wioctawku. W trakcie spotkania dokonano wizytacji budowy Szpitala
oraz Sygnatariusze podpisali kolejng VI deklaracje dotyczacg bezpieczenstwa pracy przy uzytkowaniu
podestow ruchomych. W ramach deklaracji, podmioty zobowigzaty sie nie tylko do podejmowania
inicjatyw zmierzajgcych do obnizenia wypadkow przy pracy, lecz takze do wymiany dobrych praktyk,
ujednolicenia zagadnien bezpieczenstwa pracy, a przede wszystkim — do wspdlnego oddziatywania na
podwykonawcow srednich i drobnych firm budowlanych.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, wg stanu na 31 grudnia 2018 r.,
zatrudnionych byto 114 pracownikéw, tj. 113,5 etatéw, w tym:
» 77 pracownikow z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi;
» 1 pracownik —podinspektor pracy;
2 pracownikéw — kandydatéw na podinspektoréw pracy;
» 10 pracownikdéw merytorycznych;
* 4 pracownikow ds. ewidencjonowania i analizowania dziatalnosci inspektoréw pracy;
» 20 pracownikéw ksiegowosci, administracji i obstugi.

2014 2015 2016 2017 2018

Liczba inspektoréw 78 75 75 72 72
Liczba przeprowadzonych kontroli 4 470 4343 385 3779 4373
Liczba skontrolowanych pracodawcow 3370 3 381 3010 3024 3532
Liczba pracownikéw w kontrolowanych podmiotach 182 686 216 987 230 235 216 244 216 244
- kobiet 74779 74575 71451 73730 70423
- mtodocianych 1165 1228 1004 1211 1093
Liczba wydanych decyzji ogétem 19185 17307 16973 15887 13718
Liczba decyzji na pismie 10704 9235 9147 9370 7663
Liczba decyzji wstrzymania prac 420 380 429 314 290
Liczba decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn 545 571 564 429 477
Liczba decyzji skierowania do innych prac 151 160 136 104 83
Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac 254 333 261 199 199
Is_\lAc;,Izat;ac ;:l:rgzyzji nakazujgcych wyptaty naleznych 419 314 203 336 250
Kwota naleznych swiadczen (w min zt) 7,058 6,552 7,576 6,351 3,400
Liczba polecen 1057 1113 1285 1300 1115
Liczba wystgpien 3033 2950 2696 2786 2542
Liczba wnioskow 14238 13475 12914 12619 11220
Liczba mandatow karnych 911 831 700 584 702
Liczba wykroczen 2769 2501 2110 1316 1578
Kwota natozonych grzywien w mandatach (w min z) 1,085 0,985 0,813 0,675 0,806
Liczba wnioskéw do sgdu 191 167 142 106 108
Liczba wykroczen we wnioskach do sgdu 543 474 440 328 282
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Il.
DZIALALNOSC
KONTROLNA
— INFORMACJE OGOLNE
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1. Kontrole

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
4 373 kontroli w 3532 podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 246 703
pracujgcych. Ponad 84% kontroli prowadzono w podmiotach zatrudniajgcych do 50 pracownikow,
niecate 11% w podmiotach o zatrudnieniu do 249 pracownikéw, a 5,1% w duzych zaktadach, gdzie
pracuje 250 i wiecej zatrudnionych.

Strukture przeprowadzonych kontroli wg branz przedstawiono ponizej. W 2zwigzku
z wprowadzonymi przepisami dotyczacymi zakazu pracy w niedziele i Swieta inspektorzy kontrolowali
przestrzeganie tych przepiséw. Spowodowato to, ze prawie 37% przeprowadzonych kontroli
przeprowadzono w firmach zajmujgcych sie handlem i naprawami. Okoto 20% kontroli prowadzono
w zakfadach przetwdérstwa przemystowego, 633 kontrole przeprowadzono w budownictwie, co stanowi
13,9% ogdlnej liczby kontroli prowadzonych w 2018 r.

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg zatrudnienia)

5,1%,, m 250 pracownikdéw i powyzej
10,6% £ ). 50-249 pracownikow

‘ 10-49 pracownikow
® 1-9 pracownikéw

24,0%

60,3%

Struktura przeprowadzonych kontroli (wg branz)

® handel i naprawy
przetworstwo przemystowe
= budownictwo
B transport i gospodarka magazynowa
M ustugi administrowania
m edukacja
20,10% m pozostata dziatalnos¢ ustugowa

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

dziatalnos¢ profesjonalna
rolnictwo i le$nictwo

W pozostate
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2. Decyzje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy inspektorzy wydali 13 718 decyzji (w 2017 r. 15 887 decyzji), w tym 6 052 ustnych i 3
wpisane do ksigzki budowy. W ramach sprawowanego nadzoru w 290 przypadkach wydano decyzje
o wstrzymaniu prac, a w 83 przypadkach 163 pracownikéw skierowano do innych prac. Wstrzymano
eksploatacije 477 maszyn i zakazano wykonywania prac w 9 przypadkach. Rodzaje decyzji
przedstawia ponizszy wykres.

Rodzaje decyzji dotyczacych bhp

nakazania usuniecia uchybien w ustalonym terminie (art. 11 _ 0938
pkt 1 ust. o PIP)

nakazania usuniecia uchybien z rygorem natychmiastowej - 2487
wykonalnosci nadanym na podstawie art. 108 Kpa

wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen (art. 11 pkt 3
ust. o PIP) ' arr

wstrzymania prac (art. 11 pkt 2 ust. o PIP) ' 290

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikow ' 146
szkodliwych i ucigzliwych (art. 11 pkt 6a ust. o PIP)

skierowania do innych prac (art. 11 pkt 2 ust. o PIP) ' 83

nakazania ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadkéw (art. ' 38
11 pkt 6 ust. o PIP)

zakazania wykonywania prac (art. 11 pkt 4 ust. o PIP) ' 9

3. Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego
swiadczenia

W wyniku dziatalnosci kontrolnej w 2018 r. inspektorzy wydali 250 decyzji nakazujgcych
wyptacenie wynagrodzen i innych swiadczen pienieznych. Rozstrzygniecia te dotyczyty Swiadczen
naleznych 1 288 pracownikom w fgcznej kwocie 3 399 603 zt.

Decyzje wydane 2017 r. 2018 r.

Liczba decyzji wydanych 336 250
Liczba pracownikow, ktorych dotyczyty 3 068 1288
Kwota naleznosci wskazana w decyzjach 6 351 384 3 399 603
Liczba decyzji zrealizowanych 162 128
Liczba pracownikéw, ktérych dotyczyty 1848 598
Kwota naleznosci wyptaconych 3491 150 1474 527

W wyniku rekontroli ustalono, ze 90 decyzji dotyczgcych wyptacenia $wiadczen dla 430
pracownikow w tgcznej wysokosci 1 136 664 zt zostato wykonanych. Stwierdzajgc niewykonanie 51
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decyzji na kwote 971923 =z, inspektorzy skierowali do pracodawcéw upomnienia. Dotychczas
wykonano 17 decyzji objetych upomnieniami na kwote 70 778 zt, 3 decyzje na kwote 26 133 z
przekazano do egzekucji. Ponadto stwierdzono wygasniecie 23 decyzji ptacowych opiewajgcych na
kwote 377 578 zt na rzecz 229 pracownikow.

4. Odwotania od decyzji organow Panstwowej Inspekcji
Pracy

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wniesiono
odwotania od 32 decyzji inspektorow pracy. Wszystkie zostaty rozstrzygniete w 2018 r.

Zaskarzono 7 decyzji pfacowych oraz 25 decyzji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W trzech przypadkach organ | instancji uchylit swoje decyzje w trybie samokontroli. Ponadto
w 11 przypadkach, réwniez w trybie samokontroli, w wyniku odwotania organ | instancji wydat decyzje
0 zmianie terminu ich wykonania a w jednym przypadku wydat postanowienie o niedopuszczalnosci
odwotania z uwagi na uchybienie terminu do jego wniesienia.

W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych 12 rozstrzygnie¢ utrzymano w mocy,
w 2 przypadkach organ Il instancji uchylit zaskarzong decyzje i rozstrzygnat o istocie sprawy a w 3
przypadkach wydat postanowienie o niedopuszczalnosci odwotania z uwagi na braki formalne (brak
legitymacji procesowej odwotujgcego) i uchybienie terminu przewidzianego do jego wniesienia.

Okregowy Inspektor Pracy wydat takze 5 decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, od ktérych strony nie wniosty odwotania.

5. Skargi na decyzje i postanowienia organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy

W 2018 r. wniesiono do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy tgcznie
5 skarg na decyzje i postanowienia Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy.
Przedmiotem zaskarzenia byty:
e 1 decyzja utrzymujgca w mocy decyzje inspektora pracy w przedmiocie usuniecia
stwierdzonych uchybien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
e 1 decyzja utrzymujgca w mocy decyzje inspektora pracy nakazujgcg wyptate wynagrodzenia,
e 1 postanowienie utrzymujgce w mocy postanowienie inspektora w przedmiocie kontynuowania
czynnosci kontrolnych,
e 2 postanowienia utrzymujagce w mocy postanowienie inspektora pracy w przedmiocie
natozenia grzywny w celu przymuszenia.

Sposrod skarg, ktore wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2018 r. Sgd
do konca roku rozpatrzyt dwie skargi. Obie skargi zostaty oddalone. Rozpatrzyt rowniez cztery skargi,
ktére zostaty wniesione w 2017 r. Pierwsza z nich dotyczyta postanowienia o utrzymaniu w mocy
postanowienia inspektora pracy o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. WSA w Bydgoszczy uchylit
postanowienie Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy oraz poprzedzajgce je postanowienie
inspektora pracy wskazujgc, ze wymierzona kara grzywny byta razgco wygérowana. Pozostate skargi
dotyczyty: dwdch decyzji utrzymujgcych w mocy decyzje inspektora pracy nakazujgcg wyptate
wynagrodzenia oraz jednej decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje nakazujgcg wyptate ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Wszystkie trzy skargi zostaty oddalone. Od
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dwéch  wyrokéw oddalajgcych skargi  wniesiono skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Skargi te nie zostaty rozpatrzone w 2018 r.

Podobnie jak w latach ubiegtych liczba skarg na decyzje i postanowienia Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy utrzymuje sie na niskim poziomie. W 2018 r. wniesiono jedng skarge
na decyzje ptacowg i jedng decyzje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Przedmiotem
zaskarzenia byty réwniez postanowienia wydawane przez OIP. Jedna skarga dotyczyta postanowienia
0 kontynuowaniu czynnosci kontrolnych, a dwie postanowienn wydawanych w toku postepowania
egzekucyjnego. Sposrod szesciu skarg rozpatrzonych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Bydgoszczy w 2018 r. uchylone zostato tylko jedno postanowienie Okregowego Inspektora Pracy.

6. Egzekucja administracyjna

W 2018 r. skierowano 35 upomnien do 30 pracodawcéw, ktdrzy nie realizowali obowigzkow
wynikajgcych z wydanych przez inspektorow pracy decyzji. Upomnienia dotyczyly nastepujgcych
decyzji:

e 47 decyzji objetych upomnieniami dotyczyto obowigzkéw z zakresu bhp,
e 63 decyzje objete upomnieniami dotyczyto obowigzkéw ptacowych.

Po wydaniu upomnienia czes¢ pracodawcow wykonata decyzje. Zrealizowano:
e 13 upomnien dotyczgcych decyzji bhp,
e 2 upomnienia dotyczace decyzji ptacowych.

W wyniku upomnienh doszto do realizacji czesci dotychczas niewykonanych decyziji, i tak:
e liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien dotyczgcych decyzji bhp — 33,
e liczba decyzji zrealizowanych w wyniku upomnien dotyczgcych decyzji ptacowych — 5.

W celu doprowadzenia do realizacji decyzji wszczeto postepowanie egzekucyjne, tj. wystawiono
tytuty wykonawcze:
e 4 dotyczace decyzji bhp,
e 5 dotyczgcych decyzji ptacowych.

W zwigzku z wszczetymi postepowaniami egzekucyjnymi w administracji zobowigzani nie ztozyli
zadnych zarzutow. W dalszym toku postepowania naktadano grzywny w celu przymuszenia do
realizacji obowigzkéw okreslonych decyzjami inspektoréw pacy.

Natozono 9 grzywien w celu przymuszenia, na tgczng kwote 34 500 zt wobec 6 pracodawcow,
z powodu niewykonania:

e 14 decyzji z zakresu bhp,
e 17 decyzji dotyczgcych wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Na postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia ztozono 2 zazalenia.

Efekty postepowania egzekucyjnego (z wyjatkiem egzekuciji kar pienieznych,

o ktérych mowa w ustawie o transporcie drogowym)

Liczba pracodawcow, ktdrzy wykonali decyzje organéw PIP
e liczba pracodawcow, ktérzy wykonali decyzje organéw PIP dot. bhp
e liczba pracodawcoéw, ktérzy wykonali decyzje ptacowe organéw PIP

Liczba tytutéw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych

N U.IOA_\I

e liczba tytutdw wykonawczych przekazanych do urzedow skarbowych
obejmujgcych grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku
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z zakresu bhp
e liczba tytutdw wykonawczych przekazanych do urzedéw skarbowych
obejmujgcych grzywny w celu przymuszenia do wykonania nakazu 0
ptacowego
Kwoty wynikajgce z tytutow wykonawczych przekazanych do urzedow skarbowych
e kwoty wynikajgce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzku 0.00 zt
z zakresu bhp ’
e kwoty wynikajgce z grzywien w celu przymuszenia do wykonania nakazu 8 000,00 z!
ptacowego
Liczba tytutdow przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych optate za 5
wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
Kwota wynikajgca z tytutdw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 136.00 2t
optate za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia ’
Liczba tytutdow przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych koszty 0
upomnienia
Kwota wynikajgca z tytutdéw przekazanych do urzedéw skarbowych obejmujgcych 0
koszty upomnienia
Kwoty Sciggniete przez Urzedy Skarbowe
e kwoty Sciggniete z tytutu grzywien w celu przymuszenia 8 000,00 zt
e kwoty Sciggniete z tytutu optat i upomnien 0,00 zt
Efekty postepowania egzekucyjnego kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie
o transporcie drogowym
Liczba ukaranych, ktorzy zaptacili kare pieniezng 21
Kwota kar pienieznych wptaconych przez ukaranych 26 890,00 zt
Liczba upomnien skierowanych do ukaranych 0
Kwota wynikajgca z upomnien skierowanych do ukaranych 0,00 z
Liczba tytutdw wykonawczych obejmujgcych kary pieniezne skierowanych do US 1
Kwota wynikajgca z tytutdw wykonawczych obejmujgcych kary pieniezne
. 7 000,00 zt
skierowanych do US
Kwoty kar pienieznych wyegzekwowane przez US 0,00 z

Zazalenia i zarzuty

W 2018 r. wszczeto 9 postepowan egzekucyjnych. Jeden zobowigzany podmiot wnidst dwa
zazalenia na postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. W obu przypadkach powotat
sie na trzy okolicznosci: trwajgce w tej samej sprawie postepowanie przed sadem, brak winy
pracodawcy w niewykonaniu egzekwowanego nakazu inspektora pracy dotyczacego wyptat
wynagrodzen, zablokowanie konta przez urzad skarbowy.

Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy utrzymat zaskarzone postanowienia w mocy. Zwazyt,
ze postepowanie sgdowe toczyto sie w sprawie o0 wykroczenia, a wiec nie w tej samej sprawie. Brak
winy pracodawcy np. nieterminowe wptaty naleznosci od klientow nie zwalnia pracodawcy z obowigzku
terminowego wyptacania wynagrodzen pracownikom oraz realizacji nakazéw wydanych w tych
sprawach. Zajecie konta przez komornika za$ nie uniemozliwia wyptacania wynagrodzen
pracownikom.

Podmiot zobowigzany wnidst na postanowienia |l instancji skarge do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego. Do konca roku 2018 sprawa nie zostata rozstrzygnieta.
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Umorzenia grzywien w celu przymuszenia

W 2018 r. inspektor pracy umorzyt dwie grzywny w celu przymuszenia natozone na jednego
pracodawce. W obu przypadkach nastgpito to w wyniku wykonania przez zobowigzanego decyzji
z zakresu bezpieczenstwa, m.in. wstrzymania prac agregatu-ciggnika ze wzgledu na brak ostony
watka odbioru mocy oraz wstrzymania eksploatacji przenosnika slimakowego do czasu zabezpieczenia
dostepu do strefy niebezpiecznej. Na podstawie ustalen inspektora pracy egzekutor stwierdzit istnienie
przestanek z art. 125 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Umorzenia postepowan egzekucyjnych

W roku sprawozdawczym umorzono cztery postepowania egzekucyjne, z ktérych trzy zostaty
wszczete w latach poprzednich. W tych przypadkach przyczyng byto umorzenie egzekucji przez urzedy
skarbowe z uwagi na bezskuteczno$¢ prowadzonych egzekucji. Zaistniaty wiec przestanki okreslone
w art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W jednym przypadku przyczyng
byto ogtoszenie upadiosci podmiotu zobowigzanego. Inspektor pracy egzekutor stwierdzit, ze zaistniata
przestanka z art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a.

Egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe — analiza sciggalnosci

W roku sprawozdawczym skierowano do urzeddéw skarbowych piec tytutdw wykonawczych na
tgczng kwote 15 136 zt. Jeden tytut wykonawczy dotyczyt kary pienieznej z ustawy o transporcie
drogowym w wysokosci 7000 zt, dwa — grzywien w celu przymuszenia w wysokosci 3000 zt i 5000 zt
(natozonych na ten sam podmiot), dwa — kosztow postanowien o natozeniu grzywny po 68 zt kazdy.

W roku 2018 urzad skarbowy $ciggnat 8000 zt tytutem grzywny w celu przymuszenia, natozonej
w 2017 r. na jeden podmiot zobowigzany.

Koszty egzekucyjne obcigzajgce Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wyniosty tgcznie
1080,70 zh.

Nalezy uznac€, ze egzekucja administracyjna wierzytelnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest
mato efektywna. Dotyczy to zwlaszcza egzekucji decyzji ptacowych. Decyzje takie sg wydawane
najczesciej wobec pracodawcow w ztej sytuacji ekonomicznej, totez grzywna w celu przymuszenia nie
jest skutecznym srodkiem.

7. Wystapienia inspektoréow pracy

W 2018 r. inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotow 2 542 wystgpienia
zawierajgce 11 220 wnioskéw o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Kontrolowani zrealizowali
6 850 wnioskow.

Najwiecej wnioskéw dotyczyto stosunku pracy, zwilaszcza nieprawidtowego prowadzenia akt
osobowych pracownikéw, braku lub niekompletnej informacji o warunkach zatrudnienia, tresci
i terminowosci wydawania swiadectw pracy.

Druga najliczniejsza grupa wnioskéw dotyczyta czasu pracy, w tym nieprowadzenia lub
nieprawidtowego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalenia z pracownikiem zatrudnionym
w niepetnym wymiarze czasu pracy liczby godzin ponadwymiarowych, po przekroczeniu ktérej
przystuguje mu dodatek analogiczny do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych, nieustalenia
systemow i rozktadoéw czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych.

Trzecig grupe stanowig wnioski zwigzane z wyptacaniem wynagrodzen i innych $Swiadczen
pienieznych. Najwiecej srodkéw prawnych dotyczyto nieterminowego wyptacania wynagrodzen,
niewyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz ekwiwalentu za urlop.
W wyniku wydanych wystgpien pracodawcy wyptacili 661 pracownikom 130 667 zt tytutem zalegtych
Swiadczen.
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8. Polecenia

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy korzystali takze z uprawnienia do wydawania
ustnych polecen w celu usuniecia nieprawidtowosci w czasie kontroli lub niezwtocznie po jej
zakonczeniu. Ogotem wydano 1 115 polecen dotyczgcych 6 194 pracownikéw.

Najwiecej polecen dotyczyto stosunku pracy, wynagrodzen i innych Swiadczen oraz czasu pracy.
Realizujgc ww. srodki prawne pracodawcy wypfacili 867 uprawnionym pracownikom 904 054 zt tytutem
zalegtych swiadczen.

9. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

W okresie od dnia 01.01.2018r. do 31.12.2018r. w wyniku przeprowadzonych czynnosci

kontrolnych ujawniono popetnienie 2844 wykroczenia. Konsekwencjg stwierdzonych wykroczen byto:

e sporzgdzenie 108 wnioskéw o ukaranie, zawierajgcych 282 wykroczenia,

e natozenie 702 grzywien w drodze mandatu karnego zawierajgcych 1.578 wykroczen.

e zastosowano rowniez $rodki oddziatywania wychowawczego w 559 przypadkach

zawierajgcych 984 wykroczenia.

Najczesciej ujawniane wykroczenia dotyczyty sfery bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 283 kp.) —
1.447 (tj. 50,9 % ogotu wykroczen). Nalezaty do nich: brak szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, brak profilaktycznych badan lekarskich, brak urzgdzeh ochronnych w budownictwie,
brak odpowiedniego nadzoru. Nastepna grupa naruszehn dotyczyta niewyptacania swiadczen
pracowniczych, nieudzielania urlopdw wypoczynkowych, niewydania $wiadectwa pracy (art. 282 kp.) —
592 (t. 20,8% ogdtu wykroczen). Ostatnia grupa naruszen dotyczyta przede wszystkim
nieprzestrzegania przepisow o czasie pracy (art. 281 Kp.) — 474 (tj. 16,7% ogo6tu wykroczen).

e wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej (wg katalogu wykroczen):

Katalog wykroczen Liczba wykroczen %
art. 283 kp. 1447 50,90%
art. 282 kp. 592 20,80%
art. 281 kp. 474 16,70%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 85 3,00%
art. 122 Ust. o pr. zatr. 70 2,40%
art. 119 Ust. o pr. zatr. 11 0,40%
ZH 10 103 3,60%
MIN.8E. 39 1,40%
art. 121 Ust. o pr. zatr. 9 0,30%
art.12a ust. o zf$s 6 0,20%
DP27.1 7 0,20%
ZWW.10i 1 0,10%
ogoétem 2844 100,0%

W poréwnaniu do roku 2017 nastgpit wzrost liczby ujawnionych wykroczen przez inspektoréw
pracy (w 2017 r. — 2074, 2018 r.-2844).
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Whnioski o ukaranie

W okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. skierowano do sgdéw 108 wnioskow
0 ukaranie, zawierajgce 282 wykroczenia.

e wykroczenia zawarte we wnioskach o ukaranie (wg katalogu wykroczen):
Liczba wykroczen

Katalog wykroczen we whioskach %
art. 283 kp. 78 27,70%
art. 282 kp. 62 22,00%
art. 281 kp. 29 10,30%
art. 122 Ust. o pr. zatr 50 17,70%
ZH 10 34 12,10%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 10 3,50%
art. 121 Ust. o pr. zatr. 8 2,80%
MIN.8E 8 2,80%
DP.27.1 3 1,10%
Ogotem 282 100,0%

Ujawnione wykroczenia, ktére znalazlty odzwierciedlenie w skierowanych wnioskach
o ukaranie, dotyczyty przede wszystkim: niewyptacania wynagrodzen za prace i innych $wiadczenh
pienieznych zwigzanych z wykonywang praca, przygotowania do pracy (profilaktyczne badania
lekarskie, szkolenia w dziedzinie bhp), legalnosci zatrudnienia oraz niewykonania podlegajgcych
wykonaniu nakazow inspektora pracy. W dalszej kolejnosci: stosunku pracy, czasu pracy, maszyn
i urzadzen technicznych, stanowisk pracy (procesy technologiczne, magazynowanie, sktadowanie)
oraz srodkéw ochrony indywidualne;.

Sady rozpoznaty 75 spraw wniesionych w 2018 r. W formie wyrokéw nakazowych sady
wymierzyty 70 kar grzywny na kwote 163 600 zt i 2 kary nagany. Sad rozpoznat réwniez 28 spraw
wniesionych w 2017 r. W postepowaniu zwyczajnym rozpoznano 1 sprawe, w ktérej sprawca zostat
uniewinniony. W formie wyrokéw nakazowych rozpoznano 27 spraw, wymierzajgc 27 kar grzywny na
kwote 71.700 zt. W wyniku wniesionych do sgdu sprzeciwow wymierzono 13 kar grzywny na kwote

33.100 zt, orzeczono 1 kare nagany, umorzono postepowanie w 1 sprawie oraz uniewinniono
1 obwinionego.

Postepowanie mandatowe

W roku 2018r. inspektorzy pracy natozyli 702 grzywny w drodze mandatu karnego. Liczba
wykroczen, za ktore stosowano postepowanie mandatowe wynosita ogotem 1 578 w tym:

Liczba wykroczen

Katalog wykroczen w mandatach %
art. 283 kp. 879 55,70%
art. 282 kp. 287 18,10%
art. 281 kp. 284 18,00%
art. 12a ustawy o zf$s. 6 0,40%
art. 122 Ust. o pr. zatr. 5 0,30%
art. 120 Ust. o pr. zatr. 61 3,90%
MIN.8E. 22 1,40%
ZH 10 33 2,10%
DP.27.1 1 0,10%
Ogotem 1578 100,0%

Kwota grzywien natozonych w drodze postepowania mandatowego wyniosta 805 750 zt.
W 2018 r. wniesiono do sadu 1 wniosek o uchylenie natozonej grzywny w drodze mandatu karnego.
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Po rozpoznaniu sprawy Sad nie uwzglednit wniosku ukaranego i utrzymat w mocy natozong kare
grzywny.

Srodki oddzialywania wychowawczego

W okresie sprawozdawczym w trybie art. 41 Kw. zastosowano s$rodki oddziatywania
wychowawczego w 559 przypadkach dotyczgcych 984 wykroczen.
Dotyczyty one najczesciej wykroczen:

Katalog wykroczen Liczba wykroczen %
art. 283 kp. 490 49,80%
art. 282 kp. 243 24,70%
art. 281 kp. 161 16,40%
ZH 10 36 3,70%
art. 119 ust. o pr. zatr. 11 1,10%
art. 120 ust. o pr. zatr. 14 1,40%
art. 122 ust. o pr. zatr. 15 1,50%
MIN.8E. 9 0,90%
art. 121 Ust. o pr. zatr. 1 0,10%
DP.27.1 3 0,30%
ZWW.10i 1 0,10%
Ogélem 984 100,0%

Srodki oddziatywania wychowawczego inspektorzy pracy stosowali przy stwierdzeniu drobnych
naruszen z zakresu przepiséw prawa pracy, np. drobne zanizenia Swiadczen z tytutu stosunku pracy
(np. ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy), ktére zostaty uregulowane jeszcze
w trakcie kontroli; z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy, np.: w sprawach porzgdkowych na
stanowiskach pracy (zastawione przejscia, dojscia), w zakresie legalnosci zatrudnienia — niezgtoszenie
przez bezrobotnego faktu podjecia pracy zarobkowej. Podstawowg przestankg stosowania tych
srodkéw byt ich charakter — drobne naruszenia, niska szkodliwos¢ spoteczna i niezwtoczne usuniecie
nieprawidtowosci jeszcze w toku kontroli.

Ocena rozstrzygnie¢ sadoéw - analiza orzecznictwa

Oceniajgc orzecznictwo saddéw w 2018 r. nalezy zwréci¢ uwage na szerokie stosowanie
rozstrzygania spraw przez sady na posiedzeniach w trybie nakazowym. Pozwala to sgdowi na szybsze
rozpoznawanie spraw, nie powodujgc ograniczen w uprawnieniach stron (sprzeciw). Dwaj obwinieni na
rozprawie wyrazili wole dobrowolnego poddania sie karze, a sgd uwzglednit ich wniosek. Sady
zaréowno |, jak i Il instancji zgodnie z orzecznictwem SN kazdorazowo badajg sytuacje finansowg
pracodawcy.

Najwiekszym problemem w zakresie orzecznictwa byto kierowanie wnioskéw o ukaranie do
sgdow dot. wykroczenia z art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r.0 ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni. Ze wzgledu na brak precyzji przepiséw i duzg liczbe wyjgtkéw sady
rozstrzygaty wniesione wnioski o ukaranie na korzys¢ obwinionych. Uniewinniono 6 obwinionych,
odmowiono wszczecia postepowania w 2 sprawach oraz umorzono postepowanie w 1 sprawie.
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10. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa oraz wspoétpraca PIP z prokuratura i sgdami

Zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa:

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej inspektorzy pracy wniesli do prokuratur 43
zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Najczesciej tj.: w 24
przypadkach, zawiadomiono prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa opisanego w art.
22582 kodeksu karnego, w 9 przypadkach z art. 22081 kk, w 4 z przypadkach art. 160§1 kk, w 2
przypadkach z art. 271 kk oraz po 1 przypadku z art. 218§1a kk i art. 221 kk. Pozostate zawiadomienia
dotyczyly stanéw faktycznych, ktére réwnoczesnie wyczerpaty znamiona kilku przestepstw np.: art.
2188§1a kk i art. 21883 kk oraz art. 226§1a kk i art. 212§1.k.k.

Prokuratorzy wszczeli postepowania w 24 przypadkach, ktére dotyczyly zawiadomien
skierowanych do prokuratury w 2018 r. W 18 przypadkach organy s$cigania przystaty pisemng
informacje dotyczgcg wszczecia $ledztwa lub dochodzenia. W 5 przypadkach przystano pisemng
informacje o wszczeciu postepowania. Dotyczyty zawiadomien skierowanych do prokuratury w 2017 r.
W 2 przypadkach prokuratorzy odméwili wszczecia postepowania oraz przystali pisemng informacje.
Inspektor pracy wniost zazalenie w 1 przypadku, a Prokuratura przestata zazalenie na odmowe
wszczecia postepowania do Sgdu. Sgd nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy i utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie. W 1 przypadku prokurator odméwit wszczecia postepowania dotyczgcego
zawiadomienia z 2017 r.

W 2018 r. w zwigzku ze skierowanymi zawiadomieniami prokuratura umorzyta 6 postepowan.
Inspektor pracy wniost zazalenie w 3 przypadkach. W 2 przypadkach Prokuratura przestata zazalenie
na umorzenie postepowania do Sgdu. W 2 sprawach Sad nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy
i utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. Jedno zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu nie jest
rozstrzygniete.

Ponadto, w 2018 r. wptyneto: 8 postanowien o umorzeniach postepowan dotyczacych
zawiadomien skierowanych w 2017 r. (3 przypadkach zlozono zazalenie na takie postanowienia),
4 postanowienia umorzenia dotyczyty zawiadomieh z 2016 r. oraz 1 umorzenie postepowania
dotyczyto zawiadomienia z 2015 r.

W zawiadomieniach skierowanych do Prokuratury w 2017 r. w 3 przypadkach Sad wydat
postanowienie o uchyleniu zaskarzonego postanowienia i przekazat Prokuraturze do dalszego
prowadzenia, a w 2 przypadkach Sad nie uwzglednit zazalenia inspektora pracy i utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie.

W zawiadomieniach z 2016 r. w 1 sprawie Sgd wydat postanowienie o uchyleniu zaskarzonego
postanowienia i przekazat Prokuraturze do dalszego prowadzenia.

W 2018 r. wniesiono 7 aktow oskarzenia w odniesieniu do zawiadomien z 2018 r., 6 aktow
oskarzenia dotyczgcych zawiadomien z 2017 r., oraz po 1 akcie oskarzenia dot. zawiadomienia z 2016
r.i2015r.

Wyroki Sadow:

Z uzyskanych informacji wynika, ze w 2018 r. do zawiadomien z 2016 r. wydano 7 wyrokdw f{j.:

e Sad rejonowy | instancji w pierwszym przypadku wydat wyrok grzywny w wysokosci 100
stawek dziennych po 30 zt — art. 22582 kk,

e W drugim przypadku sad ukarat oskarzonego grzywng w wysokosci 80 stawek po 10zt — art.
22582 kk.

e Sad rejonowy | instancji w trzecim przypadku wydat wyrok grzywny w wysokosci 100 stawek
dziennych po 40 zt — art. 22582 kK,

e Sad rejonowy | instancji w czwartym przypadku wydat wyrok grzywny w wysokosci 100 stawek
dziennych po 10 zt — art. 22582 kK,
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e Sad rejonowy | instancji w pigtym przypadku wydat wyrok grzywny w wysokosci 100 stawek
dziennych po 15 zt — art. 22582 kk,

o W kolejnym wyroku sad ukarat 1 oskarzonego grzywng w wysokosci 200 stawek po 40 zt ,
a drugiego oskarzonego uniewinnit— art. 220 kk. (Prokurator wniést apelacje od wyroku Sadu),

e sad rejonowy warunkowo umorzyt postepowanie na okres 2 lat tytutem préby — art. 22582 kk.

W przypadku zawiadomien z 2015 r. sgdy wydaty 8 wyrokow w 2018 r. {j.:
e w 1 przypadku warunkowo umorzono postepowanie, (warunkowe umorzenie kary na okres
proby 2 lat- art. 21882 kk),
e w4 przypadkach sad wydat wyroki grzywny oraz 2 przypadkach orzeczono kare pozbawienia
wolnosci:
o Sad ukarat 1 oskarzonego na 1 rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata
oraz grzywne w wysokosci 50 stawek po 40z, a drugiego oskarzonego na 1 rok i 6
miesiecy pozbawienia wolnosci w zaw. na 3 lata, zakaz wykonywania zawodu
kierownika budowy na okres 1 roku oraz grzywne 80 stawek po 50zt- art. 160kk,
o Sad rejonowy wydat wyrok grzywny w wysokosci 200 stawek dziennych po 20 zt — art.
22582 kk, art. 219 kk,
o Sad ukarat oskarzonego na 1 rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata oraz
grzywne w wysokosci 100 stawek po 50 zt -art. 22081 kk,
o Sad ukarat oskarzonego karg grzywny w wysokosci 50 stawek po 30 zt -art. 22081 kK,
e w 1 przypadku wydat wyrok uniewinniajgcy (Prokuratura ztozyta apelacje, ktéra nie zostata
jeszcze rozpoznana).

W przypadku zawiadomienia z 2014 r. sagd wydat w 2018 r. 6 wyrokow {j.:
e w 3 przypadkach sad wydat wyroki grzywny oraz w 3 przypadkach orzeczono kare
pozbawienia wolnosci:
o Sad ukarat oskarzonego na kare fgczng 10 miesiecy pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na okres 3 lat oraz grzywne w wysokosci 120 stawek po 10 zt - art.
22582 kk, art. 21881 kk,
o Sad ukarat oskarzonego na kare 4 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
okres 2 lat oraz grzywne w wysokosci 50 stawek po 20 zt - art. 22582 kk,
o Sad ukarat oskarzonego na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
okres 2 lat oraz grzywne w wysokosci 10 stawek po 10 zt - art. 220 kk,
W przypadku zawiadomienia z 2013 r. sgd wydat w 2017 r. 2 wyroki tj.:
e Sad wydatl wyrok -warunkowe umorzenie postepowania na okres proby 2 lat oraz nawigzka
w kwocie 2500zt na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym,

e Sad wydat wyrok na tgczng kare 1 rok i 2 miesigce pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
okres proby 3 lat- art. 22582 kk, art. 21881 kk,

W 2018r. w 1 przypadku Sad Okregowy utrzymat w mocy wyrok po apelacji — sprawa dotyczy
zawiadomienia z 2016 r.
Wspélpraca z prokuraturg i sgdami

W 29 postepowaniach prowadzonych przez prokurature inspektorzy pracy byli przestuchiwani
w charakterze swiadkdéw na okolicznos¢ ustalenh dokonanych w toku kontroli. Na wniosek prokuratury
inspektorzy przeprowadzili 6 kontroli.
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11. Powédztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy

Inspektorzy pracy dziatajgcy zgodnie z wtasciwoscig miejscowg Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w 2018 r. wniesli 1 powddztwo na rzecz 1 osoby, z ktérg zawarto umowe zlecenia.
Inspektor pracy w wyniku przeprowadzonej kontroli wniést w dniu 16.04.2018 r. powddztwo o ustalenie
istnienia stosunku pracy w zwigzku z wykonywaniem pracy na podstawie umowy zlecenia.

Po przeprowadzonym postepowaniu dowodowym, Sad Rejonowy, |V Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych we Wioctawku Wyrokiem z dnia 19.07.2018r. ustalit stosunek pracy,
zobowigzat do wydania Swiadectwa pracy za okres zatrudnienia. Od wyroku Sgdu | instancji pozwany
nie wniodst apelacji, w zwigzku z tym stat sie on prawomocny.

12. Skargi i wnioski

A. Tematyka skarg — informacje ogélne

W roku 2018 inspektorzy pracy w wyniku 1721 kontroli rozpatrywali zasadnos¢ 3210 skarg.
Sposrod wszystkich badanych skarg stwierdzono 759 skarg zasadnych, 441 czes$ciowo zasadne i 912
skarg bezzasadnych. W przypadku 645 skarg nie mozna byto ustali¢ przedmiotu skargi.

Rozpatrujgc zgtoszone skargi inspektorzy pracy zbadali tacznie 4.821 probleméw z zakresu
prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 2.155 bezzasadnych i 1.810
zasadnych. Pozostate problemy, bgdz nie mozliwe do ustalenia, bgdz sprawy w toku.

Najczesciej badane problemy bedace przedmiotem zgtaszanych skarg.

. Odsetek
Przedmiot badanych Czego problem najczesciej dotyczyt
badanych skarg y . gop Jeze ) yezy
problemow
Niewyptacenie i nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia,
Wynagrodzenie za 3429 niewypfacenie wynagrodzenia za nadgodziny,
y (]

prace niewypfacenie ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Brak potwierdzenia na piSmie zawartej z pracownikiem

Stosunek pracy 14,7 % . C
umowy o prace, niewydanie swiadectwa pracy
Niezgtoszenie, bgdz nieterminowe zgtoszenie do
Legalnosé ubezpieczenia spotecznego osoby zatrudnionej, albo

8,4 % osoby wykonujgcej inng prace zarobkowag, niedopetnienie
obowigzku optacania, bgdz nieoptacanie w terminie
skfadek na Fundusz Pracy,
Nieprowadzenie i nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu
pracy, zatrudnianie pracownikdéw powyzej przecietnie 5 dni
Czas pracy 8,3 % w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym,
zatrudnianie pracownikdw z naruszeniem przepisow
0 odpoczynkach
Niewtasciwe warunki pracy, brak lub niewtasciwie
przeprowadzone badania lekarskie
wstepne i okresowe, brak lub niewtasciwie
przeprowadzone szkolenia pracownikow

zatrudnienia

Sprawy bhp 10,7 %
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B. Skargi zgtoszone przez zwigzki zawodowe.

W wyniku 35 skarg i wnioskow organizacji zwigzkowych inspektorzy pracy przeprowadzili
ogotem 29 kontroli. Sposréd wszystkich badanych skarg stwierdzono 12 skarg zasadnych, 8 czesciowo
zasadnych i 7 skarg bezzasadnych. W przypadku 5 skarg brak byto przedmiotu skargi zgodnie
z wihasciwoscig organow PIP.

Organizacje zwigzkowe zgtosity w swych skargach i wnioskach 88 problemoéw z zakresu prawa
pracy oraz technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zakres tematyczny.

W ramach zgtoszonych przez zwigzki zawodowe problemoéw, 16 z nich dotyczylo zagadnien
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, z czego 5 uznano, jako uzasadnione. W przypadku prawnej
ochrony pracy, z badanych 64 probleméw, 26 z nich uznane zostato za uzasadnione.

Badane uzasadnione problemy dotyczyty gtdéwnie: zakladowego funduszu swiadczen socjalnych
— 12, stosunku pracy i czasu pracy — 8, ochrony wynagrodzen i innych swiadczen — 6, sprawy bhp — 5.

Podsumowanie i wnioski.

Kontrole zwigzane z badaniem skarg zgtoszonych przez zwigzki zawodowe stanowity 1,7 %
ogotu zgtoszonych skarg. Przedmiotem zgtaszanych skarg przez zwigzki zawodowe byty przede
wszystkim sprawy zwigzane z gospodarowanie s$rodkow z zaktadowego funduszu $Swiadczen
socjalnych. Zwigzki zawodowe sygnalizowaty gtéwnie brak uzgodnieh w przydzielaniu $wiadczen, bgdz
przydzielanie s$wiadczen w sposob sprzeczny z ustawg lub z regulaminem, nieterminowe
przekazywanie odpiséw na Fundusz. W dalszej czesci przedmiotem skarg byly sprawy zwigzane
z ochrong wynagrodzenia za prace oraz dotyczgce stosunku pracy. Czes¢ zgtaszanych problemow
przekraczata kompetencje organoéw PIP, jak np. regulowanie problemoéw z zakresu naruszania ustawy
0 zwigzkach zawodowych.

C. Analiza skarg i wnioskéw dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu i mobbingu.

W roku sprawozdawczym 2018 wptyneto 28 skarg dotyczgcych dyskryminacji i 90 skarg
dotyczgcych mobbingu. Przeprowadzono 12 kontroli dotyczgcych dyskryminacji — 9 skarg okazato sie
bezzasadnych, w 3 nie mozna byto ustali¢ przedmiotu. W przypadku mobbingu — na 67 kontroli tylko
7 uznano za zasadne i 39 skarg bezzasadnych oraz 21 nie do ustalenia. Czes$¢ spraw przekazano do
innych okregow.

Zakres tematyczny.

Tematyka zgtaszanych spraw dotyczyta gtéwnie dyskryminacji przy ksztattowaniu
wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia. Na 97 zgtoszonych probleméw
dotyczgcych dyskryminacji 37 spraw uznano, jako zasadne. W przypadku mobbingu na 90 spraw, w 7
potwierdzono ich zasadnos¢, przy czym problem gtéwnie sprowadzat sie do braku opracowania
i wdrozenia przez pracodawce okreslonych procedur antymobbingowych.

Podsumowanie i wnioski.

Problematyka mobbingu — z uwagi na ztozonos$¢ sytuacji faktycznych i okreslony stan prawny
nie moze podlega¢ jednoznacznej ocenie przez organy PIP. Odejscie od przeprowadzania przez
inspektorow pracy anonimowych ankiet, jako zrédia informacji byto dobrym posunieciem. Ankiety
wskazywaty jedynie na brak wiasciwych stosunkéw miedzyludzkich panujgcych u pracodawcow.
Jedynym $rodkiem prawnym stosowanym przez inspektorow pracy jest wniosek o opracowanie
i wdrozenie u danego pracodawcy procedur antymobbingowych.

Sprawy dotyczgce dyskryminacji w porédwnaniu z przejawami mobbingu sg fatwiejsze do
sprawdzenia przez inspektora pracy. Poza tym ciezar wykazania, z jakiego tytutu byfa stosowana
dyskryminacja spoczywa na pracowniku, a pracodawca winien wykazag¢, ze kierowat sie obiektywnymi
przestankami.
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13. Porady prawne i techniczne

W 2018 r. porady prawne i techniczne udzielane byly codziennie: w siedzibie OIP (do
godz.18:00 w kazdy poniedziatek) oraz w Oddziatach w Toruniu i we Wioctawku. Ponadto obstugiwane
sg punkty porad prawnych, w celu zapewnienia dostepu dla obywateli do pomocy prawnej na terenie
miasta poza jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Inspekcji Pracy - raz w tygodniu w kazdy wtorek
na terenie Grudzigdza.

W 2018 roku udzielono ogdtem 14.366 porad, w tym 13.194 prawnych i 1.172 technicznych.
Forma porad udzielanych w ramach dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy ksztattowata sie
w sposob nastepujgcy: 330 porad udzielono na pisSmie, 116 drogg elektroniczng, 2.387 porad
telefonicznych i 11.533 ustnie. Ponadto w czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 23.246 porad,
w tym 11.012 prawnych i 10.117 technicznych oraz 2.117 dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.
tacznie udzielono 37.612 porad. Liczba porad bedaca w udziale Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy, w poréwnaniu z latami poprzednimi ulegta zmniejszeniu, z uwagi na utworzenie
w 2018 r. Krajowego centrum poradnictwa, do ktérego kierowana jest wiekszos¢ pytan telefonicznych.

Zakres podmiotowy udzielonych porad w OIP Bydgoszcz w 2018 r.

Odbiorca porad Liczba porad

pracownicy 6 136
byli pracownicy 3109
pracownicy niepetnosprawni 773
cudzoziemcy 157
inni (np. osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy) 1639
organy/ urzedy 19
organy/ urzedy samorzadu terytorialnego 38
osoby ubiegajgce sie o zatrudnienie 253
pracodawcy/ przedsiebiorcy 2102
organizacje pracodawcow 6
rolnicy indywidualni 3
stuzba bhp 64
spoteczni inspektorzy pracy 19
organizacje zwigzkowe 42

Tematyka najczesciej udzielanych porad prawnych ksztaltowala sie jak w ponizszym
zestawieniu.

Przedmiot porad Liczba porad

Stosunek pracy 3601
Wynagrodzenie za prace oraz inne swiadczenia ze stosunku 2262
pracy

Czas pracy 1093
Urlopy pracownicze 1235
Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem 938
Legalnosc¢ zatrudnienia 292
Wypadki i choroby zawodowe 370
Przygotowania do pracy — badania lekarskie, szkolenia 354

Najwiecej porad dotyczyto nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wynagrodzenia za prace,
urlopdéw wypoczynkowych, czasu pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w dalszym ciggu bardzo duza
liczba porad dotyczy niewyptacania lub niewyptacania w terminie $wiadczen ze stosunku pracy. Jak
wynika z analizy danych statystycznych, znacznie wiecej watpliwosci budzg kwestie zwigzane
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z prawng ochrong pracy anizeli z technicznym bezpieczenstwem pracy. Tendencje zwyzkowg mozna
zauwazy¢ w temacie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.
Porady udzielane zwigzkom zawodowym.

W roku 2018 roku przedstawicielom zwigzkéw zawodowych udzielono 42 porad, w tym
6 pisemnie, 3 elektronicznie, 8 telefonicznie i 25 ustnie. Zapytania kierowane przez zwigzki dotyczyty:

Liczba porad

Przedmiot porad razem pisemne e-mail telefon ustne
stosunek pracy 7 1 1 2 3
rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z 1 0 0 0 1
przyczyn niedotyczgcych pracownikow
czas pracy 4 0 0 0 4
uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem 1 0 0 0 1
wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia 9 3 0 2 4
ubezpieczenie spoteczne 1 1 0 0 0
zakfadowe uktady zbiorowe pracy 4 0 0 1 3
uprawnienia zwigzkéw zawodowych 4 0 0 1 3
zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych 3 0 0 1 2
ustawa o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z 1 0 0 0 1
ochrong miejsc pracy
mobbing 1 0 1 0 0
emerytury pomostowe 1 0 0 0 1
Inne — nie zwigzane z kompetencjami PIP 5 1 1 1 2
42 6 3 8 25

W 2018 r. Organizacje zwigzkowe wystgpity z 8 zapytaniami na pi$mie, z czego:

e NSZZ ,Solidarnos¢” -4

e Zwigzki branzowe OPZZ i Forum Zwigzkow -3

e NZZ Rewidentow Taboru Kolejowego Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa -1.

Wsréd pytah przewazaty zagadnienia zwigzane ze stosowaniem wewngtrzzaktadowych zrédet
prawa pracy: pytano o kwestie dotyczgce stosunku pracy, regulaminu wynagradzania i regulaminu
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Porady dotyczace réwnego traktowania w zatrudnieniu i mobbingu.

W stosunku do ubiegtego roku na poréwnywalnym poziomie utrzymuje sie zainteresowanie
ws$rod pytajacych w obszarach dyskryminacii ( 2017 r. 47 , 2018 r. 37) oraz mobbingu ( 2017 r. 197,
2018 r. 171 ). Pracownicy, poszukujg pomocy prawnej, ale tez wsparcia moralnego, co pozostaje poza
kompetencjami Panstwowe] Inspekcji Pracy. Poradnictwo dla osoéb dotknietych tym problemem
sprowadza sie do wskazania mozliwosci dochodzenia roszczen zwigzanych z mobbingiem, wskazania
metod obrony przed bezprawnymi dziataniami. Niejednokrotnie objawy psychosomatyczne wynikajg
z silnego stresu w zwigzku z pracg, w takich przypadkach wiasnie poradnictwo prawne nie jest
wystarczajgce i niekiedy konieczne jest wskazanie alternatywnych instytucji pomagajgcych osobom
doswiadczajgcym negatywnych skutkéw stresu w pracy.
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14. Zaktadowe Uktady Zbiorowe Pracy

W 2018 r. wptyneto do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy ogdtem 69 wnioskow
0 zarejestrowanie zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych oraz o wpis
informacji o rozwigzaniu ukfadu za porozumieniem stron, zmianie nazwy pracodawcy, zwigzkow
zawodowych, wstgpieniu zwigzkéw zawodowych w prawa strony, odstgpieniu od stosowania ukfadu.
Podziat wnioskéw przedstawia sie nastepujaco:

e wnioski o rejestracje zaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy — 2,
e wnioski o rejestracje protokotéw dodatkowych — 55,
e wnioski o wpis informac;ji do rejestru — 12.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy rozpatrzono 66 wnioskow.
W jednym przypadku strony ukfadu wycofaty wniosek o rejestracje protokotu dodatkowego.
Zarejestrowano wszystkie wnioski o wpis informacji do rejestru zakltadowych uktadéw zbiorowych

pracy.

Po rozpatrzeniu jednego wniosku o rejestracje uktadu zbiorowego pracy i dwdch wnioskow
o rejestracje protokotow dodatkowych strony otrzymaty powiadomienia o postanowieniach niezgodnych
z prawem. W wyniku otrzymanych powiadomien strony dokonaty koniecznych zmian w ukfadzie oraz
protokotach dodatkowych, co umozliwito ich rejestracje.

Do najczesciej kwestionowanych postanowien jako niezgodnych z prawem nalezaty
postanowienia dotyczace :

e wprowadzania do uktadu postanowien dotyczgcych najnizszego wynagrodzenia za prace jako
kwoty zmiennej (zamiast minimalnego wynagrodzenia za prace), stanowigcej podstawe do
ustalania od tej kwoty dodatku za prace w porze nocnej, wynagrodzenia za przestdj,

e wprowadzania pozakodeksowych postanowienn dotyczgcych odpowiedzialno$ci materialnej
pracownikow, opartych wytgcznie na przepisach wewngtrzzaktadowych,

e tworzenia” nowych systeméw czasu pracy, niezgodnych z kodeksem pracy, np. systemu
pracy czterobrygadowej w ruchu ciggtym,

e wprowadzania postanowien do uktadu o objeciu Gléwnego Ksiegowego regulacjami
uktadowymi odnoszgcymi sie do wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen pienieznych
o tym charakterze,

e okreslania w uktadzie, ze stali zastepcy kierownikow wydzielonych komoérek organizacyjnych
w zaktadzie pracy sg réwniez objeci art. 1514 kodeksu pracy,

e wprowadzanie zapisow o dniach dodatkowych dni wolnych zmniejszajgcych wymiar czasu
pracy pracownikoéw bez faktycznego wskazania tych dni.

e Zaktadowe uktady zbiorowe pracy i protokoty dodatkowe zarejestrowane w 2018 r. zawierane
byty dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy, z wytgczeniem
pracownikow zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy.

Tak, jak w poprzednich latach, gtébwnym przedmiotem tresci protokotéw dodatkowych byty
przede wszystkim zmiany tabel stawek wynagrodzenia zasadniczego, tabel zaszeregowania stanowisk
pracy, zwiekszenie odpisow w uktadzie w stosunku do odpisu ustawowego na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, zmniejszenie odpiséw bgdz tez rezygnacja z tworzenia zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

W nowo zawieranych zaktadowych ukfadach zbiorowych pracy okreslano gtéwnie korzystniejszg
wysokos¢ wynagrodzenia za prace zardwno miesiecznego jak i za godzine pracy oraz innych
Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy, w tym nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych,
rentowych, premii regulaminowych.

Nielicznymi postanowieniami ukfadowymi regulowano zagadnienia dotyczgce czasu pracy
pracownikow, uprawnien i przywilejow zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Przyktady korzystniejszych regulacji zawartych w dwoéch zaktadowych ukfadach zbiorowych
pracy zarejestrowanych w 2018 r., poprzez :
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e wydluzenie, za zgodg pracownika, okresu wypowiedzenia umowy o prace do 6 miesiecy,

e przyznanie pracownikom zatrudnionym w ruchu cigglym dodatku systemowego,
w wysokosci nie nizszej niz 316,00 zt miesigcznie, z zagwarantowaniem corocznej
waloryzacji tej kwoty,

e przyznanie pracownikom zatrudnionym w cyklu zmianowym dodatku w wysokosci 10%
stawki wynikajgcej z najnizszego wynagrodzenia za prace na drugiej zmianie, za kazda
godzine pracy,

e przyznanie pracownikom o dtugoletnim stazu pracy dodatku uzupetniajgcego
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy spowodowany chorobg oraz zasitku
chorobowego do 90 % przy zatrudnieniu powyzej 20 lat, a powyzej 30 lat do 100%,
a w jednym z ukfadow wprowadzenie juz po 6. letnim okresie zatrudnienia pracownikow
100% podstawy wymiaru wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy spowodowany
chorobag,

e przyznanie pracownikom zatrudnionym w warunkach szkodliwych, szczegdlnie
ucigzliwych, niebezpiecznych dodatkéw od 36 gr do 53 gr za godzine pracy w tych
warunkach,

e przyznanie pracownikom zatrudnionym co najmniej 15 lat nagrody jubileuszowej
w wysokosci 150% podstawy wymiaru, czyli od kwoty obliczeniowej obowigzujgcej w dniu
nabycia prawa do nagrody w 2018r. wynoszacej 993,00 zt (corocznie waloryzowanej) do
800% przy okresie zatrudnienia wynoszacym 50 lat,

e przyznanie pracownikom zatrudnionym co najmniej 15 lat odprawy emerytalnej, rentowej
w wysokosci 150% podstawy wymiaru, czyli od kwoty obliczeniowej obowigzujgcej w dniu
nabycia prawa do odprawy w 2018 r. wynoszgcej 993,00 zt (corocznie waloryzowanej) do
800% przy okresie zatrudnienia wynoszacym 50 lat.

Formy dziatalnosci szkoleniowej i popularyzatorskiej w zakresie prawa uktadowego

W zakresie prawa uktadowego udzielono ogétem 19 porad prawnych, w tym:
e napismie 1,
e drogg elektroniczng 3,
e telefonicznie 6,
e ustnie 9.

Przedmiotem porad byly gtdbwnie kwestie zwigzane ze strong formalno - prawng wynikajgca
z § 2, § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 04 kwietnia 2001 r. w sprawie
trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadoéw zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadéw
i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz. 408),
w tym dotyczace, np. ilosci egzemplarzy protokotu dodatkowego, wnioskéw o rejestracje, np. protokotu
dodatkowego, wpisania informacji do rejestru uktadéw, przy czym niejednokrotnie pomimo dwoch
réznych sytuacji prawnych dotyczacych rejestracji oraz wpisu do rejestru uktadoéw informacji sktadano

tylko jeden wspdlny wniosek.

Poza tym przedmiotem porad byly przepisy dotyczgce obowigzku sktadania wypowiedzen
zmieniajgcych warunki ptacy pracownikom w przypadku wprowadzania rozwigzan mniej korzystnych
niz dotychczas obowigzujgce pracownikéw, w zakresie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
monitoringu pracownikdéw w kontekscie wprowadzania tych postanowien do uktadu.

Szczegotowe porady prawne z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
udzielane byty rowniez w czasie kontroli prowadzonych przez inspektorow pracy. Przeprowadzono
takze w 2018 r. dwa szkolenia dotyczgce problematyki zaktadowych uktadéow zbiorowych pracy
w ramach szkolen dla zwigzkoéw zawodowych zrzeszonych w forum zwigzkéw zawodowych.
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Dane o liczbie zakladowych uktadéw zbiorowych pracy zawierajacych korzystniejsze
postanowienia.

Zaktadowe ukfady zbiorowe pracy zarejestrowane w 2018 r. zawieraty Kkorzystniejsze
postanowienia tylko w zakresie:
- dtuzszego niz ustawowy okres wypowiedzenia (6 miesiecy), 1 uktad,
- nagrod jubileuszowych, 2 uktady,
- odpraw emerytalnych, rentowych, 2 uktady.

Podsumowanie i wnioski

W 2018 r. zmniejszyta sie liczba wnioskéw o rejestracje nowych ukfadéw zbiorowych pracy
z 4 do 2, natomiast utrzymata sie na podobnym poziomie liczba wnioskéw o rejestracje protokotow
dodatkowych do uktadéw, a takze wnioskdw o wpis informacji do rejestru Okregowego Inspektora
Pracy w Bydgoszczy.

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy zostaty zawarte po raz kolejny, a gtdbwnym powodem ich
zawarcia byt dtugoletni okres obowigzywania poprzednich uktaddéw zawierajgcych znaczg czesé
postanowien nieaktualnych, pomimo wprowadzanych zmian do uktadu protokotami dodatkowymi.

Na dzien 31.12.2018 r. liczba uktaddéw zbiorowych pracy zarejestrowanych w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy wynosita 443.

15. Spory zbiorowe pracy

W 2018 r. wplyneto do Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy 28 zawiadomien
0 wszczeciu sporu zbiorowego przez zwigzki zawodowe dziatajgce u pracodawcow.

Informacja o rodzaju dziatalno$ci wykonywanej przez pracodawcoéw, u ktoérych zostat wszczety
spor zbiorowy wedtug PKD 2007 z podziatlem na sekcje.

Z 28 zawiadomien o wszczeciu sporu zbiorowego najliczniejszg grupe, wedtug PKD stanowity
zawiadomienia dotyczace:
e szkot — 5 ( PKD 8520 — sekcja P, edukacja),
e transportu Igdowego, pasazerskiego — 4 (PKD 4931 — sekcja H),
e szpitali - 3 ( 8610 — sekcja Q),
e stacji sanitarno—epidemiologicznych — 5 (PKD , sekcja,
e organow administracji publicznej — 4 (PKD 8411Z , Sekcja O)

Liczba zadan zgtoszonych pracodawcom przez organizacje zwigzkowe w prawach :

a) warunkoéw pracy - 2,

b) warunkéw ptacy - 28,

¢) $wiadczen socjalnych - 1,

d) innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego - 8.

Przyktady:

Wsrdd zadan ptacowych we wszystkich grupach podmiotéw, ktérych dotyczyly spory zbiorowe
byty Zgdania podwyzek ptac wynagrodzenia zasadniczego, np. od 200,00 zt do 600,00 zt dla kazdego
pracownika, coroczng indeksacje wynagrodzen pracownikow, wzrostu wynagrodzeh w szpitalach,
szkotach oraz w transporcie ladowym pasazerskim w stawce godzinowej dla kierowcéw o 2 zi,
zwiekszenia wysokosci réoznego rodzaju nagrod rocznych, ,$wigtecznych”, wprowadzenie dodatku
stotecznego dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Warszawie o 25 %.
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Poza obszarem definicji sporu zbiorowego, tj. art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2015r. poz. 295 ze zmianami z 2015r. poz. 1240)
w zawiadomieniu o zaistnieniu sporu zbiorowego zwigzki zawodowe wymieniaty zgdania zwiekszenie
srodkéw na realizacje celow statutowych i etatyzacji, ubezpieczenia pracownikéw lub autobuséw (A/C)
od zdarzen losowych, wprowadzenie przejrzystej polityki kadrowo - ptacowej, wstrzymanie prac nad
Centrum Informatyki Resortu Finanséw, zmiany okresu rozliczeniowego systemu réwnowaznego czasu
pracy z trzymiesiecznego na jednomiesieczny.

Liczba przeprowadzonych kontroli.
W 2018 r. przeprowadzono jedng kontrole obejmujgcg zagadnienia zwigzane z sporem
zbiorowym, na wniosek zwigzkéw zawodowych.

Zastosowane srodki prawne dotyczacych przedmiotu sporu zbiorowego oraz uzyskane efekty.

W wyniku przeprowadzonej kontroli inspektor pracy wydat wystgpienie, zawierajgce dwa
whnioski, o tresci:
1. uznanie przez pracodawce sporu zbiorowego w Spétce zainicjonowanego 23.10.2017 r. przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe dziatajgce na terenie Spofki,
2. zawiadomienie Okregowego Inspektora Pracy o powstaniu sporu zbiorowego z dniem
23.10.2017r. oraz niezwioczne podjecie rokowan w celu jego rozwigzania.
Ustalono, ze ww. wnioski zawarte w wystgpieniu inspektora pracy zostaty zrealizowane.
Mierzalnym efektem przeprowadzonej kontroli byto zawarcie przez pracodawce i zwigzki zawodowe
porozumienia z dnia 27.02.2018 r. w trybie art. 9 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Dostepne dane o wynikach sporéw (w tym liczba porozumien konczacych spér zbiorowy)

Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy zostat poinformowany o zakohczeniu sporu
zbiorowego w 6 przypadkach, w wyniku czego wyptacono pracownikom, m.in. z dniem 01.03.2018r.
podwyzszong stawke ptacy zasadniczej o 140,00 zt, jednorazowg nagrode w wysokosci 322,00 zi,
podniesiono wynagrodzenie zasadnicze pracownikdw wynagradzanych miesiecznie o 80,00 zi,
godzinowo o 50 gr za kazda godzine pracy

W jednym przypadku zwigzki zawodowe dziatajgce u pracodawcy zawiesity spér zbiorowy
wszczety 13 lipca 2018r.i dotyczyto to firmy wykonujgcej przewozy pasazerskie.

Przykiady, uwagi i wnioski.

Z wiekszo$ci otrzymanych zawiadomien oraz pism pracodawcow wynika, ze pracodawcy ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowg nie byli w stanie uwzgledni¢, a nastepnie zrealizowac
postulatow ptacowych zwigzkow zawodowych, zgodnie z wyartykutowanymi oczekiwaniami strony
zwigzkowej, w oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (Dz.U. z 2015r. poz. 295 ze zmianami z 2015r. poz. 1240).

W jednej z 6 informacji o zakonczonym sporze zbiorowym wskazano na czesciowg realizacje
postulatow strony zwigzkowe;.
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16 Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dzieci

W 2018 r. przeprowadzono trzy kontrole dotyczgce wydawania zezwolen na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci. Wszystkie kontrole zostaty podjete w wyniku wniosku
pracodawcy o wydanie takiego zezwolenia. Wnioskodawcg byty trzy instytucje wykonujgce dziatalnosé
kulturalno-artystyczna.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolno-nadzorczych inspektorzy pracy wydali tgcznie 23
pozytywne decyzje. Decyzji negatywnych nie wydawano. Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole
zwigzane z wydaniem zezwolenia na prace dzieci oprocz analizy dokumentéw przedstawionych przez
pracodawce (pisemnej zgody rodzicéw lub opiekunéw dzieci, opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej dotyczgcej braku przeciwwskazan do wykonywania pracy przez dzieci lub innych zaje¢
zarobkowych, orzeczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan do wykonywania pracy przez
dzieci oraz opinii dyrektoréw szkét, do ktorych dzieci uczeszczajg w zakresie mozliwosci wypetniania
obowigzku szkolonego w czasie wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych) dokonali oceny
charakteru i rodzaju wykonywanych prac lub innych zaje¢ zarobkowych.

We wszystkich przypadkach wobec dzieci objetych decyzjami ustalono, ze nie przewiduje sie
prac na wysokosci, w zapadniach czy tez w hatasie. Nie wystepujg sceny brutalne i nieodpowiednie dla
dzieci. Ponadto wskazuje sie, ze zapewnione jest zaplecze higieniczno-sanitarne (garderoby, tazienki,
ubikacje i natryski). Dzieci przychodzg na proby i spektakle razem z opiekunami, dla ktérych réwniez
przewidziano odrebne pomieszczenie.
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IIl.
BEZPIECZENSTWO

| OCHRONA ZDROWIA
W MIEJSCU PRACY
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1. Badanie okolicznosci i przyczyn smiertelnych, ciezkich
i zbiorowych wypadkoéw przy pracy

Nadrzednym celem ochrony pracy jest dbato$¢ o bezpieczehstwo cztowieka w procesie pracy,
dlatego Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadzi dziatania ukierunkowane na
eliminowanie zagrozeh w miejscu pracy lub ograniczenie ich oddziatywania na pracujgcych. Temu
celowi stuzy wnikliwa analiza okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola stosowania
srodkéw zapobiegajgcych podobnym zdarzeniom w przysztosci.

W 2018 roku zgtoszono 180 wypadkow, w tym 1 zdarzenie potencjalnie wypadkowe. Badaniu
poddano 134 zdarzenia (123 o charakterze indywidualnym i 11 zbiorowych). W wypadkach tgcznie
poszkodowanych zostato 144 osoby, w tym 19 poniosto $mier¢, 51 doznato ciezkich obrazen ciata,
a 74 Izejsze obrazenia. Natomiast w wypadkach zbiorowych poszkodowanych zostato 21 oséb, w tym
2 poniosty $mier¢, 3 doznato ciezkich obrazen ciata, a 16 lekkie obrazenia.

Informacje o wypadkach okregowy inspektor pracy uzyskiwat od pracodawcoéw oraz od
podmiotéw takich jak: policja, pogotowie ratunkowe, centrum zarzgdzania kryzysowego oraz mediéw
regionalnych.

Liczba poszkodowanych w wypadkach
zaisTr(\)iI:enia Liczba zbadanych WASTIE —
wypadkow Oagélem . Z ciezkimi
wypadku - A2 TEAET obrazeniami
Smiertelnym -
ciata
ogotem 134 144 19 51
2018
w tym zbiorowych 11 21 2 16
ogotem 151 181 18 59
2017
w tym zbiorowych 20 50 3 6
ogotem 125 135 14 50
2016
w tym zbiorowych 9 18 0 0

Dane pochodzgce z badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przez inspektoréw pracy
gromadzone sg przede wszystkim w celu planowania programdéw kontrolno—prewencyjnych. Skfadajg
sie na nie podstawowe informacje dotyczgce poszkodowanych tj. ich plci, wieku, stazu, statusu
zatrudnienia, wykonywanego zawodu oraz doswiadczenia zawodowego.

W 2018 roku 85,4% (123 osoby) ogoétu poszkodowanych stanowili mezczyzni, natomiast 14,6%
(21 osob) to kobiety. Wsrod poszkodowanych w wypadkach, ktére byty przedmiotem badania przez
inspektorow pracy 90,3 % (130 oséb) stanowili pracownicy, natomiast 9,7 % (14 oséb) stanowity osoby
Swiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Zdecydowana wiekszo$¢ poszkodowanych
w zbadanych wypadkach 95,1% (1370s6b) posiada obywatelstwo polskie, 2,8% (4 osoby) byto
obywatelami krajow Unii Europejskiej, natomiast 2,1 % (3 osoby) byto obywatelami krajow spoza Unii
Europejskiej.
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Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach - wedtug
podstawy sSwiadczenia pracy w latach 2016 - 2018

9 79 m poszkodowani
0,0 $wiadczacy prace na innej
podstawie
28 A9/ 90 3% m Poszkodowani

Swiadczacy prace na
podstawie umowy o prace

2016 2017 2018

W zbadanych przez inspektoréw pracy wypadkach poszkodowane zostaty 75 oséb o stazu pracy
w zaktadzie nie dtuzszym niz 1 rok (52,1% ogotu poszkodowanych), z ktérych 10 to poszkodowani
o stazu pracy do 7 dni (w$rdd nich 3 poniosty $mier¢, 3 doznato ciezkich obrazen ciafa, a 4 Izejszych
obrazen).

Najwiekszg liczbe poszkodowanych stanowity osoby w przedziale wieku od 50 do 59 lat — 38
0s6b (26,4% ogotu poszkodowanych), w nastepnej kolejnosci od 19 do 29 lat - 33 osoby (22,9%), od
40 do 49 lat — 32 osoby (22,2%), od 30 do 39 lat — 25 os6b (17,4%), od 60 do 69 lat — 16 0sob
(11,1%). Natomiast najliczniejszg grupe pracownikéw, ktérzy w wyniku wypadku poniesli Smie¢ — 7, to
osoby w wieku od 50 do 59 lat.

Ze wzgledu na zajmowane stanowisko najwiecej poszkodowanych w wypadkach to: $lusarze
i pokrewni -18 0s6b (12,5%), kierowcy ciezaréwek i autobusow — 9 oséb (6,3%), operatorzy maszyn
do produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych — 8 oso6b (5,6%), robotnicy budowlani robdt
wykonczeniowych, stanu surowego i pokrewni — 7 0s6b (4,9%),elektrycy budowlani, elektromechanicy
i elektromonterzy — 7 oséb (4,9%), robotnicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie — 7 os6b (4,9%),
robotnicy obrobki drewna, stolarze meblowi i pokrewni — 6 0sob (4,9%), robotnicy budowlani robot
wykonczeniowy - 6 0s6b (4,9%), pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu — 6 os6b
(4,9%) mechanicy maszyn — 5 os6b (3,5%) oraz kierowcy samochodéw osobowych — 4 osoby (2,8%).

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach wg stazu pracy w zaktadzie w latach

2016 — 2018”
15,8%
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Poszkodowani $miertelnie w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w latach
2016 — 2018
- wg. wieku”

2016 2017 2018 (19
(14 poszkodowanych) (18 poszkodowanych) poszkodowanych)
mod 19do 29 od 30 do 39 od 40 do 49 ® od 50 do 59 ® od 60 do 69

Poszkodowani ciezko w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatlych w latach
2016 — 2018 — wg wieku”

10,2%

0,
18,0% 19,6%
23,7%
24,0% 37,3%
13,6%
22,0%
’ 25,4% 13,7%
9,8%
30,0%
2,3%
2016 2017 2018
(44 poszkodowanych) (59 poszkodowanych) (51 poszkodowanych)
®od 19 do 29 od 30 do 39 od 40 do 49 ® od 50 do 59 ® od 60 do 69

Wyniki kontroli wskazuja, ze najczesciej wypadkom ulegajg osoby o krétkim stazu pracy
w danym zakfadzie. W latach 2016 — 2018 odsetek poszkodowanych, pracujgcych do 1 roku
w zaktadzie ksztaltowat sie na poziomie 48,6 %.
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Wsrdd przyczyn wypadkow zaistniatych w tym okresie, w ktdrych poszkodowanych zostato 220
0s6b, o stazu do 1 roku w danym zaktadzie znalazly sie:

e brak nadzoru nad pracownikami oraz tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzoér odstepstw
od przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

e nie przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, lub niewtasciwe przeszkolenie
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym,

e brak urzadzen =zabezpieczajgcych np. przed dostepem do strefy niebezpiecznej lub
niewtasciwe dziatanie urzgdzen zabezpieczajgcych, niewlasciwa eksploatacja, w tym
niewtasciwe naprawy i remonty czynnika, niewlasciwe rozwigzania techniczne dotyczgce
elementow sterowniczych i sygnalizacji zagrozen,

e nieznajomosc¢ przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

e lekcewazenie zagrozenia (brawura, ryzykanctwo) oraz niedostateczna koncentracja uwagi na
wykonywanej czynnosci przez poszkodowanego,

e brak, lub niewtasciwy dobér srodkéw ochrony indywidualnej srodkow.

Znaczna czes$¢ przyczyn wynika z niedostatecznego przygotowania pracujgcych do pracy.
Prawidtowe przygotowanie do pracy, obok budowania kultury pracy, wdrazania dobrych praktyk
i motywowania do bezpiecznych zachowan, stanowi najwazniejsze zadanie pracodawcy w zakresie
prewencji wypadkowej. Istotne jest takze ciggte doskonalenie umiejetnosci bezpiecznego wykonywania
pracy oraz wiasciwe podejscie do ryzyka zwigzanego z pracg. Znaczgcg role w zakresie witasciwej
organizacji procesu pracy ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczania pracownikéw przed
wypadkami przy pracy majg do spetnienia osoby kierujgce i nadzorujgce pracownikow. Nieustannie
wsrod przyczyn organizacyjnych dominuje brak nadzoru, lub tolerowanie przez osoby sprawujgce
nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2018 roku podobnie jak w latach ubiegtych najwiecej wypadkow zaistniato w nastepujgcych
gateziach gospodarki: przetwérstwo przemystowe 62 wypadki (46,3%) wszystkich wypadkow,
budownictwo 27 wypadkdéw (20,2%), handel i naprawy 20 wypadkéw (14,9%), transport i gospodarka
magazynowa 9 wypadkoéw (6,7%), ustugi administrowania 4 wypadki (3,0%), rolnictwo i le$nictwo
3 wypadki (2,2%), administracja publiczna i obrona narodowa 3 wypadki (2,2%).

Na 62 wypadki zaistniate w przetworstwie przemystowym sktadato sie 60 wypadkéw
pojedynczych, w tym 3 Smiertelne, 25 ciezkich, 32 lekkie oraz 2 wypadki zbiorowe. W wypadkach tych
poszkodowane zostaty 63 osoby, w tym 3 poniosty $mieré, 26 odniosto ciezkie obrazenia ciata i 34
IZzejsze obrazenia ciata.

W budownictwie na tgczng liczbe 27 wypadkdow sktadato sie 26 wypadkow pojedynczych, w tym
5 8miertelnych, 12 ciezkich, 9 wypadkdéw lekkich oraz 1 wypadek zbiorowy. W sumie w tych
wypadkach poszkodowanych zostato 28 oséb, w tym 5 zgineto na miejscu lub w wyniku doznanych
urazow, 12 odniosto ciezkie obrazenia ciata i 11 Izejsze obrazenia.

W handlu i naprawach na tgczng liczbe 20 wypadkow sktadato sie 18 wypadkéw pojedynczych,
w tym 3 Smiertelne, 5 ciezkich i 10 lekkich oraz 2 wypadki zbiorowe. W wypadkach tych poszkodowane
zostaty 22 osoby, w tym 3 poniosty Smier¢, 5 odniosto ciezkie obrazenia ciata i 14 |zejsze obrazenia.

Najwiecej wypadkéw Smiertelnych zaistniatlo w budownictwie (5), przetwérstwie przemystowym
(3) handlu i naprawach (3), transporcie i gospodarce magazynowej (2), administracji publicznej
i obronie narodowej (2) oraz po 1 w rolnictwie i lesnictwie, ustugach administrowania, wytwarzaniu
energii i ustugach rynku nieruchomosci. Zdarzeniami bezposrednio prowadzgcymi do takich wypadkow
przy pracy byty gtownie: uszkodzenie, pekniecie, zeslizgniecie lub upadek czynnika materialnego,
poslizgniecie, potkniecie sie, upadek osoby, w tym z wysokosci, obecno$¢ poszkodowanego w strefie
zagrozenia, utrata kontroli nad maszyng, Srodkami transportu, transportowanym tadunkiem i ruchy
ciata zwigzany z wysitkiem fizycznym (prowadzace do urazéw wewnetrznych).
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Najwiecej 0s6b poniosto Smier¢ podczas:

obstugiwania maszyn — 3 poszkodowanych, wszyscy podczas wykonywania czynnosci przy
przeglagdach, konserwacjach, regulacjach i naprawach maszyn,

kierowania/ jazdy srodkami transportu — 3 poszkodowanych, w tym 1 podczas kierowania
srodkami transportu, 1 podczas jazdy srodkami transportu w roli pasazera i 1 wykonywania
innych czynnosci

wykonywania prac narzedziami — 3 poszkodowanych, w tym 2 podczas prac narzedziami
niezmechanizowanymi, 1 podczas wykonywania innych prac w tej grupie,

poruszania sie — 2 poszkodowanych, wszyscy podczas chodzenia, wchodzenia na, schodzenia
Z,

transportu recznego — 2 poszkodowanych, wszyscy podczas podnoszenia lub opuszczania
w pionie,

obecnosci w miejscu wykonywania prac — 2 poszkodowanych, w tym 1 w trakcie obecnoéci
uzasadnionej organizacjg pracy oraz 1 nieuzasadnionej obecnosci np. przebywanie wbrew
zakazom w wyznaczone;j strefie niebezpiecznej,

operowania przedmiotami — 1 poszkodowany ( podczas brania do rgk, chwytania, trzymania,
umieszczania w poziomie),

wykonywania innych czynno$ci — 2 poszkodowanych

w stosunku do 1 poszkodowanego brak byto informacji dotyczacych czynnosci wykonywanych
przez poszkodowanego w chwili wypadku.

Poszkodowani w zbadanych przez OIP wypadkach zaistniatych w 2018 r.
- wg sekcji PKD” (144 poszkodowanych)

0,
0,7% 0,7% ® przetworstwo przemystowe

1,4%

|

budownictwo

= handel i naprawy

= rolnictwo i lesnictwo

= ustugi administrowania

= wytwarzanie energii
finanse i ubezpieczenia
gornictwo, wydobywanie

= obstuga rynku nieruchomosci

= pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Najwiecej 0sdb, ktore w wyniku odniesionych obrazen w wypadkach stracity zycie pracowato:

w budownictwie — ogdtem 5 osbéb (wszyscy podczas wykonywania roboét remontowych
i rozbiérkowych oraz zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw),

w przetworstwie przemystowym — ogoétem 3 osoby (po 1 osobie w produkcji metalowych
wyrobow gotowych, produkcji wyrobdw z drewna oraz naprawie maszyn i urzadzen),

w handlu i naprawach — ogétem 3 osoby (wszyscy w handlu hurtowym),

w transporcie i gospodarce magazynowej — ogotem 2 osoby (wszyscy w transporcie
lgdowym),

w administracji publicznej i obronie narodowej — ogétem 2 osoby (1 w trakcie ochrony
i 1 w trakcie dziatalnosci ustugowej zwigzanej z utrzymaniem porzgdku)
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Badajgc w roku sprawozdawczym okolicznosci 134 wypadkéw przy pracy inspektorzy pracy
ustalili tgcznie 644 przyczyny tych zdarzen. Wsrdd nich dominujgcymi byty przyczyny tzw. ludzkie —
310 (48,1%) i organizacyjne — 236 (36,6%). Podobnie jak w latach poprzednich, najmniejsza liczba
przyczyn zwigzana byta z wadami konstrukcyjnymi lub niewtasciwymi rozwigzaniami technicznymi: tzw.
przyczyny techniczne — 98 (15,2%).

Przyczyny zbadanych przez inspektoréw pracy wypadkow.

e techniczne

wady konstrukcyjne lub niewtasciwe rozwiagzania... NNl 32

niewtasciwy stan czynnika materialnego [l 9
wady materiatowe czynnika materialnego [l 3

niewtfasciwe wykonanie czynnika materialnego [l 4

e organizacyjne

niewtasciwa ogdina organizacja pracy [ 184
niewtasciwa organizacja stanowiska pracy [ 32

niewtasciwa eksploatacja czynnika materialnego [l 20

e |udzkie

niewtasciwe zachowanie sie pracownika I 142
niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika [N 33
brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem... GG 41
inne przyczyny [ 17
nieuzywanie sprzetu ochronnego [l 15

stan psychofizyczny pracownika nie zapewniajacy... Il 12

Powtarzalne przyczyny wypadkow przy pracy to:

WSrod przyczyn technicznych:

e brak lub niewtasciwe urzgdzenia zabezpieczajgce — 23,5% ogdtu przyczyn technicznych
(zabezpieczenia m.in. przed zetknieciem sie z ruchomymi elementami maszyn i urzadzen,
uderzeniem przez wyrzucane materiaty i przedmioty, wybuchem, porazeniem pragdem
elektrycznym, zetknieciem z powierzchniami o skrajnych temperaturach),

e niewlasciwa eksploatacja czynnika materialnego — 19,5% ogo6tu przyczyn technicznych
(nadmierna eksploatacja czynnika, niedostateczna konserwacja czynnika materialnego,
niewtasciwe naprawy i remonty czynnika oraz inne nieprawidtowo$ci zwigzane
z eksploatacja),

e niewlasciwa statecznos¢ czynnika materialnego — 13,2%,

e niewlasciwe elementy sterownicze — 10,2%,
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niewtasciwy stan czynnika materialnego — 9,2%,

wady konstrukcyjne czynnika materialnego — 9,2%
brak lub niewtasciwe srodki ochrony zbiorowej — 8,2%,
brak lub niewtasciwa sygnalizacja zagrozeh — 7,0%

WsSrdéd przyczyn organizacyjnych:

brak instrukcji postugiwania sie czynnikiem materialnym — 12,3 % ogotu przyczyn natury
organizacyjnej,

brak nadzoru nad pracownikami — 12,3%,

dopuszczanie do pracy pracownikow bez przeszkolenia lub niewtasciwie przeszkolonych
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — 11,0%,

tolerowanie przez nadzor odstepstw od przepisoéw i zasad bezpiecznej i higienicznej pracy —
9,3%,

niewtasciwa koordynacja prac zbiorowych — 5,9%,

niewyposazenie pracownikdw w s$rodki ochrony indywidualnej lub niewtasciwy dobdr tych
Srodkow — 5,1%,

niedostateczne przygotowanie zawodowe pracownika — 4,2%,

dopuszczanie do pracy pracownikow z przeciwwskazaniami lekarskimi lub bez badan
lekarskich — 4,1%,

WSrod tzw. przyczyn ludzkich:

nieprawidtowe zachowanie sie pracownika (spowodowane nieznajomoscig zagrozenia,
nieznajomoscig przepiséw i zasad bhp, lekcewazeniem zagrozenia, lekcewazeniem polecen
przetozonych, niedostateczng koncentracjg uwagi na wykonywanej czynnosci, zaskoczeniem
niespodziewanym zdarzeniem oraz brakiem doswiadczenia) — 45,8% ogotu tzw. przyczyn
ludzkich,

niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika (m.in. wykonywanie pracy nie wchodzacej
w zakres obowigzkéw, przechodzenie, przejezdzanie lub przebywanie w miejscach
niedozwolonych, wykonywanie czynnos$ci bez usuniecia zagrozenie — niewytgczenie maszyny,
niewytgczenie napiecia, niewfasciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia,
przechodzenie, przejezdzanie lub przebywanie w miejscach niedozwolonych, wykonywanie
czynnosci nie wchodzgcej w zakres obowigzkdw pracownika, zbyt szybka jazda,) — 26,7%,
brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem materialnym przez pracownika ( m.in.
nieuzywanie przez pracownika srodkéw ochrony indywidualnej i urzgdzeh zabezpieczajgcych,
uzywanie nieodpowiedniego do danej pracy czynnika, udostepnienie przez pracownika
czynnika materialnego osobie nieupowaznionej, niewtasciwe zabezpieczenie czynnika, uzycie
czynnika podczas przebywania osob w strefie niebezpiecznej, niewtasciwe uchwycenie,
trzymanie czynnika, wadliwe zainstalowanie - zamocowanie czynnika przez pracownika) —
13,2%

stan psychofizyczny pracownikéw, niezapewniajgcy bezpiecznego wykonywania pracy
(spowodowany m.in. nagtym zachorowaniem, zmeczeniem, zdenerwowaniem, spozyciem
alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych) —3,8%.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i stwierdzonych naruszen przepisow bhp inspektorzy pracy

wydali tgcznie 178 decyzji, w tym 4 decyzje zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia
dziatalnosci w miejscach, w ktérych stan warunkoéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia, 14 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i innych urzadzen, 42 decyzje podlegajgcych
natychmiastowemu wykonaniu na podstawie art. 108 kpa, 2 decyzje nakazania ustalenia w okreslonym
terminie okolicznosci i przyczyn wypadku.

Ponadto w 57 wystgpieniach pokontrolnych skierowali tgcznie 131 wnioskéw dotyczacych

podjecia dziatan organizacyjno—technicznych majgcych na celu wyeliminowanie lub ograniczenie
zagrozen wypadkowych oraz uchybien w ocenie ryzyka zawodowego.
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W zwigzku z ujawnionymi — w trakcie badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy —
wykroczeniami przeciwko prawom pracownika, inspektorzy pracy natozyli 54 mandaty karne, na tgczng
kwote 78500,00 ztotych. W 2 przypadkach inspektorzy pracy skierowali da sgdow wnioski o ukaranie,
we wnioskach zawarto 6 wykroczen. W jednym przypadku nastgpito rozpoznanie spraw i sgd wydat
orzeczenia na kwote 3000,00 ztotych Ponadto w 11 przypadkach, zawiadomili organy prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowa.

Badajgc okoliczno$ci i przyczyny wypadkéw przy pracy inspektorzy pracy udzielili tgcznie 858
porad, w tym 295 prawnych, 530 technicznych oraz 33 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy — przy wspoétudziale partneréw spotecznych
i instytucji panstwowych, w tym innych organéw nadzoru nad warunkami pracy podejmowat w 2018 r.
dziatania kontrolno—nadzorcze i prewencyjne w branzach o najwiekszym nasileniu zagrozen
wypadkowych w celu przeciwdziatania wzrostowi liczby wypadkéw przy pracy. tgcznie podjeto 45
takich dziatan, w tym: przeprowadzono 5 kontroli na wniosek organu (4 z policji i 1 ZUS), w 38
przypadkach inspektorzy pracy poinformowali organ o wynikach kontroli (13 zwigzki zawodowe,
8 prokurature, 6 spoteczng inspekcje pracy, 4 zaktad ubezpieczen spotecznych, 3 policje, 3 urzad
dozoru technicznego, 1 panstwowy nadzér budowlany).

W 13 przypadkach inspektorzy pracy zawiadomili ZUS o btedach w informacjach o danych do
ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ZUS P IWA.

Kontrole jakie przeprowadzone zostaty w roku sprawozdawczym przez inspektorow pracy
u pracodawcéw i w innych podmiotach gospodarczych, przyczynity sie do poprawy warunkoéw pracy
na stanowiskach, ktdére wczesniej nie spetnialty wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy.
Jednoczesnie realizowano kampanie i programy prewencyjno — promocyjne, wspierajgce dziatalnos¢
kontrolng w zakresie ograniczenia zagrozeh wypadkowych.

2. Kontrola poprawnosci postepowania powypadkowego
prowadzonego przez pracodawcow

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy podczas
prowadzonych kontroli badali stan realizacji postanowieh rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia
1.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz. U. z 2009 r.
Nr 105, péz. 870).

W ramach oceny prawidiowosci dziatania zaktadowych zespotéw powypadkowych
przeprowadzono 300 kontroli. Badaniu poddano 799 dokumentacji powypadkowych, w tym 38
dokumentaciji z wypadkéw nieuznanych za wypadki przy pracy.

Analiza wszystkich sprawdzonych protokotéw ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy wykazata 906 nieprawidtowos$ci w nastepujgcych obszarach:

e zgtaszania wypadkdéw ogétem 59 nieprawidtowosci (6,6% stwierdzonych uchybien), w tym 25
przypadkow zgtaszania wypadku przez poszkodowanego w odlegtym terminie, 12
zawiadamiania o wypadku inspektora pracy PIP w odlegtym terminie, 14 niezgtoszenia
wypadku przez przetozonego osoby poszkodowanej oraz 8 niezawiadomienie o wypadku
wiasciwego inspektora pracy PIP,

e ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku ogotem 557 nieprawidtowosci (61,4% stwierdzonych
uchybien), w tym najwiecej - 276 dotyczyto ustalenia tylko czesci przyczyn wypadku lub
ustalenia innych przyczyn niz wynikajgcych z analizy inspektora pracy, nastepnie 59
zaniechania ogledzin miejsca wypadku i innych czynnosci niezbednych do zebrania dowodéw
dotyczacych wypadku, 50 przystgpienia do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku
z nieuzasadniong zwiokg, 50 niewtasciwego skladu zespotu powypadkowego, 35
niezamieszczenia w protokole naruszonych przez pracodawce przepiséw i zasad bhp, 26
niedotrzymania terminu zatwierdzenia protokotu przez pracodawce, 16 braku w tresci
protokotu powypadkowego informacji na temat przyczyn opdznien w dochodzeniu
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powypadkowym — przekroczenie terminu 14 dni od uzyskania zawiadomienia o wypadku, 13
zamieszczenia w protokole powypadkowym bez wskazania dowoddéw stwierdzenia, ze
wytgczng przyczyng wypadku byto naruszenie przez poszkodowanego przepiséow dotyczacych
ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez niego umys$lnie lub wskutek razgcego
niedbalstwa, 11 nieprzystgpienia do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku badz
niesporzadzenia dokumentacji powypadkowej,

e wnioskéw i Srodkéw profilaktycznych ogdétem 255 nieprawidiowosci (28,2% stwierdzonych
uchybien), w tym 133 dotyczyto ustalenia wnioskéw i Srodkéw nieadekwatnych do przyczyn
wypadku, 118 nieokreslenia wnioskéw i srodkéw w ogdle lub wynikajacych z oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku, na ktérym miat miejsce wypadek oraz 4 niezastosowania przez
pracodawce wnioskow i srodkow profilaktycznych,

e rejestracji wypadkéw ogotem 35 nieprawidtowosci (3,8% stwierdzonych uchybien), w tym 23
nierejestrowania wszystkich wypadkéw oraz 12 braku rejestru wypadkow.

Wykazane powyzej nieprawidtowosci pozwalajg na wysuniecie nastepujgcych konkluzji:

Od wielu lat inspektorzy pracy dokonujgcy oceny przestrzegania postanowien ww.
rozporzgdzenia najwiecej nieprawidiowosci ujawniajg w obszarze dotyczacym ustalania przez
zaktadowe zespoty powypadkowe okolicznosci i przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku oraz
wnioskow i srodkéw profilaktycznych. Wiele postepowan powypadkowych przeprowadzonych zostato
powierzchownie. Ustalenia, co do przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku skupiaty sie gtdwnie na
dziataniach poszkodowanego, a pomijane byly przyczyny techniczne oraz wynikajgce ze zigj
organizaciji pracy, ktére obcigzatyby pracodawcow.

Czesto badanie wypadku nie byto zorientowane na okreslenie faktéw i dowoddéw, a skupiato sie
wylgcznie na poszukiwaniu winnego (najczesciej samego poszkodowanego). Nagminne byto takze
wskazywanie jako bezposredniej przyczyny wypadku, wydarzenia powodujgcego uraz. Ponadto wiele
zespotow, jako przyczyne wypadku, ustalato ,zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem” mimo iz nie
wynikato to w ogdle z okolicznosci wypadku.

Nadal wystepowaty przypadki zamieszczania w protokole powypadkowym bez uzasadnienia —
wskazania dowodow stwierdzenia, ze wytgczng przyczyng wypadku byto naruszenie przez
poszkodowanego pracownika przepisow dotyczgcych ochrony zycia, spowodowane przez niego
umysinie lub wskutek razgcego niedbalstwa. Wynikato to gtéwnie z nieznajomosci definicji ww. pojec.

Zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze gldwnym celem zespotow powypadkowych,
w szczegolnosci tych, w skiad ktérych wchodzg specjalisci spoza zaktadu pracy nie byto zapobieganie
podobnym wypadkom w przysztosci, tylko umozliwienie uzyskania przez poszkodowanego prawa do
Swiadczen, przy jednoczesnym umniejszaniu roli pracodawcy lub oséb sprawujgcych nadzor. A to na
zespole powypadkowym cigzy powinnos¢ wskazywania jakie Srodki powinien podjg¢ pracodawca
w celu unikniecia podobnych wypadkéw. Z pewnoscig pracodawcy ci nie unikng wypadkéw jezeli
jedynym wnioskiem zaproponowanym przez zespoét jest ,omoéwienie wypadku z pracownikami,
powtdrne przeszkolenie lub zwrécenie uwagi na zachowanie wiekszych srodkéw ostroznosci”.

W dalszym ciggu wystepujg takze przypadki nieujawniania wypadkéw. Taki stan rzeczy moze
wynika¢ z faktu, ze liczba oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy wptywa na ustalenie
kategorii ryzyka dla ptatnika skladek, a w konsekwencji na wysokos¢ stopy procentowej na
ubezpieczenie wypadkowe. Nadal takze wystepowaty przypadki braku rejestru wypadkéw przy pracy
mimo obowigzku jego zatozenia oraz nierejestrowania wszystkich wypadkow w rejestrze.

Najmniej btedow przy badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw popetniajg zespoty sktadajgce
sie ze spotecznych inspektoréw pracy i pracownikow stuzby bhp. Na poziom ich kompetencji
z pewnoscig wptyw majg szkolenia prowadzone od wielu lat dla spotecznych inspektoréow pracy,
w ramach powotanej przez Okregowego Inspektora Pracy Kujawsko-Pomorskiej Akademii
Spotecznego Inspektora Pracy oraz szkolenia dedykowane dla pracownikéw stuzb bhp.

Natomiast najwiecej bteddw i nieprawidiowosci ujawnianych jest w dokumentacjach
powypadkowych sporzadzanych przez specjalistdw ds. bhp spoza =zaktadu i przedstawicieli
pracownikow. Specjalisci spoza zaktadu pracy obstugujgc wiele podmiotéw, nie dysponujg dostateczng
iloscig czasu na wnikliwe przeprowadzanie postepowania powypadkowego. Niejednokrotnie pojawiajg
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sie oni w zaktadzie tylko po wezwaniu pracodawcy i gtbwnym celem ich dziatania jest wypetnienie
formalnego obowigzku jakim jest sporzadzenie protokotu powypadkowego.

Z analizy dokumentacji powypadkowych przeprowadzonych przez inspektoréw pracy mozna
réowniez wnioskowac, ze sami pracodawcy, w wielu przypadkach nie oczekujg rzetelnego i wnikliwego
ustalenia okolicznoéci i przyczyn, ktére doprowadzity do zaistnienia wypadku. Konsekwencjg takiego
nieprofesjonalnego podej$cia bedg kolejne wypadki powstate w podobnych okolicznosciach
i z podobnych przyczyn. Aby dokona¢ zmian postaw u pracodawcéw nalezy prowadzi¢ konsekwentne i
ukierunkowane dziatania wskazujgce podmiotom wymierne korzy$ci, w szczegdlnosci ekonomiczne,
spoteczne, a nawet moralne wynikajgce z likwidacji badz ograniczenia zagrozeh aktywujgcych
wypadki.

Inspektorzy pracy w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci i doprowadzenia do
stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami stosowali srodki prawne.

Wydano ogétem 44 decyzje nakazowe, w tym 28 na pismie i 16 ustnych. Decyzje dotyczyty 477
pracownikow. Do 233 pracodawcow inspektorzy pracy wystosowali 625 wystgpien, ktére dotyczyty
1684 pracownikow. Wydano takze 1 polecenie.

W stosunku do os6b winnych wykroczen zastosowano srodki przewidziane ustawa:

e za stwierdzonych 7 wykroczen inspektorzy pracy natozyli 6 mandatéw karnych, wszystkie
wobec pracodawcow, fgczna kwota grzywien w postepowaniu mandatowym wyniosta
8000,00 ztotych,

e za 1 wykroczenie inspektor pracy zastosowat sSrodek wychowawczy w postaci ostrzezenia.

Dokonujgc kontroli realizacji postanowien rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy inspektorzy pracy udzielili 2262 porad, w tym prawnych
864, technicznych 1291 oraz dotyczacych legalnosci zatrudnienia 107.

Gtéwnymi efektami wykonanych dziatan przez pracodawcow byto:

e wyeliminowanie nieprawidtowo$ci zwigzanych =z ustalaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy, w szczegolnosci dotyczgcych przyczyn, ktére doprowadzity do
wypadku, $rodkéw i wnioskéw profilaktycznych, terminu przystgpienia do ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadku oraz sporzgdzenia protokotu powypadkowego,

e powotywanie zespotu powypadkowego w prawidiowym sktadzie,

e okreslanie wnioskéw profilaktycznych i zapobiegawczych w ponownie przeprowadzonej
ocenie ryzyka zawodowego,

e terminowe zgtaszanie wypadku wtasciwym organom,

e zalozenie i biezgce prowadzenie rejestréow wypadkow przy pracy,

e wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczgcych profilaktycznych badan lekarskich.

e wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczgcych profilaktycznych badan lekarskich.

3. Dziatania prewencyjne w obszarze wypadkow przy pracy

Podobnie jak w latach ubiegtych, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy prowadzit
dziatalno$¢ prewencyjno - promocyjng poprzez organizowanie samodzielnie lub przy wspoétudziale
innych organdéw nadzoru nad warunkami pracy spotkan i konferencji (np. z Urzedem Dozoru
Technicznego, Kujawsko — Pomorskim Zwigzkiem Pracodawcéw i Przedsiebiorcéow, Kujawsko-
Pomorska Izbg Budowlang, Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy oraz organizacjami zwigzkow
zawodowych i spotecznymi inspektorami pracy, itd.), a takze spotkan z pracodawcami i stuzbami bhp
na temat wypadkow przy pracy oraz bezpiecznej organizacji pracy i stanowisk pracy. Sposréd szeregu
dziatan w tym zakresie wymieni¢ mozna przyktady:

1. Szkolenia spotecznych inspektoréw pracy
e Kontynuowano projekt pod nazwg Kujawsko — Pomorska Akademia Spotecznego Inspektora
Pracy. Gtéwnym celem tej platformy jest podnoszenie kwalifikacji spotecznych inspektorow
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pracy. Przez caly 2018 rok zorganizowano 6 szkolen, w ktérych przeszkolono 176 o0sob.
W trakcie spotkan omawiano m.in. problematyke dotyczgcag roli spotecznych inspektoréow
pracy w postepowaniu powypadkowym oraz oceny ryzyka zawodowego jako elementu
prewencji wypadkowej. Przykladowo w marcu w siedzibie Zarzagdu Regionu NSZZ Solidarnosc¢
Region Bydgoski zorganizowano szkolenie doksztatcajgce dla 16 spotecznych inspektoréw
pracy — zrzeszonych w NSZZ Solidarnos¢. W czerwcu i listopadzie przeprowadzono szkolenia
zorganizowane dla spotecznych inspektorow pracy, 56 cztonkdw Krajowego Zwigzku
Zawodowego Cieptownikow w Bydgoszczy.

2. Szkolenia pracownikow stuzby bhp

w ramach realizacji kampanii prewencyjno — kontrolnej dotyczacej ograniczenia zagrozen
zawodowych w zakfadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna zorganizowano
1 szkolenie, w ktérym wzieto udziat 8 oséb reprezentujgcych 7 pracodawcow. W szkoleniach
wzieli udziat takze pracownicy stuzb bhp z tych podmiotéw. Podczas spotkarh omoéwiono m.in.
wymagania prawne w zakresie obrobki drewna i proceséw pracy z nimi zwigzanych oraz
wskazano na szczegolng role oceny ryzyka zawodowego zaréwno w projektowaniu stanowisk
pracy, jak réwniez stosowaniu $rodkoéw profilaktycznych redukujacych ryzyko w aspekcie
zagrozen aktywizujgcych wypadki przy pracy,

kontynuowano szkolenia dla pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy zrzeszonych
w Ogolnopolskim Stowarzyszeniu Pracownikow Stuzb Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Oddziatach w Bydgoszczy i Toruniu. Omawiano na nich m.in. role pracownikéw stuzby bhp
w postepowaniu wypadkowym oraz praktyczne aspekty przeprowadzania oceny ryzyka
zawodowego jako procesu prowadzgcego do ograniczenia ilosci wypadkow. tgcznie
w przeprowadzonych szkoleniach wziety udziat 85 osob.

3. Konferencje

w dniu 12 kwietnia w Bydgoskiej Szkole Wyzszej odbyta sie XX Konferencja Naukowa
»,Ochrona zdrowia pracujgcych”. Wspotorganizatorami konferencji byli Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy w Bydgoszczy, Polskie Towarzystwo Medycyny Pracy Oddziat Kujawsko—
Pomorski oraz Wojewddzka Stacja Sanitarno—Epidemiologiczna w Bydgoszczy. W spotkaniu
udziat wzieli eksperci reprezentujgcy rézne instytucje dbajgce o zdrowie i prawa oso6b
pracujgcych. Zebranym przedstawiona zostata problematyka epidemiologii choréb
zawodowych w wojewoddztwie kujawsko — pomorskim. W trakcie konferencji przedstawiciel
inspekcji pracy przedstawit referat dotyczgcy zagrozeh zdrowotnych i wypadkowych
wystepujgcych przy pracach galwanotechnicznych,

w dniu 05 wrzesnia w siedzibie Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy Okregowy
Inspektorat Pracy zorganizowat VI konferencje ,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”.
Wydarzenie zgromadzito osoby niepetnosprawne, pracodawcow zatrudniajgcych lub chcgcych
zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne oraz organizacje prowadzgce dziatalnos¢ skupiajagca sie na
problemach oso6b z réznego rodzaju dysfunkcjami Konferencja skifadata sie z dwéch paneli
tematycznych. Pierwszy poswiecony byt doswiadczeniom osob niepetnosprawnych, drugi
natomiast dotyczyt wsparcia dla os6b niepetnosprawnych oraz pracodawcéw.

w dniu 19 pazdziernika w Sali Audytorium Novum Uniwersytetu Technologiczno—
Przyrodniczego w Bydgoszczy odbyta sie konferencja ,Stop Wypadkom — Bezpieczenstwo na
Budowie”. W trakcie spotkania prelekcje pt. ,Niebezpieczenstwo przy wznoszeniu s$cian
murowanych” wygtosit prof. dr hab. Inz. Adam Podhorecki. Natomiast inspektor pracy Marcin
Wozniak zaprezentowat ,Dobre praktyki na budowie”. Konferencja miata charakter nie tylko
teoretyczny. Uczestnicy, dzieki uprzejmosci specjalistycznych firm mieli okazje zobaczy¢
prawidtowy montaz rusztowan.
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4. Budownictwo

Przez caty rok przeprowadzono ogétem 6 szkolen dla 66 pracodawcow, pracownikow dozoru,
stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy realizujgcych prace budowlane na terenie wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego. Dziatania Inspekcji Pracy nakierowane byty na zwiekszenie
bezpieczenstwa pracy w budownictwie. Szkolenia organizowane byty przede wszystkim na
budowach np. przedszkola w Brzozie, obiektow struktury wojskowej w Bydgoszczy oraz
obiektéw liniowych i towarzyszacej infrastruktury drogi S-5 w Pawtéwku. Gtéwnym celem
przedsiewziecia byto omodwienie obowigzkéw osbéb kierujgcych pracami na budowie oraz
odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na nich w zwigzku z petnionymi funkcjami. Uczestnicy
szkolenia mieli tez okazje przesledzenia studiéw przypadku obrazujgcych realne wypadki przy
pracy na budowach. W roku sprawozdawczym odbyto sie jedno wyjazdowe posiedzenie Rady
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, ktéra jest organem doradczym dziatajgcym przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy. Dnia 19 czerwca na budowie obiektow szpitala
we Wioctawku cztonkowie Rady i Sygnatariusze Porozumienia zostali zapoznani ze
stosowanymi na budowie standardami bezpieczenstwa pracy. Podczas posiedzenia trzy nowe
podmioty z wojewddztwa kujawsko - pomorskiego przystgpity do Porozumienia. Wszyscy
Sygnatariusze podpisali VI deklaracje dotyczgcg bezpieczenstwa pracy przy uzytkowaniu
podestéw ruchomych.

W ramach 5 spotkan Grupy Roboczej Sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie dokonano m.in. omoéwienia funkcjonowania dotychczasowych deklaracji
w praktyce oraz opracowano zatozenia do nowo podpisanej deklaracji (standardéw)
dotyczacych uzytkowania podestéw ruchomych.

5. Prewencja wypadkowa.

W ramach programu ,, Zarzgdzanie bezpieczehstwem pracy - prewencja wypadkowa” odbyto
sie 1 szkolenie dla 18 pracodawcow i ich przedstawicieli. Dotyczyty one zagadnien
zarzgdzania bezpieczenstwem pracy w tych zaktadach, w ktérych odnotowano w poprzednich
latach wypadki przy pracy smiertelne i ciezkie lub tez, wystgpita powtarzalno$¢ wypadkow przy
pracy. Doboru zaktadéw dokonano na podstawie bazy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy. Szkolenie byto doskonatg okazjg do wymiany do$wiadczenh oraz
omowienia praktycznych aspektéw oceny ryzyka zawodowego, jako skutecznego narzedzia
prewencji wypadkowej ze szczegolnym uwzglednieniem identyfikacji zagrozen, analizy
skutkdbw ryzyka oraz podejmowania $rodkéw profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko
zawodowe. Jednoczesnie w trakcie szkolen podniesiono problematyke szczegdlnego
traktowania pracownikédw w pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku z uwagi na
zwiekszong ilos¢ wypadkoéw przy pracy w tej grupie pracownikow,

6. Targi i wystawy.

W roku sprawozdawczym przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
uczestniczyli w targach i wystawach organizowanych na terenie wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego. tgczna liczba odbiorcéw, ktérzy skorzystali z porad i konsultacji wyniosta ponad
600 osob. Byty to targi pracy, rolne, gdzie na zorganizowanym stoisku udzielane byty porady
w zakresie bhp oraz przekazywano zainteresowanym wydawnictwa promocyjne. W ramach
przekazywanych informacji porad byty tez takie, ktére dotyczyty problematyki wypadkowe;.

7. Publikacje w mediach.

W 2018 r. w mediach o zasiegu regionalnym ukazato sie 9 informacji dotyczacych wypadkéw
przy pracy.
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4. Bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej
skali zagrozen

W 2018 r. przeprowadzono 33 kontrole w 31 zaktadach réznej wielkosci, w ktorych wystgpity
wypadki przy pracy. Kontrole byly prowadzone w celu dokonania oceny przestrzegania przez
pracodawcow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dziatah podejmowanych w celu
ograniczenia ryzyka wypadkowego.

W ramach realizacji tematu zaktady zostaty podzielone na 5 grup:

o 22 zaktady, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy,

o 5 zaktadéw, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy — rekontrole,

e 2 zakfady, charakteryzujgce sie wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych - wzmozony

nadzor,

o 1 zaktad branzy paliwowej o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

e 1 zaktad branzy azotowej o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j,
Doboru zaktadéw dokonano gtéwnie w oparciu o dane z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych ze
wzgledu na wysokg wypadkowosg¢.

Zaktady o wysokiej skali zagrozen - skontrolowane w 2018 r.

Licz’ba . Liczba
| Py | Usba koo v AU | s st
zakladdw  tatnich 3 latach wwarunkach | zawodowych
wg. nw. i zagrozenia
grup
oraz = 2| E = - = el 2| =l 2] 2| E
oggtem § & & N S S R &8 & & & R®
Og. Og. Og. Og S C. Og S. C. Og S C Og. Og. Og. Og Og. Og.
102A 22 77 63 92 78 0 0 63 0 0 92 0 1 - - - - - -
102R 5 10 19 18 10 0 0 19 0 0 18 0 0 - - - - - -
102B 2 149 101 70 149 0 2 101 0 0 70 0 O 636 638 638 0 0 0
102C 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
102D 1 2 2 4 2 0 0 2 0 0 4 0 0 | 173 | 173 | 211 1 0 0
2102 31 238 185 184 239 O 2 185 0 0 184 | O 1 809 811 849 1 0 0

A. Zakiady, w ktorych odnotowano najwiecej wypadkow przy pracy

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze w Zzadnym z kontrolowanych zaktadéw nie byta
realizowana polityka bezpieczenstwa wynikajgca z zakladowego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem pracy. W wiekszosci kontrolowanych zaktadéw wdrozono szereg pisemnych
procedur dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, ale nie byly to jednak dziatania systemowe.
Pracodawcy starali sie nie dopuszcza¢ do naruszen przepiséw bhp, jednak nie zawsze sie to udawato,
gtébwnie ze wzgledu na brak wiedzy na temat technicznego bezpieczehstwa pracy i znajomosci
zagrozen oraz rutynowe, nie obejmujgce wszystkich wymagan, dziatania oséb sprawujgcych nadzor
i kontrole nad wykonywaniem pracy w kontrolowanych zaktadach.

e W kontrolowanych zaktadach najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci dotyczace:

e nieprzeprowadzenia pomiarow stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
pracownikow, nieprowadzenia kart i rejestréw pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

e niezapewnienia aktualnych instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy,

e niewyposazenia maszyn i urzgdzen w wymagane ostony lub urzadzenia ochronne,

e braku zabezpieczenia przed samoczynnym uruchomieniem maszyn po przywréceniu zasilania,
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o wadliwych lub niekompletnych dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego dla kontrolowanych
stanowisk pracy,

e sporzgdzania dokumentacji powypadkowych,

e okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, zawierajgcych propozycje
przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych, majacych na celu zapobieganie zagrozeniom
zycia i zdrowia pracownikéw oraz poprawe warunkow pracy. Ustalenia kontrolne wykazaty, ze
w niektérych przypadkach, takze i w wiekszych zaktadach objetych kontrolg, gtéwng przyczynag
wystepujgcych nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomos$¢ obowigzujgcych przepisow
przez pracodawcoéw lub niedocenianie potrzeby petnej realizacji obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisow.

W wiekszosci kontrolowanych podmiotéw stwierdzono btedy w zakresie postepowan
powypadkowych, ktére dotyczyly przede wszystkim ustalania okolicznosci zdarzen, ich przyczyn oraz
okredlania wnioskéw i srodkéw profilaktycznych. Zespoty powypadkowe poprzestawaty czesto na
podawaniu przyczyn wypadkéw przy pracy, odnoszgcych sie wylgcznie do niewlasciwego
postepowania poszkodowanych, z pominieciem niewtasciwej organizacji procesu pracy, czy
technicznego bezpieczenstwa pracy. Skutkowato to brakiem wiasciwych dziatan profilaktycznych,
majacych na celu zapobiezenie podobnym wypadkom w przysziosci. Whnioski profilaktyczne
sprowadzaty sie niekiedy wylgcznie do poinformowania pracownikéw o okolicznosciach i przyczynach
wypadkow przy pracy.

Wysoki odsetek zaktadow nie dokonat oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang
pracg lub ocena ta byla nieadekwatna do wystepujacych zagrozen. W praktyce dokonanie wiasciwej
oceny ryzyka jest jednym z najpowazniejszych problemdw, poniewaz pracodawcy, a czesto réwniez
osoby wykonujgce obowigzki stuzby bhp nie rozumiejg istoty zagadnienia i aby zapewni¢ spetnienie
procedur bezkrytycznie wprowadzajg w zakfadzie karty oceny ryzyka dostepne na rynku, bez
uwzgledniania specyfiki danego zakfadu, wykonywanych prac i istniejgcych zagrozen.

Dokonano analizy ujawnionych podczas kontroli nieprawidtiowosci i stwierdzono, ze poziom
zarzgdzania bezpieczenstwem pracy w skontrolowanych zaktadach wymaga udoskonalenia tych
dziatan.

W ramach dziatan prewencyjnych, pracodawcom Ilub pracownikom nadzoru przekazano
miedzy innymi informacje o aktualnie obowigzujgcych przepisach dotyczacych minimalnych
wymagan bezpieczenstwa pracy dla pracownikdéw zatrudnionym na stanowiskach pracy,
wydawnictwa oferowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, informacje dotyczgce udziatu zaktadow
w programach prewencyjnych organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

R. Zaklady, w ktérych odnotowano najwiecej wypadkéw przy pracy — rekontrole

W 2018 roku przeprowadzono 5 kontroli sprawdzajgcych w zaktadach, ktére po raz pierwszy
w tym zakresie byty objete kontrolami w 2017 r. Rekontrole miaty na celu sprawdzenie stopnia
wykonania wczesniej wydanych decyzji i wnioskéw inspektoréw pracy oraz ich wptywu na ograniczenie
ryzyka zwigzanego z aktywizacjg zagrozen, ktére doprowadzity do wypadkdéw przy pracy, a takze
niedopuszczenie do zaistnienia podobnych wypadkéw w przysziosci. Kontroli poddano zaktady,
w ktorych w 2017 r. stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci.

Podczas tych kontroli ze szczegdlng uwagg oceniano realizacje dziatan profilaktycznych
podejmowanych dla wyeliminowania zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do powtarzalnych
wypadkéw przy pracy, tak w okresie przed, jak i po kontrolach przeprowadzonych w 2017 roku.
Dokonana byta réwniez ocena realizacji srodkéw prawnych zastosowanych woéwczas przez
inspektorow pracy i ich wptywu na skutecznos¢ profilaktyki wypadkowej. Kontrolujgc realizacje
wydanych, po uprzednich kontrolach, decyzji nakazowych i wnioskéw skierowanych wystgpien
stwierdzono, ze wszystkie 35 decyzji nakazowych zostato wykonanych, a spos$rod skierowanych 27
wnioskow nie zrealizowano 6.

Wyniki przeprowadzonych rekontroli wykazaty, ze zaktady wykorzystaty krytyczne ustalenia
pierwszych kontroli i skierowane srodki prawne. Wprowadzone dziatania pozwolity na eliminacje lub
ograniczenie zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do wypadkéw przy pracy. Podczas kontroli
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przeprowadzonych w 2017 r. wydano w kontrolowanych zaktadach tgcznie 50 decyzji dotyczacych
bezpieczenstwa pracy, natomiast w 2018 r., w tych samych zaktadach, wydano ich juz tylko 5.

B. Zaklady charakteryzujace si¢ wysokimi wskaznikami zagrozen zawodowych
(wzmozony nadzor)

W roku 2018 kontrolami w zakresie wzmozonego nadzoru objeto dwa zaktady, prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie produkcji mebli oraz drewnianej architektury ogrodowe;.
W toku prowadzonych kontroli stwierdzono miedzy innymi nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie:
e dopuszczenia do pracy pracownikow bez wymaganej odziezy roboczej,
e braku opisu elementéw sterujgcych, wytgcznikéw awaryjnych, wiasciwego stanu
technicznego elementéw sterujgcych i urzgdzen zabezpieczajgcych,
e braku instrukcji bhp przy obstudze urzgdzen pakujgcych,
e nieuwzglednienia w ocenie ryzyka wszystkich zagrozen oraz braku aktualizacji oceny
ryzyka zawodowego po zaistniatym wypadku przy pracy,
e niezabezpieczania miejsc wypadku przed mozliwoscig dokonania zmian potozenia
maszyn przy obstudze ktorych zaistniat wypadek.

Nieprawidtowos$ci ujawnione w czasie kontroli wynikaty czesto z nieprawidtowych zachowan
pracownikow oraz braku wystarczajgcego nadzoru nad ich praca. Nie stwierdzono gwattownej,
radykalnej poprawy warunkéw pracy poprzez instalacje nowych lub modernizowanie starych maszyn
i urzadzen technicznych, zmiane lub wdrozenie nowych technologii, ograniczenie lub wyeliminowanie
szkodliwych dla zdrowia czynnikéw, materiatow lub surowcoéw. Wykazano, ze kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa pracy pracownikom nie wynikajg wytgcznie z obowigzku przestrzegania przepiséw
prawa, ale sg rowniez elementem narzucanym przez kontrahentéw zewnetrznych.

Objecie pracodawcow wzmozonym nadzorem przez Panstwowg Inspekcje Pracy wymusito
poszukiwanie rozwigzan, ktére przyczynig sie do zmniejszenia ilosci wypadkow. W jednym z zaktaddéw
pracownicy, ktorzy ulegli wypadkom byli karani (zgodnie z kodeksem pracy) za zaistniaty wypadek,
poniewaz przypisywano im odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie niebezpiecznych metod pracy.
Dziatanie to tylko w niewielkim stopniu wptyneto na zmniejszenie liczby wypadkéw. Dopiero przyjecie
rozwigzan polegajgcych na przeprowadzaniu przez stuzbe bhp cykli szkolen dla pracownikéw na
stanowiskach robotniczych i kadry kierowniczej dotyczacych zwiekszenia Swiadomosci w zakresie
bezpiecznych metod pracy wraz z jednoczesnym wprowadzeniem finansowego systemu premiowania
i motywowania pracownikéw do wykonywania pracy w sposéb bezpieczny, zgodny z przepisami
i zasadami bhp, przyczynito sie do znacznego spadku odnotowywanych wypadkow przy pracy.

C. Zaklady branzy paliwowej o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowej

Zgodnie z Programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2018 r. na zasadach
wynikajgcych z ,Deklaracji w sprawie porozumienia na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy, ochrony
przeciwpozarowej i ochrony srodowiska w przemysle naftowym i gazowym z dnia 24 listopada 2011 r.”
przy wspdidziataniu z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska,
przeprowadzono jedng kontrole w wybranym zaktadzie branzy naftowej.

Wyniki kontroli wskazujg na wystepowanie tendencji do utrzymania wysokiego poziomu
przestrzegania przepiséw prawnych, w tym przepiséow technicznego bezpieczenstwa pracy. Kontrola
przeprowadzona w 2018 r, obejmujgca kilkaset zagadnien kontrolnych z zakresu bhp, ppoz. i ochrony
srodowiska, wykazata wystepowanie niewielu nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli okazano ocene ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy
atmosfery wybuchowej oraz dokument zabezpieczenia stanowisk pracy przed wybuchem.
Dokumentacja ta nie zostata zaktualizowana po restrukturyzacji zaktadu i wprowadzeniu zmian.
Stwierdzono rowniez, ze w szkoleniu pracownikow zaangazowanych w transport drogowy, nie
uwzgledniono zmian wprowadzanych w umowie europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego przewozu
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drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR). Nieprawidiowosci te nie wynikaly z niewiedzy, czy
bagatelizowania zagrozen, ale z niedawnej reorganizacji zaktadu pracy i braku ujednolicenia procedur.

Czynnosci kontrolne poprzedzone zostaty dziataniami prewencyjnymi, polegajgcymi na
przeprowadzeniu przez pracodawce samokontroli opartej na listach kontrolnych, wg ktoérych
prowadzone byty weryfikacyjne kontrole przez panstwowe organa kontroli. Dziatania te pozwolity na
usuniecie uchybien i nieprawidtowosci, ktére nie wystgpity juz podczas kontroli weryfikacyjnej.

Stwierdzono, ze pracownicy zaktadu posiadajg wiedze na temat procedur zawartych w systemie
bezpieczenstwa. Z odpowiednimi procedurami zapoznawano takze kontrahentoéw zewnetrznych,
podwykonawcéw i gosci przebywajgcych na terenie zaktadu. Przyktadowym dziataniem wynikajgcym
z systemowego zarzgdzania bezpieczenstwem pracy sg okresowo przeprowadzane audyty wewnetrze
z zakresu bhp i codzienne kontrole stanu instalacji i przygotowania pracownikéw do pracy, prowadzone
w oparciu o liste kontrolng.

Wspdlna kontrola PIP, PSP i |I0S pozwolita réwniez na wymiane spostrzezen przez
kontrolujgcych i wymiane informacji na temat identyfikowanych zagrozeh oraz rozstrzygniecie
ewentualnych spraw dyskusyjnych.

D. Zaklady branzy azotowej o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemystowej

W mysl uzgodnien dokonanych w ramach Grupy Roboczej Przemystu Chemicznego, inspektor
pracy Panstwowej Inspekcji Pracy wspodlnie z przedstawicielami Panstwowej Strazy Pozarnej
i Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzit na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego jedng
kontrole dotyczaca eliminowania zagrozen $rodowiska pracy przy magazynowaniu ciektego chloru.
Kontrola ta miata charakter kontroli weryfikacyjnej, po wczesniej przeprowadzonej samokontroli
realizowanej przez pracodawce w oparciu o listy kontrolne przygotowane wspdlnie przez trzy wyzej
wymienione instytucje kontrolne.

Weryfikacja list kontrolnych przeprowadzona podczas kontroli wykazata niewielkie rozbieznosci,
w stosunku do przeprowadzonej samokontroli. Rozbieznosci te odzwierciedlone zostaty w tresci
wydanych srodkéw prawnych. Wynikaly one z braku starannosci przy wypetnianiu list kontrolnych
przez kontrolowany zaktad i zostaty wyjasnione podczas spotkan z przedstawicielami zaktadu. Kontrola
wykazata trzy nieprawidtowosci w zakresie bezpiecznego wykonywania pracy:

e brak zgodnego z wymaganiami przepisdw natezenia oswietlenia w komorach,
w ktorych znajdowaty sie zbiorniki magazynowe chloru,

e Dbrak aktualizacji dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem,

e brak mozliwosci bezpiecznej obstugi zaworéw obstugowych na rurociggu ssawnym
kompresora.

Ustalenia dokonane w czasie kontroli potwierdzajg, ze kierownictwo zaktadu, konsekwentnie
realizuje polityke bezpieczenstwa, wynikajgca z zaktadowego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
pracy, miedzy innymi poprzez ciggte dostosowywanie infrastruktury do wymagan prawnych, biezgce
monitorowanie warunkéw pracy i aspektéw Srodowiskowych, analizowanie wynikéw oraz
wprowadzania dziatan korygujgcych, majgcych na celu wyeliminowanie badz ograniczenie
potencjalnych zagrozen.

Dokonane ustalenia wskazujg na potrzebe zmian legislacyjnych w obowigzujgcym systemie
prawnym, dotyczgcym stosowania i magazynowania chloru. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy
czesto nie majg praktycznego zastosowania w zaktadach produkcyjnych.

52|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

5. Eliminowanie zagrozen w budownictwie

A. Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

Przeprowadzono ogotem 250 kontroli w 229 podmiotach. Na terenach budéw wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego liczba ogdtem pracujgcych wynosita 3945, w tym w ramach stosunku pracy
zatrudnionych byto 3466 pracownikéw. Kontrolg objeto podmioty gospodarcze o réznej strukturze
zatrudnienia, w tym:

e 175 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow,

e 64 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
e 8 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw,
e 3 kontrola w podmiotach zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw.

W toku kontroli inspektorzy stwierdzali, ze najczesciej powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami
w zakresie przepiséw i zasad bhp podczas wykonywania robét budowlanych i rozbiérkowych byty
uchybienia w zakresie:

e eksploatowanych na budowach rusztowan budowlano — montazowych — 257 decyzji,
e prowadzeniem prac na wysokosci — 226 decyzji,
e dokumentacji w zakresie IBWR, oceny ryzyka zawodowego i instrukcji bhp — 191 decyzji,
e ochrony przeciwporazeniowg — 139 decyzji,
o stosowania srodkéw ochrony indywidualnej — 98 decyzji,
o sktadowania materiatdw na budowach — 95 decyz;ji.
Przyczyny wystepowania najczesciej powtarzajgcych sie nieprawidtowosci:
e zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw przez pracodawcéw w zakresie prowadzenia
dokumentacji i organizacji prac budowlach,
e brak skutecznego nadzoru w miejscu prowadzonych prac budowlanych,
o lekcewazenie zagrozen i ewentualnych konsekwencji wynikajgcych z nieprzestrzegania
przepisow bhp,
e duza konkurencja na rynku budowlanym zmuszajgca do minimalizowania kosztéw realizaciji
robét budowlanych,
e wymuszone tempo pracy i pospiech przy realizacji prac budowlanych zwigzane z warunkami
atmosferycznymi i umownymi terminami,
e brak wiedzy i przygotowania technicznego ze strony przedsiebiorcéw i nadzoru technicznego
w wykonawstwie prac budowlanych,
e duza fluktuacja pracownikéw produkcyjnych.
Zauwazalne tendencje w odniesieniu do stwierdzonych naruszen prawa i ich przyczyn w roku
sprawozdawczym w stosunku do 2017 roku:
e utrzymujgcy sie poziom nieprawidtowosci przy uzytkowaniu rusztowan budowlano-
montazowych,
e spadek nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej z organizacjg prac
budowlanych,
e wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych organizacji i zabezpieczenia prac na wysokosci,
e nieznaczny wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych ochrony przeciwporazeniowej na terenie
budowy,
e znaczny spadek naruszeh przepisow bhp dotyczgcych przygotowania pracownikéw do pracy
w zakresie badan profilaktycznych i szkolen bhp,
e wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych stosowania przez pracownikow $rodkéw ochrony
indywidualnej,
e spadek naruszenia przepisow bhp dotyczacych zabezpieczenia i oznakowania strefy
niebezpiecznej przy prowadzonych pracach.
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Przyklady szczegodlnie istotnych nieprawidtowosci

Liczne nieprawidtowosci stwierdzono na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
w Inowroctawiu w czasie kontroli zwigzanej z wypadkiem przy pracy pracownika, ktéry spadt
z wysokosci. Kontrola wykazata brak wyznaczenia i ogrodzenia strefy niebezpieczne, brak
zabezpieczenia otworow drzwiowych balkonéw oraz zabezpieczenia przed wpadnieciem oséb do
szybu windowego na wszystkich kondygnacjach i spadaniem przedmiotéw w otwory. Sktadowanie ptyt
styropianowych na podestach roboczych rusztowan ograniczajgcych swobode w miejscach pracy. Brak
zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci przy dzwigu budowalnym oraz przy wejsciu i zejsciu ze
stropodachu. Brak petnych podestéw roboczych, pionéw komunikacyjnych, barier ochronnych
w rusztowaniach przysciennych oraz petnych barier ochronnych, podestéw roboczych i pionéw
komunikacyjnych w rusztowaniach typu warszawskiego. Brak protokotéw odbioru i instrukcji montazu
rusztowan warszawskich. Brak aktualnych badan lekarskich i szkolen bhp pracujgcych. Inspektor pracy
przeprowadzit czynnosci kontrolne w 2 podmiotach i wydat 25 decyzji oraz 25 wnioskéw regulujacych
nieprawidtowosci. Przeprowadzit postepowanie wobec 3 oséb odpowiedzialnych za stan bhp.
Przyktady naruszen na zdjeciach z miejsca kontroli.

Innym negatywnym przyktadem stwierdzonym podczas kontroli o charakterze interwencyjnym
byta budowa budynku wielorodzinnego w Bydgoszczy. Kontrola budowy wykazata: brak
zabezpieczenia $cian wykopu przed osuwaniem sie gruntu i brak schodni stuzgcej do zejscia i wyjscia
z wykopu. Nie wygrodzono strefy niebezpiecznej podczas pracy koparko-tadowarki. Nie zabezpieczono
przed upadkiem z wysokosci pracownikdéw podczas prac na podestach podwieszonych do szalunkow
$cian oraz przy pracach na krawedziach stropodachu. Stwierdzono brak petnych podestow oraz pionu
komunikacyjnego w rusztowaniu warszawskim. W zwigzku z stwierdzonymi na budowie
nieprawidtowosciami inspektor pracy wydat 8 decyzji i przeprowadzit postepowanie wykroczeniowe
wobec pracodawcy.
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Efekty uzyskane w wyniku kontroli

Podczas kontroli wydano 1663 decyzje, w tym 795 decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, 79 decyzji wstrzymujacych prace, 84 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn,
7 decyzji zakazujgcych wykonywania prac i 27 decyzji kierujgcych 53 pracownikoéw do innych prac
oraz 74 wnioski i 2 polecenia w celu wyeliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie. Do 31
grudnia 2018 roku stwierdzono wykonanie 1553 decyzji, co stanowito 93,4% ogoétu wydanych,
doprowadzajgc do poprawy warunkow pracy dla 6929 pracownikow i 216 wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy. Wynikiem wydanych 197 decyzji byto zlikwidowanie bezposrednich
zagrozen dla zdrowia i zycia 632 pracownikéw i 43 os6b pracujgcych na budowach na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Efekty zwigzane z realizacjg decyzji nakazowych dotyczyly w szczegdlnosci usuniecia
nieprawidtowosci i poprawy warunkow pracy zwigzanych z:

e eksploatacjg rusztowan budowlano-montazowych,

e zabezpieczeniem pracownikow przed upadkiem z wysokosci,

e zapewnieniem ochrony przeciwporazeniowej,

e prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej prac budowlanych,

e zabezpieczeniem strefy i miejsc niebezpiecznych na terenie budowy,
e szkoleniami bhp,

e stosowaniem wtasciwych srodkdéw ochrony indywidualne;.

Widocznymi w toku kontroli efektami dziatan inspektoréw pracy byta realizacja decyzji ustnych,
ktérych znaczna czes¢ (80% ogoétu wydanych) doprowadzita do natychmiastowej poprawy
bezpieczenstwa osdb pracujgcych na realizowanych budowach.

Wobec winnych naruszen przepisow prawa pracy inspektorzy pracy:
e skierowali do Sadu Rejonowego 3 wnioski o wymierzenie kary grzywny za 5 wykroczen,
e skierowali do prokuratury 5 powiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa,
o natozyli 89 mandatéw karnych za 167 wykroczenh przeciwko prawom pracownika, na tgczng
kwote 102100,- zt.,
e zastosowali 39 Srodkéw wychowawczych za 63 wykroczenia.

Podsumowanie

Ustalenia inspektoréw pracy dokonane w toku kontroli budow pozwalajg na stwierdzenie, ze
wykonawcy prac budowlanych, podobnie jak w latach ubiegtych dopuszczali sie naruszen przepiséw
i zasad bhp, w szczegdlnosci w zakresie eksploatowanych rusztowan budowlano-montazowych
i w organizacji stanowisk pracy na wysokosci, w nastepstwie ktérych odnotowane byty réwniez badane
wypadki przy pracy.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci byty zblizone do przyczyn zauwazalnych w latach
poprzednich. Pracodawcy niezmiennie podnosili niekorzystne uwarunkowania przetargéw publicznych,
ktére prowadzity do minimalizowaniu kosztéw wykonawstwa realizowanych robét budowalnych i tym
samym wptywaly na pogorszenie warunkéw pracy i stanu bhp na budowie. Z ustalen kontrolnych
wynika, ze zrédta stwierdzanych problemow lezg rowniez po stronie pracownikéw. Pracownicy pracujg
w trudnych warunkach za minimalne wynagrodzenia, pod presjg czasu, ze wzgledu na krotkie okresy
realizacji rob6t budowlanych i ograniczenia wynikajace z warunkow atmosferycznych.

Kontrole wykazaty, ze liczba oséb swiadczgcych prace zarobkowg na budowach na podstawie
umowy cywilno-prawnej nieznacznie wzrosta w stosunku do 2017 roku, a znacznie zmniejszyta sie
liczba podmiotéw samozatrudniajgcych sie. Znacznie wzrosta liczba cudzoziemcdw pracujgcych
w budownictwie tj. 0 82,9% w stosunku do 2017 roku.
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B. Kontrole przy budowach i remontach drég

Przeprowadzono ogdétem 29 kontroli w 28 podmiotach. Na terenach kontrolowanych budéw
wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego liczba ogétem pracujacych wynosita 641, w tym zatrudnionych
w ramach stosunku pracy byto 597 pracownikéw. Kontrolg objeto podmioty gospodarcze o rdznej
strukturze zatrudnienia, w tym:

13 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,
12 kontrole w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
4 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw.

Najczesciej naruszane przepisy bhp, regulowane decyzjami nakazowymi dotyczyty:

braku odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej lub nieuzywania ich przez pracujacych —
23 decyzje,

braku lub niewtasciwie opracowanej instrukcji bezpiecznego wykonywania roboét i instrukcji bhp
— 14 decyzji,

niewtasciwie zabezpieczone dojscia, przejscia do stanowisk pracy i drogi na terenie
prowadzenia robét — 13 decyzji,

braku niezbednego zabezpieczenia i oznakowania miejsc oraz stref niebezpiecznych — 12
decyzji,

nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp pracownikéw — 11 decyzji,

nieprawidtowosci dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego — 11 decyzji,

niewtasciwie zorganizowanego punktu pierwszej pomocy — 11 decyzji,

braku lub niewtasciwych pomieszczen i urzgdzen higienicznosanitarnych — 10 decyzji.

Przyczyny wystepowania najczesciej powtarzajgcych sie nieprawidtowosci:

zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw przez pracodawcow w zakresie organizacji pracy,
brak skutecznego nadzoru w miejscu prowadzonych prac budowlanych,

brak skutecznego egzekwowania, przez pracodawcow i nadzor techniczny na budowie,
obowigzku stosowania przez pracownikdéw odpowiednich srodkéw ochrony indywidualne;j,
wzrost kosztow spowodowany wzrostem cen materiatow, a takze wzrost stawki minimalnego
wynagrodzenia i stawki godzinowej za prace,

duza konkurencja na rynku budowlanym zmuszajgca do minimalizowania kosztow realizacji
robét budowlanych,

wymuszone tempo pracy i pospiech w realizacji prac drogowych, spowodowany krotkim
terminem realizacji i konieczno$cig zachowania ciggtosci ruchu drogowego,

duza fluktuacja pracownikéw produkcyjnych,

brak petnej $wiadomos$ci pracownikow co do zagrozen i ewentualnych konsekwencji
wynikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw bhp.

Zauwazalne tendencje w odniesieniu do stwierdzonych naruszen prawa i ich przyczyn w stosunku
do 2017 roku:

wzrost liczby przypadkéw w przeliczeniu na jedng kontrole naruszeh przepiséw bhp
dotyczacych niestosowania srodkoéw ochrony indywidualnej podczas wykonywania robot
drogowych,

zdecydowany wzrost nieprawidtowos$ci przy zabezpieczaniu i organizowaniu dojs¢, przejs¢ do
stanowisk pracy oraz wewnetrznych drég na terenie prowadzenia robét, spowodowany
niewtasciwie zaplanowanymi pracami budowlanymi,

wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych zabezpieczenia terenu budowy oraz zabezpieczenia
i oznakowania strefy niebezpiecznej spowodowany zaniedbaniami podstawowych
obowigzkéw bhp przez pracodawcéw i nadzér techniczny,

tendencja wzrostowa w przeliczeniu na statystyczng kontrole w zakresie naruszen
dotyczgcych szkolen bhp pracownikéw, zwigzana z duzg fluktuacjg pracownikéw w mniejszych
firmach,

stwierdzono mniej nieprawidtowosci w zakresie badan profilaktycznych pracownikéw.
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Przyklady szczegodlnie istotnych nieprawidtowosci

Szczegodlnie istotne nieprawidtowosci dotyczyty budowy w Bydgoszczy. W trakcie kontroli
stwierdzono liczne nieprawidiowosci: brak ustalenia i ogrodzenia strefy niebezpiecznej oraz ustawienia
tablic ostrzegawczych przy wykonywaniu robot koparkg oraz samochodem ciezarowym. Stwierdzono
brak oznakowania i zabezpieczenia placu budowy przed wejsciem osob niepowotanych, brak rekawic
antywibracyjnych na stanowisku pracy operatora zageszczarki gruntu, brak ochronnikdw stuchu na
stanowiskach pracy na budowie przy eksploatacji miota pneumatycznego, brak toalety dla
pracownikéw na budowie, brak obuwia roboczego z wtasciwosciami ochronnymi. Ponadto stwierdzono
braki w dokumentaciji tj. brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robét, brak instrukcji postepowania
w przypadku pracy maszyn wielkogabarytowych, w tym koparek i samochoddéw ciezarowych
z wywrotkg, Czes¢ pracownikéw nie posiadata aktualnych szkoleh okresowych w dziedzinie bhp.
Inspektor pracy wydat 13 decyzji i wszczat postepowanie wykroczeniowe.

Przyktad Zle zorganizowanych prac ziemnych na drodze S-5 na odcinku Szubin — Jaroszewo.
W wykopie o $cianach pionowych nieumocnionych i gtebokosci powyzej 1 metra zagtebiano igfofiltry
w bezposrednim sgsiedztwie skarpy obcigzonej urobkiem i koparkg.

Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych.

Podczas kontroli wydano 165 decyzji, w tym 89 decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, 1 decyzje wstrzymujgcg prace, 3 decyzje kierujgce 5 pracownikéw do innych prac,
2 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn oraz 14 wnioskow w celu eliminowania zagrozen
wypadkowych w budownictwie. Do 31 grudnia 2018 roku stwierdzono wykonanie 129 decyzji, co
stanowito 78,2% ogdtu wydanych, doprowadzajgc do poprawy warunkéw pracy dla 807 pracownikow
i 2 os6b wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Wynikiem wydanych 6 decyzji
byto zlikwidowanie bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia 17 pracownikow.

Widocznymi w toku kontroli efektami dziatan inspektorow pracy byta realizacja decyzji ustnych,
ktére (61,2% ogoétu wydanych) doprowadzity do natychmiastowej poprawy bezpieczenstwa
pracownikow na stanowiskach pracy, na kontrolowanych budowach.
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Wobec winnych naruszen przepiséw prawa pracy inspektorzy pracy natozyli 8 mandatéw karnych za
14 wykroczen przeciwko prawom pracownika na tgczng kwote 8000,- zt i zastosowali 3 Srodki
wychowawcze za 7 wykroczen.

Podsumowanie

Wykonawcy prac zwigzanych z budowg i remontem drég, podobnie jak w latach ubiegtych,
dopuszczali sie naruszen przepisow i zasad bhp. Réznice polegajg na rodzaju stwierdzanych
procentowo nieprawidtowosci oraz w ilosciach przeprowadzonych kontroli na budowach, co ma
zwigzek z specyfikg realizowanych prac w regionie. Podobnie jak w latach poprzednich znaczna liczba
nieprawidtowosci regulowanych decyzjami nakazowymi dotyczyta pomieszczen higienicznosanitarnych
dla pracujgcych na budowach, co jest potwierdzeniem minimalizowania kosztow wykonawstwa robot
budowlanych. Liczba oséb $wiadczgcych prace zarobkowg na budowach na podstawie uméw cywilno-
prawnych w 2018 r. zmalata w stosunku do roku 2017, a znacznie wzrosta liczba podmiotow
samozatrudniajgcych sie. Przedsigbiorcy wnosili, ze jednym z probleméw jest putap negocjowanej
kwoty przetargowej, czesto okreslonej ryczattowo przed rozpoczeciem budowy, bez znajomosci
struktury gruntu i niewidocznego uzbrojenia terenu oraz niemozliwych do przewidzenia warunkéw
pogodowych, a takze problem terminowego przekazywania terenu pod prace budowlane (np. trwajgce
postepowania zwigzane z prawem wtasnos$ci nieruchomosci). Utrudnienia na etapie prowadzonych
robot przyczyniajg sie do wydituzenia czasu trwania robot i zwiekszenia kosztow bezposrednich
wykonawstwa, bez przetozenia na bezpieczenstwo pracy. Ustalona przetargowa kwota kontraktu
w zmiennych warunkach znajduje odbicie w kolejnym minimalizowaniu kosztéw wykonawstwa
realizowanych robot budowalnych i wptywa na pogorszenie warunkow pracy i stan bhp na budowie.
Utrzymujgcym sie problemem dla znacznej liczby przedsigbiorcéw byto pozyskanie kadry
pracowniczej, z powodu oferowanych przez przedsiebiorcow niskich ptac za prace w trudnych
warunkach atmosferycznych. Stwierdzono wzrost swiadomosci znaczenia oceny ryzyka zawodowego
na stanowisku pracy i wprowadzanie zadaniowej oceny ryzyka na budowach w duzych podmiotach.

C. Kontrole przestrzegania przepiséw bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych

Zakres zrealizowanego zadania

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2018 r. przeprowadzili 22
kontrole w 20 podmiotach.

W kontrolowanych zakfadach pracowato ogétem 258 osdb, w tym w ramach stosunku pracy
zatrudniono 244 pracownikéw, 8 osobom powierzono wykonywanie pracy zarobkowej na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Prace wykonywane w trakcie prowadzonych kontroli zwigzane byty z rozbidrkg i usuwaniem
azbestu ,twardego” w postaci falistych ptyt azbestowo-cementowych zdejmowanych z dachow
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz ptaskich ptyt elewacyjnych budynkéw.

Statg, specjalistyczng dziatalno$¢ zwigzang z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest
prowadzito 6 kontrolowanych podmiotow. Pozostatych 14 tylko sporadycznie zajmowato sie
usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest. Dla pracownikow tych zaktadow, prace zwigzane
z usuwaniem wyroboéw zawierajgcych azbest miaty charakter okazjonalny i przypadkowy.
W skontrolowanych podmiotach prace w bezposrednim narazeniu na dziatanie azbestu wykonywato
tgcznie 154 pracujgcych.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci z zakresu bhp zaliczono:
e brak lub niewtasciwy stan srodkéw ochrony indywidualnej, brak czyszczenia i separacji po
zakonczeniu pracy,
e brak odgrodzenia i oznakowania terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga zagrozenie azbestem”,
e niewlasciwy sposob sktadowania odpadow azbestowych,
e nieutrzymywanie w stanie wilgotnym usuwanych elementéw i odpaddéw zawierajgcych azbest,
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e niezgodne z wymogami pakowanie i oznakowanie odpadéw zawierajgcych azbest,
e brak zabezpieczenia terenu podczas demontazu wyrobow zawierajgcych azbest,
e brak badan lekarskich i szkoleh w dziedzinie bhp w kontakcie z azbestem,

e brak lub niewtasciwie opracowany plan usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,
e brak zgtoszenia zamiaru wykonywania prac do PIP.

Prowadzone kontrole ujawnity, ze w grupie jedenastu najmniejszych firm, sporadycznie
zajmujgcych sie usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest wystgpita najwieksza liczba
nieprawidtowosci. Znaczgcg ilos¢ nieprawidtowo$ci odnotowano réwniez w grupie zaktadéw o dtugim
stazu i doswiadczeniu, zaliczanych do zaktadéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow.

Ponizej fotograficzna prezentacja przyktadéw najczesciej stwierdzonych nieprawidtowosci.

Fotografia wykonana podczas prac zwigzanych ze zmiang pokrycia dachu budynku w miejscowosci Bratwin.
Pracownik nie zostat wyposazony w $rodki chronigce przed upadkiem z wysokoSci.

Pracownicy podczas obcinania gtdwek gwozdzi mocujgcych eternit za pomoca elektrycznej szlifierki kagtowej na
obiekcie budowlanym w Toruniu.
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Na pierwszej fotografii widoczna cata ptyta eternitu po mechanicznym (szlifierkg katowg) zdemontowaniu
gtowek gwozdzi mocujgcych jg do konstrukcji dachu. Na powiekszonym fragmencie po prawej stronie widoczne
uszkodzenia powierzchni eternitu przez tarcze szlifierki kgtowej. Nieprawidtowy demontaz spowodowat powstanie
pytu zawierajgcego azbest. Trzecia fotografia przedstawia metalowg azurowg pochylnie przystawiong do Sciany
budynku, wykorzystywang do zsuwania ptyt eternitu z dachu. Podczas zsuwania sie ptyt nastepowato tarcie
i powstawanie pyty azbestowego, przedostajgcego sie do atmosfery.

Demontaz eternitu w m. Lucim. - niewtasciwy sposob sktadowania odpaddéw zawierajgcych azbest - brak
zabezpieczenia palety folig o gr.0,2mm, nie wyznaczono i nie oznakowano strefy niebezpiecznej dla
Sktadowanych odpaddw.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa — wedtug pracodawcow oraz inspektoréw pracy

Do najczestszych przyczyn naruszen przepisow w ocenie pracodawcow mozna zaliczyc:

e niedostateczng znajomos¢ obowigzujgcych uregulowan prawnych,

e wzgledy ekonomiczne wynikajgce ze sporadycznosci zlecen, co powoduje
Lhieoptacalno$¢” inwestowania zarébwno w wyposazenie techniczne, jak i ochronne,

e duze tempo prac,

e pracochtonno$¢ i stopien skomplikowania procedur zwigzanych z prowadzonymi
pracami,

e przekonanie wykonawcéw prac, ze narazenie na azbest przy tego typu pracach jest
mate,

e brak widocznych nastepstw narazenia na pyt azbestowy, w mys| zasady, jak czego$
nie widac to tego nie ma.

Przyczyny nieprawidtowosci stwierdzone przez inspektoréw pracy:
e dopuszczanie do pracy zwigzanej z narazeniem na pyly azbestu pracownikéw
niewyposazonych w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej,
e lekcewazenie zagrozenia,
= Swiadome lekcewazenie zagrozenia narazenia na pyt azbestu przez pracodawcow,
osoby nadzorujgce prace oraz pracownikow,
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= proby ominiecia kontroli ze strony PIP, poprzez brak zgtoszenia lub zbyt pdzne
zgtoszenie zamiaru podjecia prac w kontakcie z azbestem,

= |ekcewazenie przez samych pracownikéw przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy.

= brak wystarczajgcej wiedzy na temat zagrozenia wynikajgcego z kontaktu z azbestem,

= brak lub niewtasciwie przeprowadzone szkolenia bhp.

Uzyskane efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy uzyskali konkretne efekty w postaci
usunietych nieprawidtowosci. Juz w czasie prowadzonych kontroli wykonano 61 decyzji ustnych.

Do dnia 31.12.2018 r. wykonano tgcznie 68 decyzji (96%) na wydanych ogotem 71 decyzji. Do
pracodawcow wystosowano 4 wystgpienia zawierajgce 10 wnioskdw, z czego i zrealizowano
1 wystapienie zawierajgce 1 wniosek.

D. Krétkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujacych

Dziatania w ramach krétkich kontroli skupiaty sie na nieprawidtowosciach, ktére doprowadzity do
stworzenia bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia pracujgcych podczas prowadzonych prac
budowlanych.

Najwiecej nieprawidtowosci, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci bezposrednie zagrozenia,
stwierdzano w matych zaktadach pracy =zatrudniajgcych do 9 pracownikéw, co skutkowato
stosowaniem kar wobec oséb odpowiedzialnych za wykroczenia.

W sumie natozono 15 mandatéw karnych na fgczng kwote 15000zt za 31 wykroczen.
W Zzadnym przypadku nie zastosowano wniosku do sgdu. Zastosowano 3 srodki wychowawcze
w postaci pouczenia wobec 3 os6b odpowiedzialnych za wykroczenia.

Najczesciej stwierdzane bezposrednie zagrozenia i nieprawidtowosci dotyczyty:

e Prac na wysokosci — brak lub niewtasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu
prac szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, wydano ogétem 15 decyzji,

e Prac na rusztowaniach — brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne na rusztowaniach, wydano
ogotem 13 decyzji,

e Srodkéw ochrony indywidualnej — brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualne;j,
nieuzywanie przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualnej, wydano ogétem 15 decyzji,

e Braku zabezpieczenh w otworach Sciennych, w tym szyboéw dzwigowych, brak balustrad
ochronnych, wydano ogdétem 7 decyzji,

e Instalacji elektrycznych — brak zabezpieczenia instalacji, wydano ogétem 4 decyzje,

e Innych — brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej na placu
budowy, brak nadzoru na wykonywaniem prac zaliczanych do szczegdlnie niebezpiecznych,
wydano 17 decyzji.

Wyniki kontroli

Przeprowadzono ogétem 31 kontroli w 16 podmiotach, w tym 16, ktére ujawnity bezposrednie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracujgcych i 16 kontroli sprawdzajgcych przedsiebiorcéw, ktoére
potwierdzity likwidacje bezposrednich zagrozen. W trakcie wszystkich 16 kontroli zagrozenia zostaty
usuniete natychmiastowo. Liczba pracujgcych ogétem w kontrolowanych podmiotach gospodarczych
wynosita 122 osoby, w tym 113 0sdb zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Podczas wszystkich kontroli wydano tgcznie 71 decyzji w celu likwidacji zagrozen, w tym 25
(35,2%) decyzji ustnych i 41 (57,7%) decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 Kpa).
Wydano 16 (22,5%) decyzji wstrzymujgcych prace, 11 (15,5%) decyzji wstrzymujgcych eksploatacje
maszyn i 1 (1,4%) decyzje skierowujgcg 1 pracownika do innych prac. Wydane decyzje dotyczyly
w sumie 282 pracownikow.
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Najczesciej wystepujgce wykroczenia przy prowadzeniu budéw:

brak zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych na
wysokosci,

brak lub niewtasciwe urzgdzenia ochronne na rusztowaniach,

brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej i sprzetu chronigcego przed upadkiem
z wysokosci,

brak ogrodzenia i oznakowania stref niebezpiecznych,

brak balustrad ochronnych w otworach sciennych, w tym dla szybéw dzwigowych.

Przyktady nieprawidtowosci:

Brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci podczas wykonywania prac betoniarskich, brak lub
niewtfasciwe urzgdzenia ochronne na rusztowaniach

Brak balustrad ochronnych w otworach $ciennych, w tym dla szybéw dzwigowych
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Brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysoko$ci przej$¢ i dojs¢ do stanowisk pracy na stropie oraz w
catym biegu klatki schodowej

Efekty uzyskane w wyniku kontroli.

Potwierdzeniem uzyskiwanych efektéw byly wyniki przeprowadzonych 16 rekontroli
przedsiebiorcéw, na tych samych placach budowy, ktére to potwierdzity wyegzekwowanie trwatej
likwidacji poprzednio stwierdzanych zagrozen. Z ustaleA wynika rowniez, ze na budowach
zakonczonych przed przeprowadzeniem Kkontroli sprawdzajgcej przez inspektora pracy, nie
odnotowano zaistnienia wypadku przy pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sprawdzonych zostato 46 decyzji wydanych na pismie,
z ktérych 100% zostato wykonanych. Ponadto wydanych zostato 25 decyzji ustnych, ktérych
wykonanie potwierdzono w trakcie kontroli (100%).

Efekty zwigzane 2z realizacjg decyzji nakazowych dotyczg w szczegdlnosci usuniecia
nieprawidtowosci zwigzanych z:

e organizacjg stanowisk pracy przy pracach niebezpiecznych prowadzonych na wysokosci,

e eksploatacjg rusztowan systemowych metalowych budowlano-montazowych,

e stosowaniem $rodkéw ochrony indywidualnej, w szczegolnosci indywidualnego sprzetu
chronigcego przed upadkiem z wysokosci oraz ochrony gtowy,

e bezpiecznym korzystaniem z instalacji i urzadzen elektrycznych,

e wyznaczeniem i znakowaniem stref niebezpiecznych podczas prowadzonych prac budowlanych

i remontowych,

e nadzorem nad wykonawstwem prac szczegolnie niebezpiecznych,
e wykonywaniem prac w wykopach.

Whioski

Stwierdzane zagrozenia w toku przeprowadzonych, krétkich kontroli na budowach, byty czesto
zwigzane z uwarunkowaniami charakterystycznymi dla branzy budowlanej, tj.: indywidualnym
(jednostkowym) charakterem kazdej budowy, krotkim okresem realizacji zlecanych prac budowlanych
obwarowanymi karami umownymi, zmiennymi warunkami atmosferycznymi, warunkami dostaw
materiatéw, lokalizacjg budowy, charakterem budowanego obiektu, sktadem zespotéw pracowniczych
oraz szukaniem oszczednosci w kosztach realizowanych prac budowlanych. Nieche¢ stosowania
srodkéw ochrony indywidualnej przez pracownikow wynikata m.in. z braku dostepu do nich z powodu
pospiechu, roztargnienia, oszczednos$ci, a takze z powodu matej swiadomosci zagrozen zaréwno
u organizatoréw pracy jak i samych pracownikéw, co $wiadczy o matej czestotliwosci szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy lub o ich niskim poziomie.
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E. Roboty wykonywane w miejscach ogélnodostepnych
— zagrozenia o charakterze publicznym

Gtéwnym zatozeniem realizacji zadania, byto zapewnienie bezpieczenstwa przy wykonywaniu
rob6t w miejscach ogodlnodostepnych, a dziatania kontrolne skoncentrowane byly na
nieprawidtowosciach stwarzajgcych zagrozenia o charakterze publicznym w budownictwie i pozostate
branzach Przeprowadzono tgcznie 35 kontroli. Czynnosci podejmowane byty w zwigzku ze skargami
skladanymi pisemnie i telefonicznie o zagrozeniach oraz przy realizacji innych kontroli np.
wykonywania robo6t budowlanych. Zgtoszenia dotyczyty zagrozen zwigzanych w szczegdlnosci
z wykonywaniem prac budowlanych, w tym remontéw i termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej, usuwaniem awarii w miejscach ogoélnodostepnych (w obrebie czynnych
pasow drogowych, chodnikéw i ciggéw komunikacyjnych).

Skontrolowane podmioty zatrudniaty tgcznie ponad 566 osdb, w tym 534 pracownikéw. Na 35
kontroli, 2 byty przeprowadzone w sektorze publicznym, pozostate 33 w sektorze prywatnym, z czego
przewazajgca wigekszos¢ (88 %) w branzy budowlanej; 23 kontrole (66% ogotu) przeprowadzono
w podmiotach zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikéw, gdzie wydano ogotem decyzji 48 (1j. 63%).

Najwiekszg liczbe decyzji przypadajgcych na jedng kontrole tj. 10 decyzji (13% ogdtu) rowniez
wydano w matym zaktadzie. W zaktadach zatrudniajgcych od 10 do 50 pracownikéw przeprowadzono
9 kontroli (26% ogétu) i wydano 24 decyzje (32% ogoétem wydanych), z czego w jednym podmiocie
wydano 9 decyzji, co stanowi 12% ogdtem wydanych. W zaktadach zatrudniajgcych powyzej 50
pracownikow przeprowadzono 3 kontrole i wydano 3 decyzje (4% ogotem wydanych).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Ujawnione nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli robét w miejscach ogélnodostepnych:

e brak zabezpieczenia miejsca prowadzenia robo6t budowlanych przed dostepem oso6b
postronnych, w szczegolnosci niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy
niebezpiecznej;

e niezgodny z instrukcjg montazu rusztowan metalowych budowlanych sposoéb ich montazu
np. brak stabilnego posadowienia, uziemienia, oznakowania nosnosci podestow, odbioru
przez osobe uprawniong;

e brak zabezpieczenia miejsc pracy na wysokosci m. in. przed spadajgcymi przedmiotami;

e niewlasciwe zabezpieczenie miejsc sktadowania materiatow;

powyzsze zagrozenia stanowity 50% wydanych decyzji.

Najczesciej wystepujgce zagrozenia stwierdzone w czasie kontroli to brak niezbednego
zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej w miejscu prowadzenia prac, zwykle ograniczano
sie do uzycia barwnej tasmy (20% kontroli). Stwierdzano réwniez brak zabezpieczenia miejsc pracy na
wysokosci (7% kontroli) i daszkéw ochronnych nad wejsciami do budynkéw lub drogami
komunikacyjnymi (5% kontroli), gdzie istniato zagrozenie spadania przedmiotéw z wysokosci.

W wyniku kontroli wydano 76 decyzji nakazowych, w tym 64 decyzji ustnych stanowigcych 91%
0gotu zrealizowano w toku kontroli.

Najwiekszg liczbe nieprawidtowosci, w szczegdlno$ci zwigzanych z zagrozeniami
bezposrednimi, stwierdzono w mikroprzedsiebiorstwach, tj. zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (66%
zaktaddw).

Konkretne efekty uzyskano w wyniku natychmiastowego wykonania wydawanych decyzji
ustnych, eliminowano zagrozenia dla oséb postronnych oraz os6b wykonujgcych prace, co miato duzy
wptyw na poprawe bezpieczenstwa w miejscach ich prowadzenia.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli, przeprowadzono 8 postepowan w sprawach
o wykroczenia. Wszystkie byty skierowane do pracodawcéw, z czego szesciu ukarano mandatami na
taczng kwote 6800 zt., w trzech przypadkach zastosowano $rodki wychowawcze, w tym dwa
ostrzezenia i jedno pouczenie.
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Przyczyny stwierdzonych naruszen:

wg. przedsiebiorcow i 0sob nadzorujgcych prace:

e presja czasu ipospiech w realizacji inwestycji budowlanych, gdzie przekroczenie terminu
wykonania wigze sie z wysokimi karami umownymi, na ktére czesto nie mogg sobie pozwoli¢;

e duza konkurencja posrod firm budowlanych, nie zawsze uczciwa, ktéra wymusza obnizanie
kosztow  wykonawstwa, a tym samym minimalizowanie kosztow zwigzanych
z bezpieczenhstwem pracy;

o tzw. szybkie roboty ,fuchy”, swiadoma rezygnacja z zabezpieczeh w zwigzku z krotkim
terminem wykonania danej pracy;

e prowadzenie kilka inwestycji w tym samym czasie, co tgczy sie z przerzucaniem sprzetu
z jednej budowy na drugg;

wg inspektoréw pracy:

e brak skutecznego egzekwowania przez pracodawcow i osoby nadzorujgce przestrzegania
przepiséw bhp przy organizacji stanowisk pracy;

e brak nadzoru pracodawcy podczas prac budowlanych prowadzonych w miejscach dostepnych
dla oséb postronnych;

e brak poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo oso6b trzecich, ktére mogg mie¢ dostep
do miejsc realizowanych robdt, niska Swiadomos¢é spoteczna w zakresie obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa réwniez osobom postronnym;

e brak wiedzy lub przygotowania technicznego przedsigbiorcow i nadzoru z zakresu przepiséw
prawa, w tym przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy;

e brak szkolen bhp przed podjeciem robét lub szkolenia prowadzone pobieznie, w tym brak
IBWR;

e pospiech w realizacji prac budowlanych, ktérych termin wykonania zostat obwarowany
umownymi karami przez inwestora,

o brak dbatosci samych pracujgcych o przestrzeganie przepiséw i zasad bhp na stanowiskach
pracy, ktérzy przedktadajg czas realizacji nad bezpieczenstwo, gdyz ma to wymierny wptyw na
ich wynagrodzenia;

Przyktady razacych nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli prac modernizacyjnych z nadbudowg budynku ustugowego w Gniewkowie,
prowadzono prace bez zabezpieczenia miejsc ogélnodostepnych przed zagrozeniami wynikajgcymi
z terenu budowy. Budynek nie zostat wytgczony z eksploatacji, dziataty w nim przez caty okres prac
ustugi (gastronomiczne, bankowe, rachunkowos¢, sprzedaz stolarki okiennej) oraz sklep spozywczo —
przemystowy, jednak nie wygrodzono stref niebezpiecznych w sposéb wiasciwy, nie zabezpieczono
przed spadajgcymi przedmiotami miejsca wykonywania prac na dachu budynku. Decyzjg inspektora
pracy zakazano wykonywania prac budowlanych do czasu usuniecia zagrozeh w stosunku do osob
pracujgcych i osob postronnych. W stosunku do pracodawcy zastosowano postepowanie mandatowe.
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Na powyzszych zdjeciach jest widoczny budynek nad stropem, ktérego powstawata kolejna kondygnacja. Miejsce
wykonywania prac nie zostato wygrodzone w sposob wtasciwy, nie zabezpieczono prac na wysokoSci jak i nie
zabezpieczono przewodow elektrycznych zwisajgcych z dachu budynku.

W  wyniku kontroli prac termoizolacyjnych budynku uzytecznosci publicznej w Bukowcu,
W sposob niewtasciwy oznaczono wejscie do budynku, a siatka przy wejsciu stwarzata dodatkowe
zagrozenie. Wydano 9 decyzji ustnych na przedmiotowej kontroli celem usuniecia zagrozen
publicznych.

Na powyzszych zdjeciach budynek uzytecznosci publicznej — urzad oraz komisariat policji. Miejsce wykonywania
prac nie zostato wygrodzone w sposob wtasciwy, nie wyznaczono witasciwego dojscia do budynku a przy wejsciu,
gdzie zastosowano siatki, zamontowano je w sposob stwarzajgcy zagrozenie.

Dziatania prewencyjne

Podczas realizacji zadania w 2018 roku w ramach dziatan prewencyjnych udzielono w toku
kontroli 107 porad prawnych i 278 informacji technicznych. Wystosowano réwniez zawiadomienie do
Urzedu Miasta Bydgoszczy- Wydziatu Edukacji i Sportu, w ktérym poinformowano o stwierdzonych
zagrozeniach dla osob trzecich — ucznidow Zespotu Szkot nr 4 przy ul. Natkowskiej 9 w Bydgoszczy.

Podsumowanie

Kontrole w 2018 roku wykazaty, ze nadal zagrozenia publiczne stanowig duzy problem
w miejscach prowadzonych prac, szczegdlnie w branzy budowlanej. Najwiekszy odsetek
stwierdzonych zagrozen dla os6b postronnych dotyczyt braku oznakowania miejsc niebezpiecznych.
U Zrédta stwierdzanych nieprawidtowosci lezata przede wszystkim przyzwolenie ze strony
przedsiebiorcéw i oséb nadzorujgcych odpowiedzialnych za przestrzeganie przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, celem zmniejszenia kosztow wykonawstwa robét budowlanych oraz
skrécenia czasu prowadzonych prac. Ponadto, wzrost prowadzonych inwestycji budzi zainteresowanie
0so6b trzecich, o czym Swiadczy duza aktywnos$¢ przy zgtaszaniu problemow, ktére jednak nie zawsze
znajdujg potwierdzenie w trakcie postepowania kontrolnego.
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6. Kontrole problematyki REACH i CLP

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wypetniania przez pracodawcow — tzw. dalszych
uzytkownikow chemikaliow obowigzkow natozonych przez unijne rozporzgdzenia dotyczace
chemikaliéw, tj.: rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliw (REACH) a takze rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji imieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 (CLP).

W 2018 r. kontrole przeprowadzono w 6 zaktadach, w réznych rodzajowo branzach: 3 kontrole
w zakfadach produkujgcych chemikalia i wyroby chemiczne i po jednej w zaktadach produkujgcych
wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, metalowe wyroby gotowe (galwanizernia) oraz
w przedsigbiorstwie wykonujagcym naprawy, konserwacje i instalowanie maszyn i urzgdzen (PKD
33122).

Substancje i mieszaniny chemiczne stosowano: w technologii prac remontowych i serwisowych
(do mycia, klejenia, uszczelniania, smarowania, odrdzewiania, malowania), przy produkcji farb,
lakieréw i wyrobow chemii budowlanej, wyrobéw sanitarnych z laminatéw poliestrowych, nawozéw
sztucznych, sporzgdzania roztworow galwanicznych a takze w laboratoriach. We wszystkich
6 zakfadach stosowano ogétem ok. 1000 réznych substancji i mieszanin. Zdecydowana wiekszos¢ to
chemikalia niebezpieczne (stwarzajgce zagrozenie).

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci i ich przyczyny

W 2018 r. uchybienia ujawnione zostaty we wszystkich kontrolowanych zaktadach. Podczas
kontroli nie stwierdzono jednak razacych naruszen prawa.

W dalszym ciggu w zaktadach nie przestrzega sie przepiséw o obowigzku wtasciwego
przygotowania pracownikow do pracy, czynnikéw szkodliwych niebezpiecznych i ucigzliwych oraz
informowania pracownikéw o zagrozeniach chemikaliami i sposobach ochrony.

W ocenach ryzyka zawodowego, sporzgdzanych w 3 zaktadach, nie dokonano petnej
identyfikacji zagrozen czynnikami chemicznymi, w szczegdlnosci nie uwzgledniono w wymagany
sposéb wszystkich stosowanych czynnikéw chemicznych z uwzglednieniem ich wilasciwosci,
otrzymanych od dostawcy informacji o zagrozeniu czynnikiem i zalecen jego bezpiecznego stosowania
okredlonych w karcie charakterystyki, czym naruszano przepis m.in. § 3 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej
z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikdw chemicznych. Stwierdzano pojedyncze przypadki
nieaktualnych szkolen okresowych bhp pracownikéw oraz nieopracowanie bgdz nieaktualne instrukcje
bhp dotyczgcych wykonywania prac.

W 3 zakftadach pracownicy stosujgcy agresywne chemikalia nie zawsze posiadali szczelne
okulary, sprawne maski albo rekawice ochronne. Dotyczyto to 68 pracownikow. W 3 zakladach
opracowany wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych albo instrukcja ich wykonywania, posiadaty
btedy merytoryczne. W 3 zakladach magazyny, zbiorniki albo inne miejsca magazynowania
niebezpiecznych chemikaliow nie byty oznakowane w sposoéb okreslony w § 5 rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie sposobu oznakowania miejsc, rurociggéw oraz
pojemnikéw i zbiornikdow stuzgcych do przechowywania lub zawierajgcych substancje stwarzajgce
zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgce zagrozenie. Brak albo nieaktualno$¢ instrukcji bhp procesow
technologicznych i instrukcji magazynowania stwierdzono takze w 3 zaktadach.

Pracodawcy nie przestrzegajg ponadto przepiséw regulujacych dostep do informacji
o0 zagrozeniach chemikaliami. W 2 zaktadach - w kontrolowanych dokumentacjach (instrukcje,
programy szkolen) nie uwzgledniono wymagan dotyczgcych oznakowania CLP.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, nie stwierdzono w ogdle uchybien w zakresie wyposazenia lub
stosowania odziezy roboczej i obuwia ochronnego i roboczego przez pracujgcych z chemikaliami.

Zdaniem os6b kierujgcych pracownikami w przedsiebiorstwach, stwierdzone naruszenia prawa
wynikaty gtéwnie z nieznajomosci przez nich szczegodtowych przepiséw i zasad bezpieczenstwa
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i higieny pracy przy stosowaniu substancji i preparatow chemicznych. W kontrolowanych tematycznie
wczesniej zaktadach znajomos¢ rozporzgdzenia przez wyznaczone osoby nadzoru i pracownikow
etatowej stuzby bhp byta na poziomie zadowalajagcym. Zdaniem wszystkich, szczegdlnie przepisy
dotyczgce ocen ryzyka zawodowego przy stosowaniu chemikaliéw, sg niejednoznaczne.

W ocenie inspektora pracy przyczynami stwierdzanych nieprawidtiowosci sg takze
niedostateczne przygotowanie specjalistéw stuzby bhp, do wykonywania cigzgcych na nich
obowigzkéw w zakresie rozpoznawania zagrozer chemikaliami w obstugiwanych zakfadach, a niekiedy
réwniez zwykte lekcewazenie tych obowigzkéw. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikaty z braku
srodkéw finansowych lecz z braku nadzoru i nieskutecznosci kontroli wewnetrzne;j.

Liczba uchybieh i nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy przy stosowaniu chemikaliéw w zakfadach kontrolowanych w 2018 r. byta zblizona do
stwierdzanych w latach ubiegtych. Mogtaby by¢ mniejsza w przypadku wiekszej skutecznosci kontroli
funkcjonalnej u pracodawcow. Stwierdzane naruszenia prawa i ich przyczyny naruszen sg od wielu lat
powtarzalne.

Dziatania prewencyjne

Pracodawcom oraz osobom odpowiedzialnym w kontrolowanych zakfadach za bezpieczng
organizacje pracy udzielono 44 porady w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy, min. dotyczgce
rozporzgdzen REACH i CLP, kart charakterystyki, bhp przy magazynowaniu $srodkéw chemicznych,
zasad dokonywania ocen ryzyka zawodowego, doboru $rodkéw ochrony twarzy i oczu, badan
i pomiarow czynnikow szkodliwych, wymagan dla instrukcji bezpieczehnstwa i higieny pracy.
Pracownikom stuzb bhp przekazano informacje o dostepie w intrenecie, w tym na stronie internetowe;j
PIP - do poradnikéw i broszur dotyczgcych prewencji wypadkowej, zagrozen czynnikami chemicznymi
i ocen ryzyka zawodowego, zawierajgce podstawowe informacje o obowigzkach pracodawcy -
dalszego uzytkownika, zapisane w rozporzadzeniach REACH i CLP.

Zastosowane srodki prawne

W wyniku kontroli wydano ogétem 38 decyzji, w tym 24 na piSmie oraz 3 wniosKi
w wystgpieniach. W trakcie kontroli wydano 14 decyzji ustnych - wszystkie zostaty wykonane. Nie
stosowano postepowan w sprawie popetnienia wykroczenia.

W ramach wspotpracy z PWIS skierowano pismo zawiadamiajgce o nieprawidtowosciach,
dotyczgcych wprowadzenia do obrotu substancji chemicznej stwarzajgcej zagrozenie, w celu podjecia
zgodnie z kompetencjami dziatan eliminujgcych te nieprawidtowosci.

Z informacji o realizacji wydanych decyzji na piSmie i wnioskébw w wystgpieniach oraz
z 1 przeprowadzonej kontroli sprawdzajgcej wynika, ze 21 tj. nieomal wszystkie decyzje pisemne
i wnioski, wydane w kontrolowanych zaktadach — zostaty wykonane.

Uzyskane efekty

Uwzgledniajac zrealizowane decyzje ustne, informacje przekazane przez pracodawcoéw oraz
wyniki kontroli sprawdzajgcej mozna stwierdzi¢, ze nastgpita poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy we wszystkich skontrolowanych zaktadach, w szczegdlnosci:

e w 3 zaktadach w ocenach ryzyka zawodowego uwzgledniono w wymagany sposob wystepujgce
na stanowiskach czynniki chemicznych z uwzglednieniem ich witasciwosci, otrzymanych od
dostawcy informacji o zagrozeniu czynnikiem i zaleceh jego bezpiecznego stosowania
okreslonych w karcie charakterystyki;

e w 3 zaktadach dostarczono chemicznie szczelne okulary, rekawice ochronne lub maski pgaz.
.68 pracownikom bezposrednio narazonym na dziatanie agresywnych substancji i mieszanin
chemicznych,;

e w 3 zakladach opracowano i udostepniono pracownikom instrukcje bhp stosowanych proceséw
technologicznych;

e w 2 zaktadach w instrukcjach oraz w programach szkolen bhp uwzgledniono informacje
0 nowych zasadach oznakowania substancji i mieszanin niebezpiecznych;

e W 2 zaktadach zapewniono sprawne natryski ratunkowe i oczomyjki na halach produkcyjnych.
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7. Kontrole wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci
z wymaganiami zasadniczymi - dziatania realizowane
w ramach nadzoru rynku

A. Kontrole zwigzane z wydawaniem opinii ha wniosek organéw celnych

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w 2018 r. wptyneto 6 wnioskow skierowanych
przez organy celne, ktére dotyczyty fgcznie 15 maszyn i urzgdzen.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze 10 wyrobdw z tej grupy
zostato wprowadzonych do obrotu przed 01.05.2004 r. i podlegajg pod wymagania wynikajgce
z dyrektywy 89/655/EWG dotyczgcej minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikdw podczas pracy. Dla pozostatej grupy 5 wyrobow
wydano decyzje negatywne z uwagi na niespetnianie przez nie wymagan wynikajgcych z dyrektywy
2006/42/WE w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn. Wady zakwestionowanych wyrobow
polegaty w zaleznosci od przypadku na braku lub nieprawidtowym oznakowaniu CE, braku lub
nieprawidtowej zawartosci instrukcji uzytkowania, stwierdzono rowniez nieprawidtowosci dotyczace
budowy/wykonania wyrobu, nieprawidtowo sporzadzong deklaracje zgodnosci, niewtasciwe
oznakowanie wyrobu w zakresie identyfikacji, piktograméw, barw bhp itp.

B. Kontrole sprawdzajgce w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow

W 2018 r. w powyzszym podtemacie przeprowadzono kontrole, ktére dotyczyty 42 wyrobow.
W blisko 76% przypadkéw kontrole byty zwigzane z analizg spetniania wymogow dyrektywy
maszynowej 2006/42/WE. W pozostatych przypadkach dokonano kontroli wyrobéw podlegajgcych pod
wymagania dyrektywy 89/686/EWG dotyczacej srodkéw ochrony indywidualnej. W jednym przypadku
kontrola byla zwigzana z przestrzeganiem wymagan wynikajgcych z postanowien dyrektywy
2014/35/UE dotyczgcej sprzetu elektrycznego przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach
napiecia.

Informacje o wadach wyrobdw zasadniczo byty przestane z innych Okregowych Inspektoratéw
Pracy. Byty rowniez przeprowadzane kontrole majgce na celu sprawdzenie czy podmiot
odpowiedzialny dostosowat wyréb do wymagan zasadniczych. W temacie nadzoru rynku
przeprowadzono 2 kontrole zainicjowane przez samych pracodawcow, ktérzy mieli uzasadnione
podejrzenie, iz maszyny przez nich nabyte nie spetniajg wymagan zasadniczych — kontrole potwierdzity
te podejrzenia.

Skutkiem przeprowadzonych kontroli byto wydanie pism informujacych o mozliwosci —
w ramach dziatan dobrowolnych — dostosowania wyrobéw do wymagan zasadniczych. Wydano
réwniez postanowienia a po uptywie okreslonego terminu i przeprowadzaniu kontroli sprawdzajgcych
Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy miat podstawy do wydania decyzji umarzajgcych wszczete
postepowania. W 1 przypadku stwierdzono, ze importer dokonat wycofania partii wyrobow
umieszczonych na rynku poprzez ich odkupienie od uzytkownikow.

C. Kontrole maszyn uzytkowanych w warsztatach samochodowych
— podnosniki stacjonarne

W OIP Bydgoszcz dokonano tgcznie oceny 26 podnosnikéw stacjonarnych pod wzgledem ich
zgodnosci w wymaganiami dyrektywy 2006/42/WE (wczesniej 98/37/WE) w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn. W 73% przypadkéw nie stwierdzono wad tych podnosnikéw. W pozostatej
czesci — w zaleznosci od przypadku — stwierdzono przede wszystkim nieprawidtowosci dotyczgce
budowy lub wykonania wyrobu, braku lub niewtasciwego oznakowanie wyrobu w zakresie identyfikacji,
piktograméw, barw bhp itp. a w pojedynczych przypadkach byty to niezgodnosci zwigzane z brakiem
lub niewlasciwym oznakowaniem CE, nieprawidtowg deklaracja zgodnosci lub nieprawidtowg
zawartoscig instrukcji uzytkowania.
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D Kontrole obuwia o cechach ochronnych

Przeprowadzono 14 kontroli obuwia pod wzgledem ich zgodnosci z dyrektywg 89/686/EWG
w sprawie zasadniczych wymagan dla srodkéw ochrony indywidualnej. W ponad 78% przypadkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast w pozostatej czesci kontrolowanego obuwia
zakwestionowano sprawy zwigzane z certyfikatem oceny typu, trescig deklaracji zgodnosci,
niewtasciwym oznakowaniem wyrobu. W pojedynczych przypadkach zwrécono uwage na
nieprawidtowg tresc¢ instrukcji uzytkowania, braku oznakowania obuwia piktogramami lub niewtasciwym
oznakowaniem znakiem CE.

E Kontrole w pozostatych przypadkach

W powyzszym podtemacie skontrolowano 6 wyroboéw. W 5 przypadkach kontrole miaty Scisty
zwigzek z wypadkami przy pracy, ktore zaistniaty przy obstudze maszyn. We wszystkich przypadkach
inspektorzy pracy kwestionowali przyjete rozwigzania w zakresie budowy maszyn. W 4 przypadkach
wykazano btedy w tresci instrukcji dotgczonej do maszyny. Zwrécono takze uwage na brak
oznakowania wyrobéw znakiem CE, brak lub niewtasciwe oznakowanie wyroboéw w zakresie
identyfikaciji, piktograméw czy barw bezpieczehstwa.

Opis stwierdzonych nieprawidtowosci

W 2018 r. najczesciej byly kontrolowane wyroby pod wzgledem ich zgodnosci z dyrektywami
maszynowymi 2006/42/WE (98/37/WE). Najczesciej stwierdzano niezgodnos¢ wyrobow w zakresie ich:

e budowy lub wykonania — 25 przypadkow,

e braku lub niewtasciwvego oznakowania tj. identyfikacji, piktogramoéw, barw bhp - 25

przypadkow,
e nieprawidtowej zawartosci instrukcji — 22 przypadki,
e braku lub nieprawidtowej deklaracji zgodnosci — 19 przypadkow,
e braku lub nieprawidtowego oznakowania CE — 14 przypadkéw,
e braku instrukcji uzytkowania — 4 przypadki.
Kontrole wykazaty, ze wyroby ktére nie spetniaty wymogoéw dyrektywy maszynowej pochodzity
z krajow takich jak:
e Polska — 22 wyrobow,
e  Chiny — 12 wyrobow,
e Niemcy — 5 wyrobdw,
o  Wiochy — 4 wyroby,
e Stany Zjednoczone Ameryki — 2 wyroby,
e Rosja - 2 wyroby,
e Turcja— 1 wyrob,
e Dania — 1 wyrob.
W ujeciu globalnym ujawnione nieprawidtowos$ci dotyczg praktycznie catego spektrum wymogéw
jakie stawia dyrektywa maszynowa. Nie da sie jednak ukry¢, ze najwiecej nieprawidtowosci ujawniono
w obszarze braku zastosowania wiasciwych rozwigzan technicznych skutecznie ograniczajgcych
dostep do stref niebezpiecznych oraz w zakresie braku stosowania witasciwych opiséw i znakow
bezpieczenstwa.
Odnosnie kontroli obuwia o cechach ochronnych pod wzgledem ich zgodnosci z dyrektywg
89/686/EWG stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takich kwestii jak:
e nieprawidtowa zawartosc¢ instrukcji — 11 przypadkéw,
e brak lub niewlasciwe oznakowanie wyrobu pod wzgledem identyfikacji, piktogramoéw, barw
— 8 przypadkdw,

e brak lub nieprawidtowa deklaracja zgodnosci — 4 przypadki,

e nieprawidtowosci zwigzane z udziatem jednostki notyfikowanej w procesie oceny zgodnosci
— 2 przypadki,

70|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

e brak lub nieprawidtowe oznakowanie CE — 1 przypadek.

Wyroby, w stosunku do ktérych stwierdzono nie spetnianie wymagan dyrektywy jako kraj
pochodzenia wskazano:

e  Chiny — 8 przypadkow,
e Polska — 4 przypadki,
e Francja — 1 przypadek.

W kwestii kontroli przestrzegania przez producentdéw wymagan zasadniczych wynikajgcych
z ww. dyrektywy nalezy zauwazyc¢, ze w 2018 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie budowy
wyrobow. Inspektorzy pracy wniesli najwiecej uwag do tresci instrukcji, ktére majg wptyw na
poprawnos¢ uzytkowania srodka ochrony indywidualne;.

W 2018 r. dokonano kontroli jednego wyrobu pod wzgledem jego zgodnosci z dyrektywg
2014/35/UE  (wczesniej 2006/95/WE oraz 73/23/EWG) dotyczgcej sprzetu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach napiecia. Ustalono, ze istniato ryzyko dostepu
do czynnych przewodow elektrycznych mogacych byé pod napieciem.

Uzyskane efekty

W 2018 r. wydano fgcznie 14 postanowien dotyczgcych usuniecia niezgodnosci i dostosowania
wyrobéw do wymagan zasadniczych. Z grupy tej, w stosunku do 9 wyrobéw — po przeprowadzeniu
kontroli sprawdzajgcych — Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy wydat decyzje dotyczgce
umorzenia postepowania. Dla pozostatych 5 wyrobow dla ktérych wydano postanowienia kontrole
sprawdzajgce sg planowane do przeprowadzenia w 2019 r.

W 2018 r. OIP w Bydgoszczy wydat réwniez 2 decyzje umarzajgce postepowanie wzgledem
wyrobow dla ktérych w 2017 r. wydane zostaty postanowienia.

W stosunku do 4 wyrobéw ustalono, ze podmioty odpowiedzialne samoistnie podjety dziatania
w celu usuniecia wad. Nie bylo koniecznosci wydania postanowienia lub wystosowania pisma
profilaktycznego z informacjg o mozliwosci pojecia dziatan dobrowolnych.

Inne dzialania podejmowane w ramach realizowanego zadania

W toku prowadzonych kontroli inspektorzy pracy na biezgco informowali producentéw,
dostawcow oraz uzytkownikéw wyrobow o wymogach wynikajgcych z okreslonych dyrektyw. W tym
zakresie w 2018 r. udzielono tgcznie 308 porad. Do podmiotéw odpowiedzialnych za wprowadzenie
wyrobu do obrotu wystosowano tgcznie 18 pism profilaktycznych informujgcych o mozliwosci podjecia
dziatan dobrowolnych majgcych na celu usuniecie stwierdzonych niezgodnosci.

Podsumowanie i wnioski

Analizujgc przeprowadzone kontrole nalezy stwierdzi¢, ze sami pracodawcy najczesciej nie sg
Swiadomi zagrozen jakie niesie ze sobg eksploatowanie wyrobow niespetniajgcych wymagan
zasadniczych wynikajgcych z okreslonych dyrektyw. Kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy
w ramach nadzoru rynku w sposob bezposredni przyczyniajg sie do podniesienia swiadomosci
z zakresu bezpieczenstwa u uzytkownikow wyrobow. Pozyskana przez nich w ten sposob wiedza
wptywa na swiadome dokonywanie kolejnych zakupdéw i zwracanie uwagi czy wyroby te sg wlasciwe
oznakowane, czy zastosowano skuteczne rozwigzania chronigce przed ryzykiem wypadku oraz czy
jest dotgczona do nich odpowiednia dokumentacja.

Zauwazy¢ tez mozna, ze pracodawcy coraz czesciej sami Kierujg sie do organéw PIP w celu
zainicjowania kontroli majgcych na celu ustalenie czy wyrdb spetnia wymagania zasadnicze. Do
kontroli takich dochodzi wtedy, gdy uzytkownik wyrobu (pracodawca) ma uzasadnione podejrzenie, ze
wyrob nie spetnia wymagan, a uzyskanie od producenta odpowiedniej dokumentacji czy wyposazenie
maszyny w odpowiednie zabezpieczenia jest utrudnione czy wrecz niemozliwe. Pomocne wéwczas
stajg sie instrumenty prawne jakimi dysponuje Panstwowa Inspekcja Pracy.

71|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

8. Ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych
w zakladach produkujacych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna — kontrole

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLOWANYCH ZAKLADOW

W celu realizacji tematu przeprowadzono 52 kontrole na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy.

W trzydziestu o$miu zaktadach zatrudniono do 9 pracownikéw, w dwunastu od 10 do 49
pracownikow, w dwoch od 50 do 249. Prace w kontrolowanych zaktadach wykonywato 583
pracownikow, zatrudnionych na podstawie umoéw o prace. W 8 zaktadach powierzono wykonywanie
pracy 24 osobom na podstawie umow cywilnoprawnych. W dwdch zaktadach prace wykonywaty
pojedyncze podmioty samozatrudniajgce. W trzech zaktadach powierzono prace cudzoziemcom:
obywatelom Ukrainy (11 osob), a w jednym obywatelom Nepalu (5 osob). Az w dwudziestu
przypadkach, dla zaktadoéw byta to pierwsza kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy.

Skontrolowane zakfady prowadzg dziatalnos¢ w zakresie produkcji: wiezb dachowych, innych
wyrobow tartacznych, palet i europalet, paneli podtogowych, schodéw oraz stolarki okiennej
i drzwiowej. Podstawowymi maszynami stosowanymi w tych zaktadach sag traki pionowe, traki
tasmowe, centra obrébcze, a takze wielorakie maszyny do obrébki potproduktéw: pilarki tarczowe,
frezarki, wiertarki, szlifierki. Duze, zorientowane na seryjng produkcje zaktady, posiadajg najczesciej
nowoczesne, specjalistyczne wyposazenie: linie technologiczne, nowe centra obrébcze.

2. WYPADKI PRZY PRACY

W kontrolowanych zaktadach, w ostatnich trzech latach oraz w roku kontroli miato miejsce
tacznie 31 wypadkow przy pracy. W stosunku do ubiegtego roku sprawozdawczego, jest to liczba
o ponad 80% mniejsza.

Ponizsza tabela obrazuje rozktad ilosci wypadkéw w poszczegdlnych latach:

Wyszczegdlnienie 2015r. 2016r. 2017r. 2018 r.
Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy, 7 12 10 o
w tym:
Smiertelnie 0 0 0 0
z ciezkimi urazami 1 1 1 1

Z punktu widzenia ilosci zatrudnionych, najwiecej wypadkéw miato miejsce w zaktadach duzych

i $rednich. W podmiotach zatrudniajgcych tylko kilku pracownikow wypadki wystepowaty
sporadycznie. Nadal wiele wypadkdéw ma miejsce przy obstudze pilarek tarczowych, przy obstudze
ktérych, czesto dochodzi do kontaktu dfoni z tarczg thaca.
Rozktad wypadkow, ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy wyglgda nastepujgco:

e przy bezposredniej obstudze maszyn i urzgdzen do obrobki drewna — 12,

e przy pracach zwigzanych ze sktadowaniem i magazynowaniem — 7,

e przy pracach transportowych — 8,

e przy przemieszczaniu si¢ po drogach i ciggach komunikacyjnych — 2,

e przy naprawach maszyn i urzgdzen — 1,

e zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych — 1.

Wypadki zwigzane z obstugg maszyn i urzgdzen do obrdbki drewna najczesciej spowodowane
byty: brakiem witasciwych oston narzedzi tngcych i elementéw skrawajgcych, brakiem wiasciwego
nadzoru, niewtasciwym postugiwaniem sie czynnikiem materialnym, wadami materiatowymi
obrabianych przedmiotéw, pospiechem, brakiem koncentrac;ji i rutyna.

Impulsem zwigkszajgcym wypadkowos¢ w zaktadach przetwoérstwa drzewnego jest niewatpliwie
szeroki strumien naptywajgcych obcokrajowcéw. Niejednokrotnie sg to ludzie przypadkowi, bez
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kierunkowego wyksztatcenia, skierowani przez agencje zatrudnienia do pracy u pracodawcy, u ktérego
akurat w danym momencie brakuje pracownikéw. Uczg sie nowego zawodu juz na miejscu,
u pracodawcy.

3. CZYNNIKI SZKODLIWE, UCIAZLIWE | NIEBEZPIECZNE

W znacznej czesci zaktaddw wystepuje narazenie pracownikdw na hatas. Najwiekszy odsetek
kontrolowanych, w ktérych stwierdzono narazenie na hatas, stanowig tartaki oraz podmioty
produkujgce europalety.

Pracownicy wykonujgcy prace w narazeniu na substancje chemiczne i pyty zatrudnieni sg
najczesciej w zaktadach stolarskich, a takze w zaktadach produkujacych panele podtogowe, gdzie
dokonuje sie obrobki suchego drewna, oraz naktada sie powtoki lakiernicze.

Tabela obrazuje liczbe zaktadoéw, w ktérych pracownicy wykonujg prace w narazeniu na hatas
oraz substancje chemiczne i pyty.

Zagrozenie . ekspc?nowanle Zagrozenie tj. Zagrozenie tj.
. . na substancje ) .
Liczba zaktadow . . . eksponowanie na pyly eksponowanie
chemiczne/mieszaniny w tym .
i w tym rakotwércze na hatas
rakotworcze
Liczba narazonych 58/4 89/23 244
Liczba praCUJacy(.:h w 0/0 6/0 44
warunkach zagrozenia

Niewatpliwie, zauwazalny jest spadek, nawet w okresie ostatniego roku pracownikéw
wykonujgcych prace na stanowiskach, na ktérych istnieje zagrozenie narazeniem na pyt,
w wielkosciach przekraczajgcych najwyzsze dopuszczalne stezenia. Jest to wynikiem Kkilku,
oddziatujgcych niezaleznie od siebie, czynnikéw:

e zakfadania centralnych odciggow pytéw, do ktérych podtgczane sg maszyny w zaktadzie,

e dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy,

e programow pomocowych, finansowanych czesciowo przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz Unie Europejska,

e coraz wiekszej wiedzy i Swiadomosci pracodawcow i 0séb kierujgcych pracownikami.

4. INFORMACJE O ZASTOSOWANYCH SRODKACH PRAWNYCH, REALIZACJI DECYZJI
| WNIOSKOW

Decyzje i dziatania podjete przez inspektoréw pracy:

Liczba Liczba/udziat

Wyszczegdlnienie srodkéw prawnych R procentowy
wykonanych
Decyzje ogétem, w tym: 599 395/66%
Decyzje z art.108 kpa 54 46/85%
Decyzje skierowania do innych prac 3 3/100%
Pracownicy skierowani 3 3/100%
Decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn 32 20/63%
Decyzje wstrzymania prac 3 1/33%
Decyzje wykonania badan i pomiarow 24 12/50%
Ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadkéw 2 2/100%
Whioski w wystgpieniach 72 43/60%
Liczba udzielonych porad prawnych 160 -
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Liczba udzielonych porad technicznych 291 -
Liczba srodkéw wychowawczych 9 -
Liczba wykroczen w srodkach wychowawczych 39 -
Liczba mandatéw karnych 10 -
tgczna kwota natozonych mandatow 10000,00 z -

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

e oceny ryzyka zawodowego — dotyczy 26 zaktadéw i 157 pracownikow,

e szkoleh bhp dla pracownikow:

e wstepnych — dotyczy 5 zaktadéw i 9 pracownikow,

e okresowych — dotyczy 7 zaktadéw i 10 pracownikow,

e instrukcji bezpiecznego wykonywania pracy — dotyczy 15 zaktadéw i 67 pracownikéw,

e stanu technicznego maszyn i urzadzen — dotyczy 17 zaktadéw i 46 pracownikéw,

e braku oceny spetniania minimalnych wymagan przez maszyny — dotyczy 7 zakfadow i 21
pracownikow,

e braku aktualnych pomiaréw obwodow elektrycznych — dotyczy 18 zaktadoéw i 99 pracownikow,

e wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych i wymagan przy ich wykonywaniu— dotyczy 11
zaktadow i 118 pracownikow.

Analiza stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidiowosci dotyczgcych stanu technicznego
i wyposazenia maszyn do obrébki drewna pokazuje, ze najwiekszy ich odsetek wystgpit w zaktadach,
ktére po raz pierwszy zostaty poddane kontroli inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy. W$r6d nowo
kontrolowanych pracodawcéw znalezli sie tacy, ktérzy prowadzg dziatalnosc¢ juz od kilku, a nawet
kilkunastu lat. Nierzadko sg to podmioty usytuowane poza obszarami duzych i Srednich miast,
najczesciej na terenach wiejskich w Borach Tucholskich, do ktérych Panstwowa Inspekcja Pracy
dotychczas nie dotarta. Witasciciele tych podmiotéw nie zawsze majg swiadomos¢ zmieniajgcych sie
przepisdbw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Eksploatujg maszyny kilkudziesiecioletnie
niedostosowane do minimalnych wymagan.

Inspektorzy pracy dokonali 15 kontroli audytowych w zaktadach, ktére przystgpity do programu
prewencyjnego i uczestniczyly w szkoleniach organizowanych przez OIP, a nastepnie dokonaty
samokontroli. W 13 przypadkach dokonano pozytywnej weryfikacji przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawa pracy, i wreczono pracodawcom dyplomy potwierdzajgce
ukonczenie programu. Mozna zauwazy¢ korelacje pomiedzy uczestnictwem w programie, a stanem
bhp w zaktadzie. Cho¢ kontrolg audytowg objeto tylko czes¢ uczestniczacych w programie zaktadow,
to wydaje sie, ze tendencja poprawy warunkéw pracy jest trwata i odnosi sie do niemal wszystkich
uczestnikow. Taka tendencja utrzymuje sie od zesztego roku. Nasuwajgcy sie wniosek jest oczywisty -
program prewencyjny przynosi wymierne efekty.

5. MASZYNY OBJETE KONTROLA, PRZYKLADY SZCZEGOLNIE ISTOTNYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI ORAZ WYSOKIEGO POZIOMU PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW

Inspektorzy pracy zakresem swoich kontroli objeli 312 maszyn do obrébki drewna, a takze 19
wozkow jezdniowych i tadowarek. Wsréd kontrolowanych maszyn dominowaly: wiertarki,
pilarki tarczowe do wzdluznego i poprzecznego ciecia, pity formatowe, frezarki dolno
i gérnowrzecionowe, traki pionowe i poziome (pilarki tasmowe), obrzynarki do drewna
i wielopity. Kontrolg objeto réwniez linie technologiczne do produkcji paneli podtogowych
oraz europalet.
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Na zdjeciu powyzej szczegdlnie razgce naruszenia: pilarka tarczowa do rozcinania ktéd, stojgca na
zewnatrz hali obrébki drewna (brak danych identyfikacyjnych) — nie posiadata ostony przektadni pasowej napedu
oraz zespotow urzgdzen zaciskowych i dociskowych, w celu zabezpieczenia obrabianego materiatu przed
przypadkowym odrzutem lub wyrzutem, nie byta wyposazona w ukfad sterowania przeznaczony do catkowitego
i bezpiecznego jej zatrzymywania.

Razgcy przyktad eksploatacji traka tarczowego marki WALTER typu TD-500, wyprodukowany w 2011
przez Firme WALTER, stwarzajgcej bezpo$rednie zagrozenie dla zdrowia i Zycia obstugujgcych pracownikow.
Trak posiadat zdemontowang prawg ostone strefy narzedziowej obrabiarki i uszkodzony wytgcznik urzgdzenia do
zatrzymania awaryjnego. Ponadto maszyna posiadata niepetne ostony przeciwodrzutowe z tworzywa od strony
odbiorczej tarcicy oraz nie posiadata ostony przektadni pasowej napedu podajnika ktod.

6. Przyklady wysokiego poziomu przestrzegania przepiséw i wysokiej kultury pracy

Na uwage zastugujg dziatania podjete w zaktadach P. Spotka Jawna oraz M. w Inowroctawiu.
Pracodawcy, realizujgc przede wszystkim zlecenia eksportowe w zakresie produkcji europalet, aby
sprosta¢ wymaganiom jakosciowym, a takze zmniejszy¢ ucigzliwos¢ pracy, zainwestowali w dwie linie
technologiczne, produkcji polskiej oraz czeskiej. Inwestycja pozwolita wyeliminowaé z procesu
produkcji hatasliwe pistolety do zbijania palet, a takze pilarke dwutarczowg, przy ktérej wczesniej
dochodzito do wypadkéw przy pracy. Tym samym, zamiast 10 pracownikow wykonujgcych prace
w narazeniu na hatas, jest ich obecnie jedynie czterech, a hatas jest znacznie mniejszy. Ponadto,
opisywani pracodawcy korzystajgc z programoéw dofinasowania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, skierowanych na poprawe warunkdéw pracy, zakupili i zainstalowali centralny system
wyciggowy, zmniejszajgc narazenie pracownikow na pyty.

7. UZYSKANE EFEKTY, W WYNIKU ZREALIZOWANYCH SRODKOW PRAWNYCH WYDANYCH
PRZEZ INSPEKTOROW PRACY

Inspektorzy pracy w wyniku zastosowanych srodkéw prawnych wptyneli na poprawe warunkow
pracy dla 1578 pracownikéw. Trzech pracodawcéw, zatrudniajgcych tgcznie 54 pracownikow, prowadzi
zaawansowane rozmowy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, dotyczgce projektowanych inwestycji
w centralne instalacje wyciggowe.

Analizujgc ilos¢ oraz rodzaje wypadkow przy pracy, zauwaza sie tendencje do zmniejszenia ich
liczby. Aktualizacja oceny ryzyka zawodowego po zaistniatych zdarzeniach, oraz wdrazanie wnioskow
i srodkéw profilaktycznych okreslonych w trakcie postepowania powypadkowego, wptyneta na liczbe
i rodzaje wypadkow przy pracy, ktéra w 2018r. spadta o 80%. Niestety ofiarami tych zdarzen sg duzej
czesci pracownicy z niewielkim stazem, bez kierunkowego wyksztatcenia zawodowego.

8. PODSUMOWANIE

Kolejny rok zmasowanych kontroli w ramach programu ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych
w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna” pozwolit przede wszystkim
dotrze¢ do wielu podmiotéw, ktére dotychczas nie byty kontrolowane przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Lokalne tartaki, mate stolarnie, zaktady chatupniczo produkujgce palety z drewna, usytuowane
czesto w niewielkich miejscowosciach i wsiach, musiaty zmierzy¢ sie z wymaganiami stawianymi przez
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obowigzujgce przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawa pracy. Doprowadzenie
do stanu zgodnego z prawem, wymaga od wtascicieli zaktaddéw wiele pracy, a takze czesto znacznych
naktadow finansowych. Jednak kontakt z tymi pracodawcami pozostawit pozytywne wrazenia. Nie
negujg potrzeby modernizowania swoich zaktaddéw, majg swiadomos¢ koniecznosci przestrzegania
przepisow bhp, z zainteresowaniem przyjmujg wiedze o srodkach ochrony indywidualne;j.

W obliczu zauwazalnego, a co najwazniejsze pogtebiajgcego sie braku pracownikéw na rynku
pracy, naturalnym kierunkiem dziatania zaktaddw, jest coraz wigksza automatyzacja, instalowanie
ciggoéw technologicznych. Tendencja powodowac¢ bedzie dominacje na rynku duzych podmiotoéw, takze
z kapitatem zagranicznym.

Analizujgc poszczegolne zakfady, w oparciu o ustalenia pokontrolne, mozna pokusi¢ sie
0 wniosek, iz stan bezpieczenstwa w zaktadach przetworstwa drewna jest porownywalny z tym,
z zesziego roku. Jednak ta branza wymaga statych dziatah kontrolnych i prewencyjnych, inspektoréow
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie utrzymywania maszyn i urzgdzen do obrébki drewna
w zgodnym z przepisami, wtasciwym stanie technicznym.

Na podstawie przeprowadzonych w ciggu 2018 roku i wczesniej kontroli odnosi sie wrazenie, ze
brakuje regulacji prawnych dotyczgcych wiat i terenéw otwartych, gdzie pracownicy tartakow majg
zorganizowane stanowiska pracy i nie sg chronieni przed wyptywem niskiej temperatury.

W celu uzyskania poprawy stanu bhp w zaktadach przetwarzajgcych drewno nalezatoby podjgé
nastepujgce dziatania:

e prowadzi¢ programy prewencyjne w formie szkolen i audytéw z udziatem i przy wspétpracy
zaktadow przetwarzajgcych drewno,

e wspotpracowac z Urzedem Dozoru Technicznego w zakresie kontroli wozkow jezdniowych,
tadowarek i zbiornikow cisnieniowych,

e kontrolowa¢ legalnos$¢ zatrudnienia oraz powierzania pracy cudzoziemcom,

e podjg¢ dziatania profilaktyczne, rowniez z udziatem pracownikow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w celu uswiadomienia pracodawcom i pracownikom szkodliwego wptywu
dziatania na organizm: hatasu, pytdw i czynnikéw rakotworczych.

9. Bezpieczenstwo w lesnictwie

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLOWANYCH ZAKLADOW

W celu realizacji zadania przeprowadzono 15 kontroli na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy. W jedenastu zaktadach zatrudniono do 9 pracownikéw, w czterech
od 10 do 20 pracownikéw. Kontrole prowadzono na terenie laséw nalezgcych do nadlesnictw: Torun,
Bydgoszcz, Runowo Krajenskie, Szubin, Osie, Miradz, Wtoctawek, Skrwilno, Tuchola, Trzebciny,
wchodzgcych w skiad obszarow lesnych zarzgdzanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Toruniu.

Poza dwoma, pozostate zaktady majg siedzibe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Jeden
z kontrolowanych podmiotéw stanowi konsorcjum biatorusko-litewskie, z siedzibg w Mihsku,
zatrudniajgce na podstawie uméw o prace obywateli Ukrainy, delegowanych do wykonywania pracy na
terenie Rzeczypospolitej. Dla trzech zaktadoéw byta to pierwsza kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy.

Skontrolowane zakltady prowadzg dziatalno$¢ w zakresie ustugowego wykonywania prac
lesnych, w tym zwigzanych z pozyskaniem drewna. Podstawowymi maszynami stosowanymi w tych
zaktadach byty pilarki fancuchowe z napedem spalinowym (gtéwnie firmy Husqvarna lub Stihl). Przy
pozyskaniu drewna wykorzystywany jest takze sprzet pomocniczy w postaci: klinbw do rozwierania
rzazéw, dzwigni-obracakow oraz tyczek kierunkowych. Wszystkie kontrolowane zaktady dysponowaty
ciggnikami zrywkowymi oraz przyczepami samozatadowczymi do zrywki (z zurawikami). Szesc¢
podmiotdéw posiada co najmniej jeden harwester, a trzy podmioty, co najmniej jeden forwarder.
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2. KOMENTARZ DO WYNIKOW KONTROLI

W trakcie prowadzonych kontroli na powierzchniach lesnych tgcznie byto zatrudnionych 73
pracownikow, w tym trzy kobiety. Prace wykonywato czterech podwykonawcéw. W trzech
przypadkach, prace na powierzchniach lesnych wykonywali rowniez pracodawcy.

Za ujawnione podczas kontroli wykroczenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
inspektorzy pracy natozyli na pracodawcoéw, trzy mandaty karne w tgcznej kwocie 3700 zt w zwigzku
z ujawnieniem nieprawidtowosci dotyczgcych np. braku $rodkéw ochrony indywidulanej,
niezachowania stref niebezpiecznych, niesprawnych pilarek, nie posiadania uprawnien do obstugi
pilarek, naruszen wobec cudzoziemcdow, niewtasciwego przygotowania do pracy.

3. PRZYKLADY SZCZEGOLNIE RAZACYCH NARUSZEN PRZEPISOW

Pilarze dokonywali Scinki, przerzynki i okrzesywania na nieoznakowanej dziatce robocze;.
Pracowali rownoczesnie, bez zachowania strefy niebezpiecznej, w odlegtosci kilku metréw od siebie.
Pracownicy wykonywali prace nie posiadajgc rekawic ochronnych, w spodniach roboczych, zamiast
ochronnych.

Ujawniono réwniez niewtasciwe przygotowanie do pracy. Pilarze nie posiadali kwalifikacji
potrzebnych do wykonywania pracy przy $cince drzew, postugiwali sie dwiema niesprawnymi
pilarkami.

4. INFORMACJE O ZASTOSOWANYCH SRODKACH PRAWNYCH

Wyszczegdlnienie srodkéw prawnych Liczba Liczbaludzial procent
wydanych wykonanych
Decyzje ogotem, w tym: 76 35/46%
- na pisSmie 54 13/24%
- ustne 22 22/100%
Decyzje z art.108 kpa 7 86/100%
Decyzje skierowania do innych prac 1 1/100%
Pracownicy skierowani 7 7/100%
Decyzje wstrzymania prac 2 2/100%
Whnioski w wystgpieniach 25 7/28%
Liczba udzielonych porad prawnych 20 -
Liczba udzielonych porad technicznych 23 -
Liczba srodkéw wychowawczych 2 -
Liczba wykroczeh w srodkach wychowawczych 3 -
Liczba mandatéw karnych 3 -
Liczba wykroczeh w mandatach karnych 11 -
taczna kwota natozonych mandatow 3700,00 zt -

Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczyty:
e oceny ryzyka zawodowego,
e szkolen bhp dla pracownikow,
o profilaktycznych badan lekarskich,
e wyposazenia i stosowania srodkéw ochrony indywidualne;j
e prac szczegolnie niebezpiecznych,
e Scinki drzew pilarkami w sposob niebezpieczny,
e badan przesiewowych (borelioza),
e szczepieh ochronnych — dotyczy 3 zaktaddw i 14 pracownikéw,
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5. WYPADKI PRZY PRACY ORAZ CHOROBY ZAWODOWE

W kontrolowanych zakfadach, w ostatnich trzech latach miato miejsce tacznie pie¢ wypadkow
przy pracy. Cztery o skutkach powodujgcych czasowg niezdolno$¢ do pracy oraz wypadek zbiorowy,
w wyniku ktérego jeden z poszkodowanych ponidst smier¢, a drugi doznat ciezkich urazéw. Trzy
wypadki miaty bezposredni zwigzek z pracg wykonywang w lesie, na pozycjach przy pozyskaniu
drewna. Urazy w dwoch zdarzeniach zostaty spowodowane pracujgcymi pilarkami tancuchowymi,
a takze upadajgcym drzewem. Pozostate wypadki, zwigzane byty z procesami transportu
i magazynowania, a takze przemieszczania sie 0sob.

W latach 2016, 2017 i 2018, w kontrolowanych zaktadach nie ujawniono zadnego przypadku
choroby zawodowej, lub podejrzenia o takg chorobe.

6. NAJCZESTSZE PRZYCZYNY NARUSZEN PRAWA

e brak ciggtosci wykonywanej pracy; pracownicy przerzucani sg niemal codziennie w inne
miejsca, tam gdzie akurat jest surowiec, co powoduje niebezpieczny pospiech i stres,

e coraz trudniejsza sytuacja na rynku pracy; brak mtodych pracownikow

e pojawienie sie pracownikow z Ukrainy, czesto nie posiadajgcych wystarczajgcej wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e brak wiedzy o dlugotrwatych skutkach pracy w narazeniu na czynniki szkodliwe: bez
stosowania srodkéw ochrony indywidualnej,

e niedoszacowanie kosztéw materialnych i spotecznych, zwigzanych z wypadkami przy
pracy, spowodowanymi nieprzestrzeganiem przepiséw i zasad bhp.

7. DZIALANIA PREWENCYJNE

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Toruniu, wspdlnie z Okregowym Inspektoratem
Pracy w Bydgoszczy prowadzita dziatalnos¢ prewencyjng na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas pozyskiwania drewna. W udostepnionych przez poszczegdlne nadlesnictwa
pomieszczeniach, zorganizowano dla pracodawcéw wyktady iseminaria, podczas ktérych
przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy poruszali tematy zwigzane z czynnikami szkodliwymi,
wypadkami oraz ryzykiem zawodowym wystepujagcym podczas prac w lesie. W spotkaniach
uczestniczyto 27 zul-i, ktére nastepnie zostaty poddane audytom kontrolnym. 15 zaktadéw pozytywnie
przeszito weryfikacje i otrzymato dyplomy potwierdzajgce ukonczenie programu.

8. POROWNANIE Z WYNIKAMI KONTROLI Z LAT POPRZEDNICH

Wyniki kontroli z 2018.r byty bardzo podobne do tych, z lat poprzednich a ilo$¢ i charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci, zblizone. Nadal wystepujg przypadki wykonywania pracy na
powierzchniach lesnych, bez wtasciwych srodkéw ochrony indywidualnej.

Marginalny jest odsetek osob, ktére wykonujg prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
W kilku przypadkach swiadczono prace na podstawie tzw. samozatrudnienia. Dotyczyto ono przede
wszystkim operatoréw harwesterow oraz forwardera, wykonujgcych prace na powierzonym przez
pracodawce sprzecie. Ten pozytywny aspekt jest wynikiem dziatan, przede wszystkim inspektoréw
Panstwowej Inspekcji Pracy, jak i przedstawicieli Lasow Panstwowych, poprzez stawianie wymogow
i preferowania uméw o prace w specyfikacjach przetargowych.

Kampania prewencyjna, obejmujgca podmioty dokonujgce czyszczen pod liniami $redniego
i wysokiego napiecia, przyniosta wymierne efekty. Przy pracach wykonywanych pod czynnymi liniami
napowietrznymi nie odnotowano wypadkow przy pracy.
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9. PODSUMOWANIE

Mozna zauwazy¢ pozytywng tendencje, wskazujgcg na zwigkszanie przez pracodawcow
naktadow finansowych na nowoczesny sprzet techniczny i szkolenie w zakresie bhp pracownikow.
Duze zaktady coraz czesciej inwestujg w bezpieczenstwo pracy. Dotyczy to gtownie zaktadow ustug
lesnych, ww. ktorych miat miejsce wypadek przy pracy, bgdz takich, ktére wykonujg prace w tym
samym nadle$nictwie, w ktérym miato miejsce tragiczne zdarzenie. Pracodawcy, spotykajgc sie czesto
w swoim gronie, wymieniajg sie doswiadczeniami i wiedzg na tematy branzowe. Wzrosta u nich
Swiadomos$¢ znaczenia przestrzegania przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania prac lesnych.

10.WNIOSKI

W celu uzyskania poprawy stanu bhp w zaktadach ustug lesnych, zwilaszcza w zwigzku
z zaistniatg w sierpniu 2017 roku katastrofg ekologiczna, nalezatoby prowadzi¢ nastepujgce dziatania:

e 0bjg¢ szczegdinym nadzorem teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na ktorym
wystapita kleskg, gdzie oczyszczaniem terendw lesnych zajmujg sie zaktady spoza kraju,

e wigczenie do zakresu kontroli problematyki dotyczgcej przestrzegania przepiséw o czasie
pracy operatoréw harwesteréw i forwarderéw,

e kontrole legalno$ci zatrudnienia oraz powierzania pracy cudzoziemcom,

e dalsze lobbowanie na rzecz uszczegdtowienia wymagan dotyczgcych szkolen dla
operatorow pilarek fancuchowych, tak aby nie zdarzaty sie przypadki ukohczenia zaledwie
40-sto godzinnych kurséw, z minimalng liczbg godzin szkolenia praktycznego.

10. Bezpieczenstwo w przemysle

Cel kontroli

Celem przeprowadzonych kontroli byto kompleksowe sprawdzenie stanu przestrzegania przez
pracodawcow przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczehstwa i higieny pracy a takze
ograniczenie zagrozen wypadkowych i zdrowotnych oraz zwigzanych z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia w $rodowisku pracy w podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ przemystowa.

Informacje o skontrolowanych zaktadach

Kontrolami objeto 45 zaktaddw, zajmujgcych sie dziatalnoscig przemystowa. W zakfadach tych
pracowato ogétem 6091 osdéb, w tym 5602 na podstawie stosunku pracy. Najwiecej, bo 21 kontroli,
przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow. Wszystkie kontrolowane
podmioty reprezentowaty prywatny sektor dziatalnosci.

W trakcie czynnoéci ustalono, ze w latach 2015-2017 w 12 podmiotach nie zarejestrowano
wypadkéw przy pracy. W pozostatych 33 przedsiebiorstwach zarejestrowano tgczenie 315
indywidualnych wypadkoéw przy pracy, wtym 314 wypadkow lekkich i1 wypadek ciezki. Nie
zanotowano w kontrolowanych podmiotach wypadkéw zbiorowych i Smiertelnych.

Inspektorzy pracy dokonali takze ustalen dotyczacych wystepowania w srodowiskach pracy
w kontrolowanych podmiotach czynnikéw szkodliwych dla zdrowia i zwigzanych z tym zagrozen.
Ustalono, ze w 18 zaktadach (40%) wystgpity przekroczenia dopuszczalnych norm higienicznych dla
hatasu, pytu przemystowego oraz substancji chemicznych. W 23 kontrolowanych zaktadach takich
przekroczen nie byto (51%). Z kolei w 4 zakfadach pomiaréw pracodawca nie wykonat (9%). Najwiecej
zaktadow, gdzie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych normatywow higienicznych, stwierdzono
odpowiednio w grupie zaktadéw produkujacych wyroby metalowe i zajmujgcych sie obrébkg metalu
oraz zaktadéw przetwarzajgcych tworzywa sztuczne. Inspektorzy pracy stwierdzili,
ze 539 pracownikéw zatrudnionych bylo w warunkach przekroczenia norm hatasu, 39 pracownikow
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pracowato w narazeniu na ponadnormatywne stezenie pytu przemystowego oraz 66 pracownikéw
pracowato w narazeniu na ponadnormatywne stezenia substancji chemicznych.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Kontrole wykazaty, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto maszyn i urzadzen technicznych, co

skutkowato wydaniem fgcznie 166 decyzji nakazowych regulujgcych nieprawidtiowosci w tej materii,
w tym 50 decyzji wstrzymujgcych prace z uzyciem maszyn oraz 52 decyzji wstrzymujacych
eksploatacje maszyn.

Najczesciej stwierdzane podczas kontroli uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty odpowiednio:

szlifierka dwutarczowa z zamocowanym

uchwytem tokarskim nie wyposazona
w podporke materiatu przed lewg

urzgdzen ochronnych miejsc niebezpiecznych maszyn i urzadzen,

oznakowania znakami informacyjnymi i ostrzegawczymi oraz barwami bezpieczenstwa
maszyn i urzgdzen,

stanowiskowych instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn,

elementoéw sterowniczych majgcych wptyw na bezpieczenstwo obstugi maszyn,

kontroli uzytkowanych maszyn i rejestracji takich kontroli,

uktadu do catkowitego lub awaryjnego zatrzymania pracy maszyn.

przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych maszyn: niesprawne wylgczniki
bezpieczenstwa stuzgce do blokowania uchylnych (ruchomych) oston z tworzywa sztucznego
strefy niebezpieczne;.

Sciernicg oraz w ostone uchwytu szlifierka do krzywek nie wyposazona
tokarskiego, w zabezpieczenie przed dostepem do
elementéw przektadni pasowej napedu
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brak gornej ostony przektadni pasowej napedu wrzeciona przy wiertarce stotowej,

W 23 =zaktadach inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci dotyczgce obiektow,
pomieszczen i stanowisk pracy, co skutkowato wydaniem fgcznie 39 decyzji nakazowych. Najczesciej,
nieprawidtowosci dotyczyty niewtasciwego stanu technicznego elementéw obiektéw i pomieszczen
pracy oraz niewfasciwego wyposazenia stanowisk pracy.

e przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych pomieszczen pracy i stanowisk pracy:

uszkodzone szyby w pomieszczeniu pracy, zacieki i odpadajgca farba
W pomieszczeniu pracy,
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ubytki w betonowej nawierzchni posadzki w hali produkcyjnej,

W 14 podmiotach inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepisdw bhp przy uzytkowaniu urzadzen i instalacji energetycznych i wydali w tej materii 20 decyzji
nakazowych. Gtéwnymi uchybieniami w tym zakresie byt brak pomiaréw skutecznosci dziatania
podstawowej i dodatkowej ochrony przed dotykiem bezposrednim instalacji i urzgdzen
elektroenergetycznych w obiektach zaktadu oraz brak podstawowej ochrony przed porazeniem pradem
elektrycznym.

e przyktady  stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych instalacji elektrycznej:
niezabezpieczone przewody elektryczne oraz uszkodzona i nieoznakowana skrzynka
sterownicza przy obrabiarce,

W toku kontroli inspektorzy pracy skontrolowali rowniez przygotowanie pracownikdw do pracy
tji. szkolenia w dziedzinie bhp, profilaktyczne badania lekarskie oraz kwalifikacje. Ustalone
nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie braku szkolen okresowych w dziedzinie bhp oraz badan lekarskich.
Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty dokumentacji szkolen w dziedzinie bhp, w tym
programéw takich szkolen. Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 25 kontrolowanych zaktadach.
Wydano w zwigzku z tym tgcznie 70 decyzji nakazowych. Nieprawidtowosci w zakresie
profilaktycznych badan lekarskich stwierdzono w 6 skontrolowanych podmiotach (wydanych zostato
7 decyzji nakazowych).
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W 2 zaktadach stwierdzono brak posiadania przez pracownikdéw wymaganych uprawnieh
kwalifikacyjnych i w wyniku tego skierowano ich do innych prac do czasu uzyskania przez nich takich
uprawnien.

W 28 zaktadach, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace oceny ryzyka zawodowego, tj. brak
takiej oceny lub niewtasciwe dokonanie oceny. Po tych kontrolach skierowano do pracodawcéw 80
decyzji nakazowych.

Inspektorzy pracy poddali takze kontroli zagadnienia dotyczgce magazynowania i sktadowania
przedmiotéw. Skutkiem tych kontroli byto wydanie 52 decyzji nakazowych w 24 zaktadach.
Nieprawidtowos$ci w tym zakresie dotyczyty gtéwnie niewtasciwego doboru miejsca lub niewtasciwego
sposobu sktadowania materiatéw oraz braku instrukcji magazynowania i sktadowania przedmiotow
a takze oznakowania o dopuszczalnym obcigzeniu urzgdzen przeznaczonych do sktadowania.

e przyktady stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczgcych magazynowania i sktadowania
przedmiotéw: nie zabezpieczenie butli z gazami technicznymi przed przewrdceniem,

W trakcie realizowanych kontroli inspektorzy pracy oceniali takze przestrzeganie przepiséw bhp
w transporcie wewnatrzzaktadowym. W efekcie wydali tacznie 65 decyzji nakazowych w 16 zaktadach.
Stwierdzone przez inspektoréw pracy uchybienia w tym zakresie dotyczyty gtéwnie:
e stanu technicznego drég transportowych oraz srodkéw transportu,
e oznakowania drog transportowych,
e instrukcji bhp w zakresie transportu wewngtrzzaktadowego
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zabezpieczenia s$rodkéw transportu przed mozliwoscig uruchomienia przez osoby
nieuprawnione.

przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczgcych transportu wewngtrzzaktadowego:

w stojgcym na placu zaktadu wozku znajdowat przy wozku jezdniowym podno$nikowym
sie kluczyk w stacyjce, co umozliwiato uzycie stwierdzono uszkodzone siedzisko operatora,
wozka przez osobe nieuprawnionag,

Kontrole zagadnien w zakresie srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
wykazaty nieprawidtowosci w 22 zakfadach (wydanych zostato tgcznie 41 decyzji). Gtéwnymi
nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez inspektorow pracy byt niewtasciwy stan techniczny
przydzielonych pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego a takze
brak lub niewtasciwie ustalenie zasad przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego.

e przyktady stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczgcych odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkow ochrony indywidualnej:

uszkodzony kombinezon ochronny
pracownika wykonujgcego czyszczenie
powierzchni metalowych metodag
strumieniowo-S$cierng,

uszkodzone ochronniki stuchu
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pracownicy pracujgcy w niewtasciwej odziezy roboczej przy obrébce plastycznej metalu i lakierni,

Podczas postepowan powypadkowych w kontrolowanych zaktadach gtéwnym mankamentem
sporzadzanych dokumentacji powypadkowych byto nie ustalanie wszystkich przyczyn tych wypadkow,
tj. pomijanie zwtaszcza przyczyn technicznych i organizacyjnych, eksponowanie przyczyn ludzkich
takich, jak niezachowanie szczegolnej ostroznosci izaskoczenie. Skutkowato to okreslaniem
nieadekwatnych do przyczyn $rodkéw i wnioskoéw profilaktycznych, czasem nawet pomijaniem
w dziataniach  powypadkowych  eliminowania  nieprawidtowosci  gtdwnie  technicznych
i organizacyjnych.

Powodem ww. uchybien byta niewlasciwa realizacja przepisow nakazujgcych pracodawcy
w razie wypadku przy pracy podjecie niezbednych dziatan eliminujgcych lub ograniczajgcych
zagrozenie i zastosowanie odpowiednich $rodkéw zapobiegajgcych podobnym wypadkom. Na
postawie zapisow w protokotach z kontroli skierowano do 4 pracodawcow 38 wnioskéw oraz 5 decyzji
nakazowych.

W 7 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce funkcjonowania stuzby bhp, tj. braku
stuzby bhp Iub niewtasciwego wykonywania zadan stuzby bhp. Po kontrolach skierowano do
pracodawcow fgcznie 4 decyzje nakazowe oraz 4 wnioski w wystgpieniach.

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli wydano tgcznie
690 decyzji nakazowych, w tym 410 na piSmie oraz 280 ustnych a takze skierowano do pracodawcéw
23 wystgpienia zawierajgce tgcznie 60 wnioskow.

Inspektorzy pracy w 23 skontrolowanych podmiotach stwierdzili popetnienie 57 wykroczen
z art. 283 § 1 kodeksu pracy i natozyli na pracodawcow i osoby kierujgce pracownikami 18 mandatow
kredytowanych na fgczng kwote 19400 zt za 42 wykroczenia oraz 5 srodkéw wychowawczych
za 15 wykroczen przeciwko prawom pracownika.
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11. Kontrole wynikajace z ustawy Prawo Energetyczne
— w zakresie paliw ciekltych

Celem dziatan kontrolnych byta ocena spetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 23 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne w zakresie:
e posiadania koncesiji dotyczgcych paliw ciektych,
e wpisu do rejestru podmiotéw przywozgcych,
e zgtoszenia do Prezesa URE informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw
ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci.

Podczas kontroli badano réwniez zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
z przedmiotem dziatalnosci wynikajacym z wydanych koncesiji.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 4 kontrole w zaktadach, ktorych dziatalnosc
zwigzana byta ze sprzedazg i dystrybucjg paliw ptynnych - benzyn silnikowych, olejow napedowych,
gazu propan-butan (LPG) oraz gazu propan-butan w butlach 11 kg. Wszystkie skontrolowane zaktady
posiadaty koncesje w zakresie obrotu paliwami ciektymi.

W wyniku kontroli wydano 5 nakazéw zawierajgcych tgcznie 24 decyzje na pismie, 6 decyzji
ustnych oraz 2 wystgpienia zawierajgce 4 wnioski.

Srodki prawne nie dotyczyly nieprawidtowosci zwigzanych z koncesjami na obrét paliwami ciektymi,
a odnosity sie do szeroko rozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy i dotyczyty najczesciej:
e niedostosowania dokumentéw dotyczacych zabezpieczenia miejsc pracy przed
wybuchem do obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan prawnych,
e braku kart charakterystyki stosowanych substancji i mieszanin niebezpiecznych,
e niewyposazenia pracownikéw w srodki ochrony ragk,
e nieustalenia zasad przydzialu odziezy, obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualne;.

Na podstawie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczgcych koncesji na obrot
paliwami ciektymi oraz sktadanych przez zaktady informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw
ciektych skierowano do Urzedu Regulacji Energetyki dwa zawiadomienia, dotyczgce braku informacji
0 zmianie miejsca wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg i rozbieznosci pomiedzy wykazem
infrastruktury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci, a danymi, ktére znalazly sie w rejestrze
prowadzonym przez Urzgd Regulacji Energetyki.

Przeprowadzone kontrole ujawnity bardzo zréznicowany poziom przestrzegania przepisow
dotyczgcych bezpieczenstwa pracy w kontrolowanych zaktadach. Nieprawidtiowosci wynikaty
W znacznej mierze z tego, ze kontrolami objeto mate zaktady pracy, w ktérych pracodawcy nie znali
szeregu obowigzujgcych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa pracy.

12. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o produktach
biobdjczych

Informacje ogoélne

W 2018 roku na obszarze dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy
przeprowadzono 5 kontroli przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych w zaktadach
réznych branz (przetwoérstwo przemystowe — 3 zaktady, kultura, rozrywka i rekreacja — 1 zaktad,
dziatalno$¢ ustugowa — 1 zaklad). Skontrolowano 3 pracodawcow zatrudniajgcych ponizej 10
pracownikow, jednego zatrudniajgcego 16 pracownikéw i jednego o zatrudnieniu w przedziale od 50 do
249 os6b. Jeden zaktad nalezat do sektora publicznego, pozostate do sektora prywatnego.
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W skontrolowanych zakfadach pracowato tgcznie 181 oséb, w tym 157 os6b zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy (71 kobiet). W kontakcie z produktami biobdjczymi pracowato tgcznie 17
osob.

Kontroli poddano opakowania 6 réznych produktow biobdjczych. Jeden z nich stosowany byt do
mycia i dezynfekcji rgk, jeden do konserwacji drewna, jeden do dezynfekcji wody, a pozostate do
dezynfekcji pomieszczen, powierzchni i urzadzen.

Dane dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci

Wszystkie skontrolowane opakowania produktéw biobdjczych byty wiasciwe (przede wszystkim
szczelne i oryginalne). Ich oznakowania nie zawieraty wprowadzajgcych w bitgd okreslen typu
»hietoksyczny” i ,nieszkodliwy”.

Podobnie jak w latach 2011-2017, nie stwierdzono stosowania produktéw nieposiadajgcych
pozwolenia na obrot. Oznakowania opakowan zawieraty wszystkie wymagane informacje,
w szczegolnosci: numer pozwolenia, nazwy substancji czynnych i ich stezenia, okreslenie postaci
produktu i zakresu stosowania, zalecenia dotyczgce stosowania, dawki lub ilosci, informacje na temat
Srodkow ostroznosci, jakie nalezy zachowaé w czasie wykonywania zabiegu, przechowywania lub
transportu (gdy byly wymagane), informacje dotyczgce bezposrednich i posrednich skutkéw ubocznych
stosowania oraz wskazoéwki odnosnie udzielania pierwszej pomocy.

We wszystkich zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto dokumentacji z oceny ryzyka
zawodowego — w 2 zaktadach w ogole nie dokonano oceny ryzyka, a w 2 kolejnych — sporzadzona
dokumentacja nie uwzgledniata zagrozen zwigzanych ze stosowaniem produktéow biobdjczych. W 3
zaktadach nie zapewniono instrukcji bezpiecznego postepowania z produktami biobojczymi
sklasyfikowanymi jako niebezpieczne mieszaniny chemiczne, jak réwniez wymaganych s$rodkow
ochrony indywidualnej — ochrony oczu. W 2 zaktadach nie zapewniono kart charakterystyki dla
3 produktéw biobdjczych, a w 2 innych — pracownicy zostali dopuszczeni do pracy bez aktualnych
orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pracy na zajmowanych stanowiskach.
W 1 zaktadzie pracownika zatrudnionego przy pracach z uzyciem produktu biobéjczego, uznanego za
niebezpieczng mieszanine chemiczng, nie poddano szkoleniu wstepnemu.

Zastosowane srodki prawne i ich efekty

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 16 decyzji, w tym 5 decyzji ustnych. Jedna
z decyzji dotyczyta skierowania pracownika do innych prac z uwagi na brak wymaganych $srodkow
ochrony oczu.

Sposrdod wydanych decyzji, 2 zostaty uchylone z uwagi na likwidacje zaktadu pracy. Pozostate
decyzje zostaty wykonane, co doprowadzito do wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci, w szczegoélnosci:

e zapewniono brakujgce karty charakterystyk produktow biobdjczych,

e wydano instrukcje bezpiecznego postepowania z produktami biobdjczymi,
e opracowano lub uzupetnione dokumentacje z oceny ryzyka zawodowego,
e pracownikdw wyposazono w niezbedne srodki ochrony oczu.

Podsumowanie i wnioski

Kontrole przeprowadzone w 2018 roku nie wykazaty nieprawidtowos$ci z zakresu oznakowania
produktow biobojczych. Wykazaty natomiast liczne nieprawidtowosci z zakresu przestrzegania
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu produktow biobdjczych. Najwiecej
nieprawidtowosci wystgpito w matych, niekontrolowanych dotychczas zaktadach, ktore istniaty od lat.
Wynika stgd wniosek, ze kontrole w tym zakresie powinny by¢ w dalszym ciggu prowadzone, ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na mate, niekontrolowane dotychczas zaktady. Bezposredni kontakt
inspektorow z pracodawcami pozwala na udzielenie wielu praktycznych rad oraz uswiadomienie
korzysci ptyngcych z rzetelnej oceny ryzyka i podejmowania dziatan profilaktycznych skutecznie
zmniejszajgcych ryzyko zwigzane z pracg wykonywang w zaktadach.
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IV.
PRAWNA OCHRONA PRACY
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1. Przestrzeganie zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie
stosunku pracy

W ramach realizacji tematu 100, w 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 614 kontroli
w 594 podmiotach. W 60 kontrolach inspektorzy pracy zakwestionowali zatrudnienie na podstawie
umow cywilnoprawnych. W ramach prowadzonych kontroli zbadano 33 skargi, przeprowadzajgc 33
kontrole, z ktérych 11 uznano za zasadne, 19 za bezzasadne, a w 3 przypadkach inspektor pracy nie
mogt rozstrzygna¢ sporu w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali 60 wystgpien, zawierajgcych
69 wnioskéw dotyczgcych 122 pracownikéw oraz wydali 6 polecen dotyczacych 4 pracownikdw.
Sposérod  skierowanych wnioskéw czes¢ miata charakter profilaktyczny, a cze$¢ dotyczyta
potwierdzenia 81 osobom istnienia stosunku pracy w miejsce zawartych umow cywilnoprawnych.

W wyniku realizacji tematu 100 natozono 3 mandaty karne w tgcznej kwocie 3 200, z.,
w zwigzku z popetnieniem 3 wykroczen. Skierowano 2 wnioski do sgdu o ukaranie w zwigzku
z popetnieniem 2 wykroczeh. Zastosowano 3 $rodki wychowawcze w zwigzku z popetnieniem
3 wykroczen.

Pomimo skierowanych wystgpien nie odnotowano wykonania wnioskow o potwierdzenie
stosunku pracy w miejsce zawartych mow cywilnoprawnych wobec 39 pracownikéw, z tym, ze
w przypadku jednego pracodawcy wniosek dotyczyt 22 osob. Powodem byt fakt, iz w czesci
przypadkéw pracodawca nie przekazat informacji o sposobie wykonania wnioskow, w wiekszosci
przypadkow wnioski dotyczyty bytych pracownikow, w tym takze cudzoziemcow, z ktdorymi kontakt byt
utrudniony, a zaden z nich nie zwrécit sie z wnioskiem o wszczecie postepowania. Z tego powodu nie
mozna byto kierowa¢ powddztw o ustalenie stosunku pracy.

W okresie sprawozdawczym zostato wniesione jedno powddztwo o ustalenie stosunku pracy.
Postepowania w sprawach o ustalenie stosunku pracy w roku biezgcym oraz w poprzednim dokonaty
sie z inicjatywy inspektora pracy. Nie odnotowano przypadkow wstgpienia inspektora pracy do
toczagcego sie postepowania. W roku biezgcym zapadly réwniez 2 rozstrzygniecia na rzecz
pracownikow ustalajgce stosunek pracy w wyniku wczesniej wszczetych powddztw. W jednym
przypadku pozwany pracodawca ztozyt apelacje.

W ramach realizacji tematu podjeto wspoiprace z wieloma organizacjami spotecznymi
i organami panstwowymi polegajgcg m.in. na informowaniu o wynikach kontroli, podejmowaniu kontroli
na ich wniosek. W kilku przypadkach przeprowadzono wspdlne kontrole ze Strazg Graniczng
i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Wedtug pracodawcéw cywilnoprawna forma zatrudniania jest prostsza i tatwiejsza do realizaciji.
Nie idg za nig koszty pracy, ktore zwigzane sg z zawarciem stosunku pracy.

W ocenie inspektorow pracy, pracodawcy poprzez cywilnoprawne formy pracy zmniejszajg
swoje koszty, jednak nie do konca rozumiejg mechanizmy prawne w tym zakresie.

Ostatnia nowelizacja przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w pewnym sensie
,zalegalizowata” cywilnoprawne formy zatrudnienia. Wielu pracodawcow sadzi, ze jesli zapewnig
biorgcemu zlecenie wynagrodzenie na poziomie ustawowego minimum, to nie naruszajg prawa, nie
zwazajgc przy tym na ewentualny charakter i cechy stosunku prawnego.
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2. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen

ze stosunku pracy

|. Kontrole planowe

Realizujgc zadanie inspektorzy pracy przeprowadzili w 2018 r. kontrole w 50 podmiotach
zatrudniajgcych tgcznie 5041 pracownikéw, w tym 1934 kobiety i 16 pracownikow mtodocianych.
W grupie badanych zaktadéw 9 z nich nigdy nie byto kontrolowanych.

Kontrolg objeto pracodawcéw dziatajgcych w sektorze prywatnym — w 38 podmiotach
zatrudniajgcych tgcznie 4063 pracownikow, w tym 1499 kobiet i 16 pracownikéw mtodocianych oraz
w sektorze publicznym — 12 podmiotéw zatrudniajgcych tgcznie 978 pracownikéw, w tym 435 kobiet.

Kontrole przeprowadzono w:

8 zaktadach matych - zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (tgcznie 44 pracownikow,
w tym 17 kobiet i 7 mtodocianych)

16 jednostkach s$rednich - zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow (fgcznie 284
pracownikow, w tym 138 kobiet i 4 pracownikéw mtodocianych)

20 podmiotach duzych - zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw (tgcznie 1992
pracownikow, w tym 789 kobiet i 5 pracownikéw mtodocianych)

6 zaktadach wielkich - zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw (tgcznie 2721
pracownikow, w tym 990 kobiet).

Kontrole przestrzegania przepiséw o czasie pracy i wynagrodzeniu przeprowadzono w branzach:

Przetworstwo przemystowe — 21 kontroli (3 841 pracownikéw)

Dostawa wody — 4 kontrole (373 pracownikéw)

Handel i naprawy — 14 kontroli (216 pracownikéw)

Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 2 kontrole (24 pracownikéw)
Finanse i ubezpieczenia — 1 kontrola (47 pracownikéw)

Administracja publiczna i obrona narodowa — 2 kontrole (106 pracownikow)
Edukacja — 2 kontrole (158 pracownikow)

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 1 kontrola (85 pracownikéw)
Kultura, rozrywka i rekreacja — 3 kontrole (191 pracownikéw).

A. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy polegajace przede wszystkim na:

nieprowadzeniu lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu pracy

niezapewnieniu minimalnego 11-godzinnego odpoczynku dobowego, w tym zwigzanego
z petnieniem dyzuréw poza zaktadem pracy

nietworzeniu lub nieprzechowywaniu rozktadéw czasu pracy

przekazywaniu pracownikom rozktadow czasu pracy w terminie krétszym niz 7 dni przed
rozpoczeciem okresu, na jaki byty sporzagdzane

niezapewnieniu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy

dwukrotnym zatrudnianiu pracownikéw w tej samej dobie pracownicze;j

planowaniu pracy w godzinach nadliczbowych

stosowaniu innych systeméw czasu pracy niz ustalone w regulaminie pracy

zatrudnianiu pracownikbw w godzinach nadliczbowych ponad dopuszczalny
Sredniotygodniowy i roczny limit.

Kontrola przeprowadzona w jednym z zakfadéw wykazata, ze pomimo wczesniej kierowanych
wnioskow dotyczgcych przestrzegania przepisbw o czasie pracy, w szczegoélnosci dotyczgcych
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niezatrudniania pracownikow ponad dopuszczalny limit godzin przecietnie w tygodniu, ponad roczny
limit nadgodzin, zapewniania pracownikom dni wolnych z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy i zapewniania minimalnego 11 — godzinnego odpoczynku dobowego, inspektor pracy stwierdzit
powtarzajgce sie naruszenia ww. przepisow. m.in. dwoch pracownikdw przepracowato w 2017 r.
odpowiednio w ciggu roku 434 i 517 godzin nadliczbowych. Pracodawca ttumaczyt stwierdzone
nieprawidtowosci tym, iz wykonuje prace na zlecenia innych podmiotéw w wyznaczonym terminie.
Z uwagi na brak wykwalifikowanych pracownikédw na rynku i nie majgc mozliwosci zatrudnienia
dodatkowej kadry jest zmuszony do wykorzystywania posiadanych zasobdw, co w konsekwenciji
powoduje zatrudnianie pracownikow w godzinach nadliczbowych.

Réwniez kontrola przeprowadzona w jednej ze spétek wykazata, ze pomimo wczesniejszych
kontroli nadal nieprzestrzegane sg przepisy prawa w zakresie czasu pracy. Z ustalen dokonanych
przez inspektora pracy wynika, ze gtéwna przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci sg czeste zmiany
pracownikow na stanowisku kadr i ptac oraz wakaty. Wedtug kontrolujgcego osoba na tym stanowisku
zajmuje sie kadrami i ptacami dla ponad 200 zatrudnionych oraz zleceniobiorcami, ponadto obcigzona
jest innymi obowigzkami. W przypadku odejscia z pracy nie ma nastepcy, w zwigzku z czym, kolejny
pracownik musi sam zapoznawac¢ sie z systemem kadrowo-ptacowym i obowigzujgcymi w spétce
zasadami. Ta sytuacja wedtug inspektora pracy trwa juz od kilku lat, ale pracodawca pomimo
naktadanych kar nie podejmuje zadnych dziatan w celu poprawy.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, Zze najczesciej stwierdzanym naruszeniem
przepisow jest zatrudnianie pracownikdw w dni wolne wynikajgce z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy bez zapewnienia w zamian innego dnia wolnego. Z ustalen dokonanych przez
inspektorow oraz wyjasnien sktadanych przez pracodawcéw wynika, ze za prace w dni wolne z tytutu
pieciodniowego tygodnia pracy wyptacane jest dodatkowe wynagrodzenie, poniewaz pracownicy
niechetnie swiadczg prace w dni wolne w przypadku rekompensowania jej innym dniem wolnym i ze sg
zainteresowani wytgcznie finansowg rekompensatg za prace w dni wolne. Takie wnioski powtarzajg sie
juz od kilku lat w informacjach z realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania przepisbw o czasie
pracy.

Powtarzajgca sie nieprawidtowoscig jest nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy lub jej
brak. Z uwagi na brak dokumentacji lub niepetng informacje nie jest mozliwe stwierdzenie, czy
pracownicy swiadczyli prace w godzinach nadliczbowych i czy w zwigzku z tym pracodawca nie byt
zobowigzany do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w nadgodzinach. Natomiast brak
ewidencji lub jej nierzetelne prowadzenie pozwala na domniemanie, ze w ten sposéb, niektorzy
pracodawcy usitujg unikng¢é wyptaty dodatkowych $wiadczen za prace w godzinach nadliczbowych nie
wykazujgc tej pracy w ewidencji czasu pracy.

Nadal stwierdzane sag nieprawidiowosci dotyczgce naruszenia przepisOw o czasie pracy
ograniczajgcych liczbe godzin pracy przecietnie w tygodniu i w roku kalendarzowym oraz
o minimalnych odpoczynkach dobowych. Z uwagi na fakt, iz w wiekszosci kontrolowanych zaktadéw
w ewidencji czasu pracy nie wskazywano godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy, niemozliwe byto
ustalenie, czy we wszystkich przypadkach pracownikom zapewniono nalezny 11-godzinny odpoczynek
dobowy.

W wielu przypadkach inspektorzy nie mieli mozliwosci zweryfikowania poprawnosci ustalania
rozktadow czasu pracy, jak i dokonywania w nich zmian z uwagi na to, iz w kontrolowanych zaktadach
otrzymywali informacje, ze harmonogramy pracy po zakonczeniu okresu rozliczeniowego i rozliczeniu
Czasu pracy sg hiszczone, poniewaz nie ma ustawowego obowigzku przechowywania grafikdw.

93|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

B. Przestrzeganie przepis6w o wynagrodzeniu

W zakresie przestrzegania przepisdw zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen ze stosunku pracy najczesciej wykazywano nieprawidtowosci polegajgce na:
e niestosowaniu przepisow w zakresie sposobu obliczania wynagrodzenia za czas urlopu,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, odprawy emerytalno-rentowe;j
e niewyptaceniu lub zanizeniu wysokosci dodatku za prace w porze nocnej
e zanizeniu wysoko$ci wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

W Zadnym z wytypowanych do kontroli zaktadéw nie stwierdzono przypadku niewyptacenia
wynagrodzenia za prace lub zanizenia jego wysokos$ci ani nie wykazano nieprawidtowosci w zakresie
dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za prace.

W  kontrolowanych podmiotach wydano w dwoch przypadkach ustne polecenia wyptaty
Swiadczen — dodatku za prace w porze nocnej i wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
Z ustalen dokonanych przez inspektorow wynika, ze w przypadku niewyptacenia dodatku za prace
w porze nocnej byt to skutek niewiedzy i nieustalenia pory nocnej, a w przypadku niewyptacenia
dodatkowego wynagrodzenia za prace w nadgodzinach byt to wynik przeoczenia przez
odpowiedzialnego pracownika.

Omowienie wynikéw kontroli:

Podsumowujgc wyniki kontroli planowych nalezy wskazac, ze przewazajgcg czes¢ ujawnionych
nieprawidtowosci stanowig naruszenia przepisébw o czasie pracy, przede wszystkim dotyczace
zatrudniania pracownikbw w dni wolne od pracy z tytutlu pieciodniowego tygodnia pracy bez
zapewnienia w zamian innego dnia wolnego od pracy i rekompensowania tej pracy dodatkowym
wynagrodzeniem zgodnie z oczekiwaniami pracownikdéw, niezapewnienia minimalnego odpoczynku
dobowego, podejmowania pracy dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej, zatrudniania pracownikow
ponad dopuszczalne normy czasu pracy. Nie stwierdzono natomiast razgcych naruszen przepiséw
dotyczgcych wyptaty Swiadczen ze stosunku pracy, zwlaszcza niewyptacenia wynagrodzenia lub
nieterminowych wyptat sSwiadczen.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy natozyli 6 mandatéow karnych w tgcznej
kwocie 7.400,00 zt, w stosunku do jednego pracodawcy skierowano do sgadu wniosek o ukaranie,
w wyniku, ktérego zostata wymierzona mu grzywna w wysokosci 4.000,00 zt. Wobec 4 oséb
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci zastosowano $rodki wychowawcze.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow
41 wystgpien zawierajgcych 186 wnioskow, w tym 47 wnioskéw profilaktycznych, z ktérych wedtug
informacji udzielonych przez pracodawcoéw zostato zrealizowanych lub przyjetych do realizacji 150
wnioskow.

Il. Kontrole skargowe

W 32 zakladach kontrole byty przeprowadzone w zwigzku ze skargami dotyczgcymi
nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy i/lub wynagrodzeniach. Inspektorzy rozpatrzyli fgcznie 33
skargi zawierajgce 59 =zarzutéw dotyczgcych naruszenia przepiséw dotyczacych czasu i/lub
wynagrodzen, m.in.:

e 4 skargi dotyczyty niewyptacenia wynagrodzenia za prace, z czego 3 skargi uznano za
uzasadnione

e 4 skargi dotyczyly nieterminowego wyptacania wynagrodzenia, z czego 3 skargi uznano
za uzasadnione

e 10 skarg dotyczyto niewyptacenia lub obnizenia wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, z czego 3 skargi uznano za uzasadnione

e 5 skarg dotyczylo niewyptacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
Z czego 2 skargi uznano za uzasadnione

e w 3 skargach pracownicy zarzucili pracodawcom nierzetelne prowadzenie ewidenc;ji
czasu pracy, w zadnym przypadku inspektorzy nie potwierdzili zarzutéw
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e 6 skarg dotyczylo naruszenia przepiséw o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy,
w 5 przypadkach zarzuty zostaty potwierdzone przez kontrolujgcych.

Inspektorzy stwierdzili zasadnos¢ 28 zarzutow, 29 zarzutéw nie potwierdzito sie, a zarzutow
zawartych w jednej skardze nie mozna byto rozpatrze¢ z uwagi na brak jakiejkolwiek dokumentac;ji.
Powyzsze liczby nie podlegajg sumowaniu z uwagi na to, ze w skargach zawarto po kilka zarzutéw
dotyczgcych omawianych zagadnien.

Kontrolowane podmioty zatrudniaty fgcznie 6615 pracownikéw, w tym 3258 kobiet i 11
pracownikow mitodocianych. W 9 zaktadach byta to pierwsza kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy.
Kontrolg objeto pracodawcow dziatajgcych w sektorze prywatnym — w 29 podmiotach zatrudniajgcych
tacznie 5964 pracownikéw, w tym 2973 kobiety i 5 pracownikdw miodocianych oraz w sektorze
publicznym — 3 podmioty zatrudniajgce tgcznie 651 pracownikéw, w tym 285 kobiet i 6 pracownikéw
miodocianych.

Kontrole przeprowadzono w:

e 9 zaktadach matych - zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (tgcznie 38 pracownikow,
w tym 23 kobiety)

e 9 jednostkach $rednich - zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdéw (tgcznie 185
pracownikow, w tym 82 kobiety)

e 7 podmiotach duzych - zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw (tgcznie 807
pracownikow, w tym 320 kobiet i 6 pracownikéw mtodocianych)

e 7 zakladach wielkich - zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw (tgcznie 5 585
pracownikow, w tym 2 833 kobiety i 5 pracownikédw mtodocianych).

Kontrole dotyczgce przestrzegania przepisbw o czasie pracy i wynagrodzeniu na wniosek
pracownikow, organizacji zwigzkowych lub innych oséb przeprowadzono w branzach:

e Przetworstwo przemystowe — 12 kontroli (2 306 pracownikéw)

o Wytwarzanie energii — 1 kontrola (21 pracownikéw)

e Dostawa wody — 1 kontrola (327 pracownikow)

e Budownictwo — 2 kontrole (5 pracownikéw)

e Handel i naprawy — 9 kontroli (3 186 pracownikéow)

e Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — 2 kontrole (7 pracownikow)

e Informacja i komunikacja — 1 kontrola (613 pracownikow)

e Finanse i ubezpieczenia — 1 kontrola (2 pracownikéw)

e Obstuga rynku nieruchomosci — 1 kontrola (6 pracownikéw)

e Ustugi administrowania — 1 kontrola (13 pracownikéw)

o Edukacja — 1 kontrola (129 pracownikéw)

A. Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie
czasu pracy polegajgce najczesciej na:

e braku rozktadéw czasu pracy, nieprzekazywaniu ich pracownikom, na co najmniej 7 dni
przed rozpoczeciem okresu, na jaki byly sporzadzone, nieprawidtowym planowaniu
pracy, np. planowaniu dwukrotnego rozpoczynania pracy w tej samej dobie
pracowniczej

e niezapewnianiu pracownikom dni wolnych z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy, zatrudnianiu, takze za zgodg pracownikéw w dni wolne bez udzielenia w zamian
innego dnia wolnego i rekompensowaniu pracy w te dni dodatkowym wynagrodzeniem

e zatrudnianiu pracownikéw dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej

e niezapewnieniu minimalnego 11-godzinnego odpoczynku dobowego

e niezapewnieniu minimalnego odpoczynku tygodniowego

e nieprowadzeniu ewidencji czasu pracy lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu

pracy
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e zatrudnianiu pracownikdéw ponad dopuszczalny limit 48 godzin tgcznie z godzinami
nadliczbowymi przecietnie w tygodniu

e zatrudnianiu pracownikéw ponad dopuszczalny roczny limit godzin nadliczbowych
wynikajgcy z kodeksu pracy lub regulaminu pracy

e niepoinformowaniu pracownikdw o obowigzujgcych systemach i/lub rozktadach czasu
pracy oraz przyjetym okresie rozliczeniowym w obwieszczeniu lub regulaminie pracy

e nieudzieleniu, co najmniej raz na cztery tygodnie wolnej niedzieli.

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze w czesci poddanych badaniu zaktadéw pracy
nieprawidtowosci dotyczyty wiekszej liczby zagadnien z zakresu czasu pracy niz wynikato to z tresci
skarg.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazaty, ze powyzsze nieprawidtowosci miaty miejsce
w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w réznych branzach, przede wszystkim w zaktadach
produkcyjnych i handlowych.

Najpowazniejsze stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in. nieudzielania pracownikom dni wolnych
z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, co potwierdzity kontrole u trzech pracodawcéw, na
ktérych zostaty ztozone skargi. W pozostatych przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci zostaty
ujawnione przez inspektorow w wyniku kontroli, natomiast zarzuty zawarte w skargach nie zostaty
potwierdzone. W kontrolowanym zakfadzie budowlanym inspektor nie mogt dokona¢ zadnych ustalen
i rozpatrzy¢ skargi z uwagi na brak jakichkolwiek dokumentéw dotyczgcych czasu pracy.

W jednej ze spotek w wyniku skargi ztozonej przez zaktadowe organizacje zwigzkowe inspektor
pracy stwierdzit razgce nieprawidiowosci w zakresie: zatrudniania pracownikéw ponad dopuszczalne
limity Sredniotygodniowej normy czasu pracy, przekroczenia rocznego limitu godzin nadliczbowych —
pieciu pracownikéw przepracowato w 2017 r. od 192,5 do 334 godzin nadliczbowych, niezapewnieniu
dni wolnych z tytutu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy — w ostatnim okresie rozliczeniowym
2017 r. obejmujgcym miesigce wrzesien — grudzien, szesciu pracownikom nie udzielono dni wolnych
od pracy w liczbie od 8 do 10 dni, nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy polegajgcego na
niewykazywaniu pracy w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej, nieudzielaniu co najmniej raz
na cztery tygodnie wolnej niedzieli. Z wyjasnien udzielonych w czasie jednej z kontroli wynikato, Ze od
potowy 2016 r. zaczety sie problemy kadrowe zwigzane z duzg absencjg chorobowg pracownikéw,
odchodzeniem pracownikdw na emerytury, brakiem chetnych nowych pracownikéw z uwagi na niskie
wynagrodzenie, co spowodowato konieczno$¢ obcigzenia pracg pozostatych pracownikéw w celu
zrealizowania zobowigzan spotki wobec zleceniodawcy.

B. Przestrzeganie przepis6w o wynagrodzeniu

W zakresie przestrzegania przepisdw zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen ze stosunku pracy najczesciej wykazywano nieprawidiowosci polegajgce na:
e niewyptaceniu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
z dniem ustania stosunku pracy, niewyptaceniu ekwiwalentu w ogéle lub zanizeniu jego
wysokosci
e niewyptaceniu dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
lub zanizeniu tego wynagrodzenia, co wynika z nieprawidtowo ustalonej podstawy
wynagrodzenia
e niewyptaceniu lub zanizeniu wysokosci dodatku za prace w porze nocnej
e niewyptacaniu lub nieterminowym wypfacaniu wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen.

Zarzuty dotyczgce nieprawidtowosci zwigzanych z wypfatg $wiadczen pienieznych zawarte
w skargach potwierdzity sie w 9 kontrolowanych zaktadach i dotyczyty niewyptacenia Iub
nieterminowego wyptacenia wynagrodzenia za prace, niewyptacenia wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

W jednym z kontrolowanych zaktadéw stwierdzono niewyptacenie pracownikom wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia normy Sredniotygodniowe;,
zanizenie wysokosci dodatkowego wynagrodzenia za prace w tych dniach, niewyptacenie ekwiwalentu
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za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Z uwagi na to, iz zalegtosci w wyptacie Swiadczen za
nadgodziny siegaty 2016 r. i byly wyptacane w ratach, nie byto mozliwe ustalenie w trakcie kontroli
rzeczywistych kwot naleznego wynagrodzenia. Niewyptacenie pracownikom naleznych $wiadczen, jak
wynika z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli, bylo spowodowane trudng sytuacijg finansowa spétki,
ktéra swiadczy ustugi wytgcznie na rzecz jednego kontrahenta, od ktérego jest zalezna ekonomicznie
i nie ma mozliwosci negocjowania wysokosci wynagrodzenia za $wiadczong dla niego prace.

W  przypadku dwoéch pracodawcéw stwierdzono niewyptacenie pracownikom naleznego
wynagrodzenia za prace, co byto wynikiem braku srodkéw finansowych.

Omoéwienie wynikow kontroli:

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie naruszania przepisbw o czasie pracy byty, wedtug
ustalen inspektorow pracy, spowodowane podobnymi przyczynami, tj. wynikiem koniecznosci
zrealizowania zamoéwien przez pracodawcow przy jednoczesnym braku odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow (w przypadku zaktadoéw produkcyjnych i ustugowych), a takze
niewykorzystywania rozwigzan prawnych pozwalajgcych na stosowanie systemow czasu pracy
umozliwiajgcych efektywng organizacje pracy przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw prawa. Wedtug kontrolujgcych jest to skutek braku préby znalezienia
odpowiedniego rozwigzania zgodnego z prawem i w konsekwencji — naruszania przepisow o czasie
pracy.

Natomiast nieprawidtowosci dotyczagce nieprzestrzegania przepiséw o wynagrodzeniu byty
wynikiem trudnosci finansowych pracodawcéw, a takze nieznajomoscig przepisow i ich
lekcewazeniem. W niektérych wypadkach ustalenie przyczyn naruszania przepiséw nie bytlo mozliwe,
poniewaz pracodawcy lub pracownicy odpowiedzialni za sprawy kadrowe i ptacowe sami nie potrafili
udzieli¢ rzeczowych wyjasnien w tym zakresie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy wydali 4 nakazy ptacowe zawierajgce 19
decyzji dla 141 pracownikow na tgczng kwote 83.441,25 zt. W czasie kontroli inspektorzy wydali w 9
kontrolowanych podmiotach 15 polecen ustnych dotyczgcych wyptacenia dla 33 pracownikéw
Swiadczen pienieznych, m.in. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, w tgcznej kwocie 3.992,94 zt.

Ponadto w wyniku kontroli do pracodawcow skierowano 28 wystgpien zawierajgcych 160
wnioskow dla 4902 pracownikéw. Jedna ze spotek poinformowata o wyptaceniu 8 pracownikom
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznej kwocie 23.359,50 zt brutto,
o wyptaceniu 18 pracownikom czesci wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w dni
wolne od pracy w 2017 r. w fgcznej kwocie 25.789,20 zt brutto oraz o wyptaceniu 3 pracownikom
wyréwnania zanizonego wynagrodzenia za nadgodziny z tytutu pracy w dni wolne od pracy w tgcznej
kwocie 9.929,41 zt brutto. Jak wynika z informacji o realizacji wystgpienia inspektora pracy, jest to tylko
czesciowe wykonanie wnioskow, poniewaz spoétka nie posiada srodkoéw finansowych na jednorazowg
wyptate wszystkich $Swiadczeh przystugujgcych pracownikom. Pracodawca zobowigzat sie do
uregulowania wszystkich naleznosci wobec pracownikéw do konca | kwartatu 2019 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy natozyli 5 mandatow karnych na
tgczng kwote 6.200,00 zt oraz skierowali do sgdu 2 wnioski o ukaranie, a wobec 6 o0so6b
odpowiedzialnych za stwierdzone naruszenia przepisbw o czasie pracy zastosowali $rodki
wychowawcze.

Podsumowanie wynikéw kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy
i wynagrodzeniach:

Analizujgc wyniki kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy nalezy zauwazyc,
iz stwierdzane przez inspektoréw pracy nieprawidtowos$ci powtarzajg sie co roku, rozne jest natomiast
ich nasilenie w zaleznosci od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz od sytuacji na rynku pracy. Od
ponad trzech lat obserwuje sie niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw, zwtaszcza na stanowiskach
produkcyjnych, co powoduje, ze pracodawcy chcgc utrzymac klientéw, zachowaé swojg pozycje na
rynku i mie¢ satysfakcjonujgce przychody, wybierajg ,mniejsze zlo”, czyli naruszanie przepisow
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0 czasie pracy, takze ryzykujgc konsekwencje w postaci wszczynania przez inspektorow pracy
postepowania w sprawach o wykroczenia z tego tytutu.

Drugg grupe pracodawcow stanowig podmioty, ktore Swiadomie omijajg prawo w celu
.Zaoszczedzenia” na pracownikach. Dotyczy to przede wszystkim ustug i budownictwa oraz tych branz,
gdzie podmioty gospodarcze uczestniczg w przetargach, w ktorych gtdwnym kryterium oceny
atrakcyjnosci oferty jest cena proponowana przez wykonawce. Poniewaz cze$¢ wydatkéw jest stata
i nie ma mozliwosci obnizenia ich wysokosci, pracodawcom pozostaje ograniczanie kosztow
pracowniczych. W tych przypadkach najczesciej, w ocenie inspektorow, dochodzi do
nieewidencjonowania faktycznego czasu pracy, zwtaszcza pracy w godzinach nadliczbowych i w dni
wolne od pracy.

Pracodawcy wprawdzie coraz czesciej korzystajg z agencji zatrudnienia oraz zatrudniajg
cudzoziemcow, jednakze réwniez te rozwigzania nie zawsze dajg oczekiwane efekty, przede
wszystkim ze wzgledu na duzg rotacje pracownikdw tymczasowych oraz cudzoziemcow
poszukujgcych lepiej ptatnej pracy, poniewaz pomimo czesto zgtaszanego przez pracodawcow
problemu ze znalezieniem pracownikow, wysokos$¢ proponowanego gwarantowanego wynagrodzenia
najczesciej jest na poziomie obowigzujgcej ptacy minimalnej lub nieznacznie wyzszym. Pracodawcy
niechetnie oferujg wynagrodzenie zasadnicze w wyzszych kwotach, proponujgc dodatkowe
wynagrodzenie w formie premii lub innych sktadnikow wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ jest
uzalezniona od wynikow finansowych przedsiebiorstwa, a wiec nie jest to pensja gwarantowana.

Z uwagi na zmiane przepisow dotyczgcych prowadzenia ewidencji czasu pracy w zakresie
obowigzku wskazywania godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy w kazdej dobie mozliwa bedzie
bardziej dokfadna kontrola i dokonywanie ustalen w zakresie zapewnienia odpoczynku dobowego
i tygodniowego. Nadal natomiast nie zostata uregulowana kwestia wymogu przechowywania
rozktadéw czasu pracy, co znaczaco utrudnia weryfikowanie prawidtowosci planowania pracy dla
pracownikow.

Ze wzgledu na powtarzajgce sie, w roznej skali nieprawidtowosci, konieczne jest dalsze
monitorowanie stanu przestrzegania przepisow o czasie pracy i wynagrodzeniach.

3. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych na postawie umow cywilnoprawnych

Realizujgc temat z harmonogramu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2018 r.. ,Wyptlata
minimalnego wynagrodzenia dla o0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych”
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy inspektorzy pracy przeprowadzili ogotem 629
kontroli w 603 podmiotach. Kontrolg objeto 45 305 pracujgcych, w tym 10 045 os6b na podstawie
umow cywilnoprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali 189 wystgpieh zawierajgcych
258 wnioskéw, ktére dotyczyty ogdtem 1 795 osoéb. Z otrzymanych informacji wynika, ze do 31.12.2017
r. wykonano 140 wnioskow wobec 1 194 osob. Wydano rowniez 26 poleceh dotyczacych 43 osob,
z czego 24 polecenia zostaty wykonane. W dwoch przypadkach, z powodu popetnienia dwoch
wykroczen skierowano wnioski do sgdu o ukaranie. W pieciu przypadkach natozono mandaty karne
z powodu popetnienia pieciu wykroczen na tgczng kwote 8.000,- zt.

WSsrdd skierowanych wnioskéw dominowaty te, ktore dotyczyty zapewnienia potwierdzania liczby
godzin wykonania umowy zlecenia, ustalenia wysokosci wynagrodzenia w umowie w taki sposob, aby
wysoko$¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byta
nizsza niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej, przechowywania dokumentéw potwierdzajgcych
liczbe godzin przepracowanych przez zleceniobiorcéw, a takze ewidencjonowania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug do celow prawidiowego ustalenia wynagrodzenia,
zapewnienia minimalnej stawki godzinowej wyptacanego wynagrodzenia za prace.

Realizujgc temat 201 w 14 kontrolach inspektorzy pracy ujawnili niewyptacenie naleznego
wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia wobec 136 oséb. W dwdch przypadkach skierowano wnioski do
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sgdu o ukaranie, w pieciu przypadkach natozono mandaty od 1.000 do 2.000,- zt (trzy mandaty po
2.000,- zt i dwa po 1.000,- z), w siedmiu przypadkach zastosowano $rodki wychowawcze. Kontrola
przeprowadzona w jednej ze spoétek na terenie Bydgoszczy ujawnita niewyptacenie naleznosci
pienieznych wobec 50 uprawnionych cudzoziemcow. W innej spotce, takze z Bydgoszczy, inspektor
pracy ujawnita niewyptacenie naleznych wynagrodzenia wobec 66 osdb uprawnionych.

Analiza dokumentacji, w tym okolicznosci ujawnionych naruszen prawa wskazuje,
iz podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak nalezytej starannosci po stronie
dajacych zlecenie w sprawach zwigzanych z techniczno-formalng strong powierzania pracy w ramach
umow cywilnoprawnych, a takze niedostateczna wiedza w zakresie zmian w przepisach prawa. Na
uwage zastuguje zjawisko naruszania przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu wobec cudzoziemcéw.
Nie da sie wyrézni¢ szczegdlnych branz, w ktérych dominujg nieprawidtowosci. Zwigzane jest to raczej
z dos¢ duzg liczbg zawieranych umow cywilnoprawnych, a nie z charakterem danej branzy. Najciezsze
przypadki naruszenia prawa, a wiec nie wyptacenie naleznych $wiadczen pienieznych z umow
cywilnoprawnych wystgpity w przetworstwie, budownictwie, handlu, zakwaterowaniu i gastronomii, ale
takze w ustugach administrowania.

Mimo podanych wyzej przyktadéw, w przewazajgcej liczbie badanych przypadkéw przyjmujgcym
Zlecenie zapewniono wynagrodzenie zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ujawniono jedynie
nieliczne przypadki niewyptacenia bgdz nieterminowego wyptacenia naleznego wynagrodzenia oraz
obnizenia jego wysokosci. Dajacy zlecenie gtéwnie wskazywali na brak ptynnosci finansowej, jako
powdd niewyptacenia w terminie naleznych swiadczen pienieznych.

Sposrdd 26 skierowanych polecen, 24 z nich zostaty wykonane i dotyczyty 36 oséb. tgczna
kwota wyptaconych Swiadczen wyniosta 12.493,45 zt. Informacja o efektach kontroli wynika gtéwnie
z faktu wydawania przez inspektoréow pracy polecen ustnych, ktére w wiekszosci zostaty wykonane
w trakcie kontroli. Co do skierowanych wystgpien brak w chwili obecnej petnej informac;ji o zakresie ich
realizacji.

4. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw
dotyczacych zawierania umow terminowych

W 2018r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zostat zobowigzany do przeprowadzenia
28 kontroli w ramach realizacji ww. tematu. Inspektorzy pracy w minionym roku przeprowadzili fgcznie
29 kontroli u 29 pracodawcéw-przedsiebiorcow, zatrudniajgcych ogétem 2035 oséb, w tym 139
zatrudniajgcych w ramach umow cywilnoprawnych, 1881 w ramach stosunku pracy (766 kobiet,
6 pracownikéw mtodocianych i 33 pracownikdéw niepetnosprawnych).

Na podstawie zebranych w toku kontroli informacji ustalono, ze fgcznie w kontrolowanych
podmiotach zawarto 54 umowy na okres prébny oraz 756 umow na czas okreslony. W zwigzku
z realizowanym tematem tgcznie skontrolowano 35 trwajgcych uméw o prace na okres probny oraz
228 umow o prace na czas okreslony.

Zadna z przeprowadzonych kontroli nie zostata podjeta w wyniku skargi ztozonej na
nieprzestrzeganie przez pracodawce przepisow dotyczgcych zawierania uméw na czas okreslony
i okres prébny.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli u 29 pracodawcow na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy stwierdzono, ze zawieranie umow o prace na czas okreslony
wystepuje w wielu branzach zawodowych, nie jest ono domeng jednej branzy. Ustalono, ze takg forme
zatrudnienia przyjmowaty zakfady pracy prowadzgce réznorodng dziatalno$¢: szeroko rozumiany
handel (handel hurtowy i detaliczny), produkcja (artykutéw spozywczych, metalowych, odziezy, maszyn
i urzgdzen, wyrobow z drewna), roznorodne ustugi (zwigzane z wyzywieniem, utrzymaniem porzadku
w budynkach, obstuga biura, doradztwem prawniczym, rachunkowym, inng dziatalnoscig ustugows),
budownictwo, dziatalno$¢ edukacyjna, pomoc spoteczna, dziatalnos¢ tworcza i sportowa, transport
lgdowy, uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat.
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Z przedstawionych wyliczen wynika, ze wszystkie wskazane powyzej branze nadal s3g
zainteresowane formg zatrudniania pracownikéw na podstawie terminowych umoéw o prace.
Po wzgledem stanu zatrudnienia w kontrolowanych podmiotach przeprowadzono nastepujgcyg
ilos¢ kontroli:
e w podmiotach do 9 pracownikéw- 6 kontroli,
e 0od 10 do 49 pracownikéw- 16 kontroli,
e od 50 do 249 pracownikéw-4 kontroli,
e powyzej 250 pracownikéw- 3 kontrole.

Analiza dokumentacji kontrolnej wykazata, ze kontrolg objeto takie zaktady pracy, gdzie liczba
zawartych uméw o prace na czas okreslony stanowi potowe i wiecej stanu zatrudnienia. Sg to zaktady
réznych branz.

W toku prowadzonych kontroli ujawniono dwa przypadki zawarcia wiecej niz trzech uméw na
czas okreslony (bezposrednio po sobie nastepujgcych). W toku kontroli inspektor pracy udzielit porady
pracodawcy w zakresie sytuacji prawnej zawartych nieprawidtowo umow o prace.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, jak w latach wczesniejszych, stwierdzono przypadki
zawarcia umowy o prace na czas okreslony przed wejSciem w zycie przepiséw, dotyczgcych umow
terminowych, ktére zawarto na okres przekraczajgcy w tym zakresie date graniczna, tj. 21.11.2018r.
ale réwniez stwierdzono przypadki zawarcia umow o prace na okres przekraczajgcy 33 miesigce
w nowym stanie prawnym, tj. po 22.02.2016 r.

W przypadkach zawarcia umowy na czas okreslony dtuzszy niz 33 miesigce, ale przed wejsciem
w zycie znowelizowanych przepisdw, pracodawcy nie dokonywali (po wejsciu w zycie przepisow
ograniczajgcych umowy terminowe) wypowiedzen tych umoéw badz ich skrécenia. Jednoczesnie nie
wszyscy pracodawcy po wejsciu w zycie znowelizowanych przepiséw, dotyczgcych umow
terminowych, dokonali uzupetnien zawartych uméw w zakresie uzasadniania zawierania umowy na
czas okreslony, na okres powyzej 33 miesiecy. Najczesciej praktyka potwierdzita, ze jesli uzupetnienia
nie dokonano w pierwszym roku obowigzywania nowych przepisow, to nie uzupetniono umow juz
wcale.

Z dokumentacji kontrolnej wynika, ze w jednym przypadku kontrolowany zakfad pracy zawart
umowy o prace w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 25" § 4 pkt 4 kp. W umowie o prace
powotano sie na obiektywne przyczyny uzasadniajgce zawarcie dtuzszej umowy o prace nha czas
okreslony.

Najczesciej stwierdzanymi naruszeniami przepiséw byto:

e nieprzekazanie w terminie 7 dni (w tym nieprzekazanie w ogdle) od zawarcia umowy o prace
pracownikom informacji o dodatkowych warunkach zatrudnienia, w tym w czesci dotyczacej
dtugosci okresu wypowiedzenia,

e nieprzekazanie zmienionej informacji o warunkach zatrudnienia w zakresie dtugosci okresu
wypowiedzenia w terminie do 1 miesigca od wejscia w zycie zmian (lub przekazanie informac;ji
nieprawidtowej),

e zawieranie umow o prace na czas okresSlony na okres dluzszy niz pozwalajg na to
obowigzujgce przepisy (tagcznie do 33 miesiecy).

Ww. nieprawidtowosci w wiekszosci dotyczyty matych i srednich zaktadéw pracy (biorgc pod
uwage liczbe zatrudnionych pracownikéw), sporadycznie zaktadéw pracy powyzej 250 pracownikow.
W szczegdlnosci dotyczy to podmiotow, ktdre nie dysponujg wyspecjalizowang grupg pracownikow
w zakresie obstugi kadrowej (nie zatrudniajg pracownikow na stanowisku kadr i ptac, badz osoby te
nie majg odpowiedniego przygotowania zawodowego), pracodawcy sami wykonujg te zadania bgdz
powierzajg je zewnetrznym biurom rachunkowym, ktére nie zawsze specjalizujg sie w prowadzeniu
spraw kadrowych (prowadzac sprawy ksiegowe, niejako ,przy okazji” obstugujg sprawy pracownicze
w ograniczonym zakresie).

W przypadku matych podmiotéw nie wykonanie natozonych obowigzkéw zwigzane byto
z niedostateczng znajomoscig przepiséw. Mali przedsiebiorcy nie zawsze rozumiejg, jak wazna jest
odpowiednia wiedza i kompetencje z zakresu prowadzenia obstugi kadrowej. Ich wiedza czesto
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sprowadza sie do naliczenia wynagrodzenia zgodnie z zawartg umowg nie przyktadajgc wagi m.in. do
ewidencji czasu pracy.

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze duze i wielkie przedsiebiorstwa nie majg
wiekszych probleméw z przestrzeganiem przepisbw w zakresie zawierania umow terminowych.
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty przewaznie zagadnien z zakresu udzielania pracownikom
informacji o obowigzujgcej dtugosci okresu wypowiedzenia lub o jego zmianie. Wedtug pracodawcow
i inspektoréw pracy nieprawidtowosci takie powstaty w wyniku nadmiernego obcigzenia praca, duzg
iloscig zatrudnionych pracownikéw, a co za tym idzie brakiem czasu na uporzgdkowanie spraw
zwigzanych z aktami osobowymi (w duzych zakfadach pracy powyzej 250 pracownikéw sprawy
kadrowe z reguty prowadzg 2 osoby). Zaktady takie powierzajg wykonywanie spraw zwigzanych
z obstugg kadrowg wyspecjalizowanym pracownikom, nierzadko dziatom, ktére majg obowigzek
nadzorowac i stosowac prawidtowo obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Przeprowadzajgc kontrole w 2018r., podobnie jak w latach ubiegtych, spotykano sie bardzo
czesto ze stwierdzeniami pracodawcow, iz na rynku pracy brakuje pracownikéw, szczegdlnie do prac
fizycznych. Z powyzszego mozna wywnioskowac, ze pracodawcy nie powinni by¢ zainteresowani
obchodzeniem przepiséw dotyczagcych zawierania umow terminowych, gdyz rynek pracy wymusi na
nich aby przestrzegali prawo tym zakresie. Domniemanie to dotyczy w szczegdlnosci firm
zatrudniajgcych pracownikow fizycznych.

W zwigzku z nowelizacjg przepisdw dotyczacych umoéw na czas okreslony w biezacej pracy OIP
udzielano porad prawnych rowniez w zakresie zawierania umow terminowych i zwigzanych z tym
zmian. Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy odpowiadali na zadawane przez
pracodawcow pytania, pomagali rozstrzyga¢ watpliwosci w zwigzku z wprowadzonymi zmianami,
udzielajgc porad prawnych w tym zakresie. Dotyczy to szczegdlnie umoéw o prace zawartych przed
obowigzywaniem nowych przepisow na okres dluzszy niz do 21.11.2018r. W przypadku
niedokonywania zmian przez pracodawce w zakresie zawartych umoéw, inspektorzy pracy
odnotowywali w protokofach, iz w przypadku gdy zadna ze stron nie rozwigze zawartych umow przed
uptywem terminu wskazanego powyzej, umowy te przeksztatcg sie w umowy na czas nieokres$lony.
Udzielana pomoc prawna z zakresu obowigzywania nowych przepisow, dotyczgcych zawierania umow
terminowych prowadzona byta nie tylko podczas kontroli zwigzanych z realizacjg tematu ale réwniez
podczas innych kontroli.

W trakcie kontroli przeprowadzanych w ramach tematu oceny znowelizowanych przepiséw
dotyczacych zawierania umow terminowych inspektorzy pracy udzielili 158 porad prawnych, 80 porad
technicznych oraz 30 z zakresu legalnos$ci zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw srodki
prawne w postaci 23 wystgpien, zawierajgcych stosowne wnioski. tgcznie wydano 40 wnioskow
obejmujacych 148 pracownikéw. Skierowane wnioski dotyczyty nastepujgcych obowigzkéw
pracodawcy:

e Zawierania umow na okres probny nieprzekraczajacy trzech miesiecy,

e Zamieszczanie w umowie o prace na czas okreslony zawartej w celu lub przypadku, o ktérym
mowa w art. 25'§ 4 kp, informacji wskazanych w art. 29 § 1'kp.,

e Zawiadomienie wtasciwego okregowego inspektora pracy o zawarciu umowy O prace na czas
okreslony, o ktérej mowa w art. 25'§ 4 kp.,

e Poinformowania na pismie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony
0 jego warunkach zatrudnienia, w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, nie pézniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace
(art. 29 § 3 pkt 4 kp.),

e Poinformowania na pismie pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony
0 zmianie jego warunkow zatrudnienia w zakresie obowigzujgcej pracownika diugosci okresu
wypowiedzenia umowy o prace, nie pozniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia wejscia w zycie
tych zmian (art. 29 § 32 kp.),

e Zawierania umow o prace na czas okreslony powyzej 33 miesigce.

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze najwiekszym problemem dla pracodawcow
w kolejnym roku obowigzywania znowelizowanych przepisow dotyczgcych zawierania umoéw
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terminowych, byto przekazanie pracownikom informacji o dodatkowych warunkach zatrudnienia
(réwniez w okreslonym przepisami terminie), w tym o obowigzujgcym pracownika okresie
wypowiedzenia. Wskazuje to na brak podstawowej wiedzy pracodawcéw w zakresie zatrudniania
pracownikow, zwazywszy na to, iz przepis o zapewnieniu informacji o dodatkowych warunkach
zatrudnienia funkcjonuje wiele lat i stanowi nieodigczny element zatrudnienia pracownika. W grupie
tych pracodawcow znalezli sie rowniez tacy, ktorzy mimo uptywajgcych zmian nie dokonali aktualizacji
okresu wypowiedzenia swoim pracownikom (nie poinformowali ich o zmianach). Wydaje sig, ze jest to
grupa pracodawcow, ktérzy bez wzgledu na uptywajgcy okres od wprowadzenia zmian w przepisach
dotyczgcych zawierania uméw terminowych, nie uporzgdkowali w swoich zaktadach dokumentéw
pracowniczych, gdyz nie $ledzg zmian nastepujacych w przepisach prawa pracy. Dotyczy to matych
i Srednich pracodawcéw, ktérzy jak juz wyzej wspomniano nie zatrudniajg wyspecjalizowanych stuzb
kadrowych.

Z przeprowadzonych kontroli wynika, ze zdarzajg sie jeszcze przypadki zawierania umow o prace
na czas okreslony niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Nie ma znaczenia w tym przypadku
w jakiej branzy zdarzajg sie te nieprawidtowosci, lecz jakiej wielkosci jest to zaktad pracy i czy posiada
stuzbe kadrowg, posiadajgcg aktualng wiedze. Faktycznie nieprawidtowosci dotyczgce niezapewniania
informacji o dodatkowych warunkach zatrudnienia, w tym informacji o obowigzujgcym pracownika
okresie wypowiedzenia pojawialy sie w matych zakladach pracy, bez specjalistycznej stuzby
pracowniczej, bgdz jak juz wyzej wspomniano wiekszych zaktadach pracy, gdzie te stuzby funkcjonujg
ale nie sg na biezgco szkolone. Dokonujgc oceny przestrzegania przez pracodawcow
znowelizowanych przepiséw po kolejnym jej okresie obowigzywania mozna stwierdzi¢, ze zmiana
przepisow zostata spotecznie zaakceptowana. Pracodawcy, ktorzy przed wejsciem w zycie
znowelizowanych przepiséw zatrudniali pracownikbw na czas okreslony powyzej 33 miesiecy
(nierzadko byty to 10, 20-letnie okresy zatrudnienia) podczas kontroli wykazywali sie Swiadomoscia, iz
skoro umowy te w okresie przejSciowym nie zostaly rozwigzane i pracownicy nadal pozostajg w
zatrudnieniu, to umowy te z mocy prawa stang sie umowami na czas nieokreslony. Kontrole wykazaty,
ze pracodawcy zamierzajg nadal zatrudnia¢ ww. pracownikow juz na czas nieokreslony. Analizy tego
zjawiska w sposéb obiektywny i dogtebny bedzie mozna dokona¢ w 2019r., szczegdlnie bedzie to
widoczne przy ewentualnym rozwigzywaniu tych uméw przez strony stosunku pracy, kiedy pracownicy
nabedg prawo do 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia. Kolejny rok prowadzenia kontroli
tematycznych ujawni w ilu przypadkach pracodawcy dostosowali umowy do obowigzujgcych
przepiséw, w ilu bedg omijali te przepisy, m.in. poprzez wydanie $wiadectwa pracy po zakonczeniu
umowy.

W celu dokonania oceny przestrzegania zmienionych przepiséw nalezatoby utrzymaé kontrole
ww. zagadnien. Nastepny rok realizacji tematu dotyczacego przestrzegania przepiséw dotyczgcych
zawierania umow terminowych wskazuje, ze zmiany wprowadzone od 22.02.2016r., w szczegdlnosci
w zakresie ograniczenia zawierania umow na czas okreslony byty potrzebne. Braki na rynku pracy,
zmniejszajgce sie bezrobocie, korzystnie wptywa na sytuacje prawng pracownikéw, gdyz pracodawca
ma $wiadomos$¢, ze nie moze bez kornca zatrudniaC¢ pracownika na czas okre$lony i po okresie
dostatecznej oceny pracy pracownika zobowigzany bedzie do zawarcia umowy o prace na czas
nieokreslony lub rozwigzania zawartej umowy o prace. Jednoczesnie pracodawca bedzie miat
swiadomos$¢, ze pracownik ten, przy zatozeniu, iz ma odpowiednie kwalifikacje nie bedzie mogt by¢
ponownie zatrudniony na czas okreslony na tym samym stanowisku. Wptynie to pozytywnie zaréwno
na status pracodawcy jak i byt pracownika, gdyz praca w statej, dobrze wspétpracujgcej zatodze,
przyniesie efekty dla kazdej ze stron. Obecny rynek pracy jako rynek pracownika wymusza na
pracodawcy okreslone zachowania w zakresie zawierania umow o prace. Pracodawca jest $wiadomy,
ze nie wystarczy tylko zatrudni¢ pracownika aby go ,zatrzymac”.

102|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

5. Stosowanie outsourcingu pracowniczego

W ramach dziatarn OIP w Bydgoszczy w roku 2018 zbadano 5 przypadkéw stosowania
outsourcingu pracowniczego. Kontrolg objeto tgcznie 7 podmiotdw. W ramach przeprowadzonych
czynno$ci przeprowadzono fgcznie 4 kontrole krzyzowe w zakresie zawartych umoéw o Swiadczenie
ustug outsourcingu pracowniczego. W jednym przypadku dla zbadania zaleznosci dotyczacych
Swiadczonych ustug pracy, kontrola krzyzowa objeta trzy podmioty, ktére nawzajem $wiadczg ustuge
outsourcingu, zakres ich dziatalno$ci jest tozsamy, a pracownicy jednego podmiotu wykonujg prace na
rzecz dwéch innych podmiotow korzystajgcych z ustugi outsourcingu.

Dla badanych przypadkéw, nie ujawniono w tresci umoéw o prace, zapiséw 0 zastosowaniu przez
podmioty zatrudniajgce i $wiadczgce ustuge outsourcingu pracowniczego art. 23" ustawy kodeks
pracy. Nie zastosowano srodkéw prawnych w omawianym zakresie.

Kontrolowane podmioty zawieraty umowy o swiadczenie ustug pracowniczych do wykonywania
powierzonych zadan w ramach outsourcingu pracowniczego. W jednym z kontrolowanych przypadkow,
przedmiotem zawartej umowy byto $Swiadczenie przez pracownika Zleceniobiorcy na rzecz
Zleceniodawcy ustug na stanowisku specjalisty do spraw rekrutacji. Oba kontrolowane podmioty
(korzystajgcy i Swiadczgcy ustuge pracy) sg powigzane osobowo poprzez osobe reprezentujgcg oba
podmioty gospodarcze. Ta sama osoba reprezentuje obie spoétki ktére zawarty umowe o swiadczenie
ustug. Pewien zakres zadan zostat z podmiotu korzystajgcego z ustugi pracy wyodrebniony
i przekazany innemu podmiotowi. Pracownicy wykonujgcy ustuge na rzecz podmiotu wynajmujgcego
majg zawarte umowy na czas okreslony z podmiotem oferujgcym ustuge outsourcingu. W innym
przypadku w ramach zawartej umowy o Swiadczenie ustug pomiedzy podmiotami, jedna strona umowy
o Swiadczenie ustug pracy w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej wykonuje ustuge outsourcingu
pracowniczego, udostepniajgc pracownikéw do wykonywania prac na rzecz podmiotu korzystajgcego
z ustugi w zakresie miedzy innymi prac spawalniczych i $lusarskich. Umowy outsourcingu
pracowniczego podmiot Swiadczyt na rzecz trzech innych podmiotéw. Pracownicy wykonujacy ustuge
na rzecz podmiotu wynajmujgcego mieli zawarte umowy na czas okreslony z podmiotem oferujgcym
ustuge outsourcingu.

Innym przyktadem badanych powigzan w zakresie $wiadczenia ustug outsourcingu, byt
przypadek, gdzie wystepowato wzajemne zawieranie umow pomiedzy trzema podmiotami, ktore
wzajemnie $wiadczyly ustugi pracy na swojg rzecz. Kontrolowany przypadek dotyczyt sytuacji, gdzie
ten sam podmiot, ktéry jest Zamawiajacym ustuge jest jednoczesnie Dostawcg ustugi dla podmiotu
korzystajgcego z ustugi.

W 4 kontrolowanych przypadkach nie podjeto dziatan zmierzajgcych do przejecia pracownikéw
w trybie art. 23" ustawy kodeks pracy. Natomiast doszto do czynnosci prawnej, ktérej skutkiem byto
rozwigzanie umow o prace. Pracownicy zatrudnieni uprzednio w podmiocie korzystajgcym z ustugi
outsourcingu (wynajem pracownikéw) rozwigzali umowy o prace na mocy porozumienia stron, aby
z dniem nastepnym nawigza¢ umowy o prace z podmiotem, swiadczgcym ustuge outsourcingu.

Analiza powigzah w zakresie wykonywania ustug na bazie ,przejmowanych” pracownikow
prowadzi do wniosku, ze podmioty pomimo nie zawarcia umowy o przejeciu pracownikéw w trybie art.
23" kodeksu pracy, realizowaty zadania zgodnie z jego brzmieniem. Doszto do obej$cia przepiséw
w zakresie przejecia pracownikéw w trybie art. 23" kodeksu pracy, bowiem tej samej grupie
pracowniczej powierzano zadania na rzecz podmiotu uprzednio zatrudniajgcego, korzystajgcego
z ustugi, w ramach poprzedniej umowy o prace w podmiocie, ktéry obecnie korzysta z pracy tych
pracownikow.

Podmioty oferujgce ustuge outsourcingu sprawujg kierownictwo i nadzér nad pracownikami,
prowadzg ewidencje czasu pracy, udzielajg urlopéw i zwolnien, prowadzg akta osobowe, wyptacajg
wynagrodzenia pracownikow i zleceniobiorcow, odprowadzajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podmiot oferujgcy ustuge pracy swoich pracownikéw
zapewnia niezbedny sprzet ochronny, szkolenia bhp, badania lekarskie. W niektérych przypadkach
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korzystajg i wspotpracujg z przedstawicielami podmiotu korzystajgcego z ustug pracy w ramach
opracowanych przez nich procedur w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

W trzech przypadkach ustalono, ze podmioty korzystajgce i oferujgce ustuge outsourcingu nie
zapewnity koordynatora ds. bhp w przypadku, gdy na terenie jednego podmiotu prace wykonujg
pracownicy roznych pracodawcow. W omawianym zakresie wydano decyzje o ustanowieniu
koordynatora ds. bhp.

Whioski

Najczestszymi przyczynami, weditug inspektora pracy oraz pracodawcoéw stosowania umowy
outsourcingu wydajg sie:

e redukcja zatrudnienia,

e koniecznos$¢ wprowadzenia oszczednosci finansowych.

e zaprzestanie ponoszenia kosztéw pracowniczych zwigzanych z odprowadzaniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

e brak pracownikéw do wykonywania danego rodzaju pracy

e ograniczenie sie¢ do podstawowej dziatalnosci firmy bez ponoszenia zwiekszonych kosztow
utrzymania np.: dziatébw administracyjnych

Przeprowadzone kontrole prowadzg do wniosku, ze coraz czesciej podmioty korzystajg z ustug
firm prowadzacych dziatalno$é outsourcingu pracowniczego w celu zapewnienia obsady pracownikéw
w tych obszarach, w ktorych brak jest pracownikéw lub sg oni potrzebni jedynie w przypadkach prac
sezonowych, a takze w przypadku nasilenia prac w zwigzku z wiekszym zapotrzebowaniem na site
robocza. W tym przypadku nie korzystajg z ustug agencji pracy tymczasowej. Na bazie
przeprowadzonych kontroli mozna takze wysnu¢ wniosek, ze pracodawcy S$cisle ze sobg
wspotpracujgcy, gdzie jest szczegdlne powigzanie pomiedzy podmiotami czy to w zakresie
kapitatowym i osobowym, dokonujg dziatan skutkujgcych ,przenoszeniem” pracownikéw z jednej firmy
do drugiej nie dokonujgc przejecia w trybie art. 23" ustawy kodeks pracy, ale aby unika¢ dziatan
formalnych zwigzanych ze stosowaniem art. 23" ustawy kodeks pracy, dokonujg rozwigzania uméw
O prace na mocy porozumienia stron, aby w dniu nastepnym zawrze¢ umowy o prace z tymi samymi
pracownikami w innym podmiocie na ten sam rodzaj prac nie zmieniajgc przy tym zakresu i rodzaju
pracy oraz miejsca swiadczenia pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze w ramach kontroli we wskazanych obszarach nalezy zajgc¢ sie
eliminowaniem nielegalnego outsourcingu pracowniczego z rozszerzeniem zagadnieh powierzania
wykonywania ustugi innym podmiotom zatrudniajgcym osoby w ramach uméw cywilnych. Waznym
krokiem w kierunku unormowania outsourcingu bytoby wprowadzenie do systemu prawnego przepiséw
regulujgcych te forme dziatalnosci.

6. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
oraz czasu pracy kierowcow

Ogodlna charakterystyka podmiotow kontrolowanych:

W celu realizacji zadania przeprowadzono w roku 2018 tgcznie 19 kontroli w 19 zaktadach
pracy. Krajowa Strategia Kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2017 i 2018 przewidywata dla Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy, dwuletni limit kontrolny na poziomie 56.686 dni pracy kierowcow.

tacznie w okresie 2017 i 2018 plan przewidywat 56.686 dni pracy kierowcow, a realizacja
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wyniosta tacznie 59.386 dni pracy kierowcow, co stanowi 104,76 % planu. W kontrolowanych
zaktadach prace wykonywato ogoétem 997 oséb, w tym 31 cudzoziemcéw.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa (wystepujace problemy, trendy, sytuacje).

Przyczyng wskazywang przez pracodawcoéw, ktora byta juz ujawniona w 2017 roku, a ktora
nadal wystepuje, jest koniecznos$¢ poszukiwania bezpiecznego parkingu w rejonie Calais (we Francji),
gdzie przebywa wielu imigrantéw. Strach przed wsiadaniem imigrantéw do naczep oraz obawa przed
kradziezami powodowaty, ze kierowcy, czesto juz po zaparkowaniu pojazdu, w sytuacjach gdy
stwierdzili zagrozenie, wyjezdzali z parkingu.

Podnoszonym przez pracodawcéw problemem jest nadal duzy deficyt kierowcéw na rynku
pracy. Brak kierowcéw w potgczeniu z checig zysku powoduje, w ocenie inspektoréw pracy,
powstawanie naruszeh w zakresie norm prowadzenia pojazddw i czasu pracy z powodu koniecznoSci
wykonywania pracy przez mniejszg liczbe kierowcéw. Z drugiej strony brak kierowcéw powoduje, ze do
tego zawodu trafiajg pracownicy stabo wykwalifikowani i nie posiadajgcy odpowiedniej wiedzy
w zakresie czasu pracy. Dodatkowo rozwdj firm prowadzgcych kursy dla kierowcow w formie
e-learningowej powoduje, ze wiedza kierowcow konczacych 140- lub 280-godzinne kursy wstepne jest
czesto niedostateczna. Niskie kwalifikacje nowych kierowcéw potwierdzajg réwniez zatrudniajgcy ich
pracodawcy.

Braki wiedzy nalezy rozpatrywac jednak w dwoch aspektach. Z jednej strony widoczna jest duza
réznica pomiedzy poszczegdlnymi kierowcami pracujgcymi w danej firmie, a z drugiej mozna
zauwazyé, ze w firmach, w ktérych sg oni regularnie kontrolowani i szkoleni, wystepuje zdecydowanie
mniej naruszeh. Najczesciej stwierdzane naruszenie w postaci braku wymaganego odpoczynku
dobowego jest powodowane btednym rozumieniem czasu, w ktorym odpoczynek ma byé¢
wykorzystany. Wielu kierowcow nie widzi nieprawidtowosci w wykorzystywaniu wymaganego
odpoczynku po uptywie 24 godzin od rozpoczecia pracy.

Podobnie jak w latach ubiegtych, powazng przyczyng naruszen przepisOw w zakresie czasu
pracy w transporcie drogowym jest fakt, ze cze$¢ pracodawcéw (gtdwnie matych firm) ogranicza sie
tylko i wytgcznie do przechowywania tarczek i danych cyfrowych, a pomija catkowicie ich analize, ktéra
pozwolitaby na biezgco eliminowac¢ nieprawidtowosci. W matych firmach czesto zleca sie zgrywanie
danych z tachograféw cyfrowych i kart kierowcéw firmom zewnetrznym, a sam pracodawca nie
posiada zadnego oprogramowania pozwalajgcego przeanalizowa¢ dane. Czesto sg to biura
rachunkowe prowadzace sprawy kadrowe i ksiegowe, ktére nie majg wykwalifikowanych pracownikow
znajgcych sie na czasie pracy kierowcéw. Efektem tego jest brak prawidtowego nadzoru oraz
nieprawidtowe rozliczanie $wiadczen pienieznych dla kierowcow.

Przewoznicy nadal zgtaszajg problem niespodziewanych zmian godzin zatadunku lub
roztadunku, czego konsekwencjg jest koniecznoS¢ przerwania przez kierowce prawidiowo
zaplanowanego odpoczynku dobowego. Firmy godzg sie na takie zmiany w organizacji przewozu,
poniewaz odmowa zmiany godziny zatadunku lub roztadunku moze grozi¢ zerwaniem kontraktu.

Podobnie jak w latach poprzednich, czesto stwierdzang przyczyng naruszeh przepisow jest,
podnoszony zaréwno przez kierowcow, jak i pracodawcéw, brak wtasciwych, bezpiecznych parkingéow
lub brak miejsc na parkingach. W ocenie inspektorow pracy brak parkingéw rzeczywiscie powoduje
naruszenia, poniewaz malejgca rentowno$¢ przewozéw powoduje che¢ maksymalnego
wykorzystywania godzin jazdy, przez co kierowca nie ma swobody w wyborze miejsca parkingowego,
a priorytetem w uktadaniu trasy jest maksymalna ilo$¢ przejechanych kilometréw, a nie zorganizowanie
trasy z uwzglednieniem umiejscowienia bezpiecznego parkingu.

Przedsiebiorcy przedstawiajg réwniez, jako argumenty do wyjasnienia naruszen przepisow
w zakresie transportu drogowego, konieczno$¢ wyjazdu kierowcy z miejsca postojowego, ktére jest
terenem zatadowcy lub roztadowcy. Kierowcy sg czesto zmuszani przez ochrone obiektu do
opuszczenia terenu w trakcie odbierania wymaganego odpoczynku dobowego Ilub przerwy
w prowadzeniu pojazdu.

Bardzo powaznym problemem, powtarzajgcym sie od wielu lat i powodujgcym wiele
nieprawidtowosci, jest dylemat pracodawcy, czy lepiej dowiez¢ towar na czas z naruszeniem czasu
jazdy, czy lepiej zaptaci¢ kare umowng za nieterminowg dostawe. Niestety, spedytorzy nadal planujg
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terminy dostaw, ktérych nie da sie dotrzymaé jadgc zgodnie z przepisami. Tylko nieliczne firmy
spedycyjne zmienity swoj sposob dziatania po zmianie przepisow. Kara za nieterminowg dostawe
najczesciej jest duzo wyzsza niz kara za naruszenia zwigzane z jazdg lub odpoczynkiem, dlatego
czesto pracodawca decyduje sie na podjecie ryzyka naruszenia przepisow dotyczgcych jazdy dziennej
oraz braku odpoczynku dobowego, aby nie ptaci¢ kary umowne;.

Stwierdzang przyczyng naruszen (podnoszong przez kierowcow) jest réwniez sytuacja, w ktorej
kierowca, ktéremu skonczyt sie czas jazdy, chce dojecha¢ za wszelkg cene do domu. Sytuacje takie
dotyczg zaréwno dojazdu na odpoczynek dobowy, jak i dojazdu na odpoczynek tygodniowy.

Kolejng grupg sg przyczyny ekonomiczne. Wiele naruszen mozna by zlikwidowaé, wysytajgc
w trase zatoge zamiast pojedynczej obsady. Koszty wystania zatogi sg jednak duzo wieksze, a ceny
za kilometr uzyskiwane przez firmy nie pozwalajg z zyskiem realizowa¢ przewozu z udziatem zatogi.

Przyczyna naruszenh przepiséw o czasie pracy, ktéra wystepuje réwniez w transporcie (podobnie
jak w innych gateziach gospodarki) jest che¢ zysku. Dotyczy to zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikéw. Im wiecej samochod wykona zlecen, tym wiecej zarobi firma, a im wiecej pracy wykona
kierowca, tym wiecej moze on zarobi¢. Fakt naruszen przepiséw z checi zysku podkreslajg otwarcie
kierowcy w trakcie zgtaszania skarg, natomiast pracodawcy nie wskazujg tego rodzaju przyczyn.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przyczynami naruszen s3a:

¢ Nielegalne obozy imigrantéw przy przeprawach promowych do Wielkiej Brytanii.

e Brak niezbednej ilosci parkingow.

e Brak wymaganej wiedzy u kierowcéw, przedsiebiorcow i pracownikow biur
rachunkowych, ktérym zlecane jest rozliczanie pracy kierowcow.

e Zlecanie przez spedycje zadan transportowych, ktére sg niewykonalne w ramach norm
prawnych.

e Wymuszanie zmiany godziny zatadunku lub roztadunku towaru przez zatadowcow lub
firmy odbierajgce towar.

e Che¢ szybkiego powrotu do domu kierowcow dtugo przebywajgcych w trasie.

e Chec¢ zwiekszenia zysku kosztem tamania przepisow.

Komentarz do zbiorczych wynikéw kontroli

Ze wzgledu na ilo$¢ zatrudnionych pracownikéw, kontrole prowadzono w nastepujacych firmach:
e do 9 zatrudnionych - 7 kontroli
e 0d 10 do 49 zatrudnionych - 7 kontroli
e 0d 50 do 249 zatrudnionych- 4 kontrole
e 250 i wiecej zatrudnionych - 1 kontrola.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem tgcznie 153 naruszeniami
w zakresie transportu drogowego wydano 18 decyzji o ukaraniu na tgczng kwote 24.100 zt. Zaden
z adresatow wydanej decyzji nie ztozyt odwotania. Natozono 2 mandaty za 3 wykroczenia na ogdlng
kwote 3 000,00 zt. Skierowano do pracodawcéw 13 wystgpien zawierajagcych 29 wnioskdw,
dotyczgcych 484 pracownikow.

W czasie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili 306 porad, odpowiednio:

- prawnych - 168;

- technicznych - 116;

- dotyczgcych legalnosci zatrudnienia - 22.

Zdecydowanie zmniejszyta sie w 2018 roku ilos¢ nieprawidtowosci zwigzanych z wypetnianiem
wykreséwek, wynika to ze zmniejszajgcej sie ilosci pojazdéw posiadajgcych tachografy analogowe na
rzecz tachograféw cyfrowych. Najwiecej naruszen wystepuje w zakresie braku wymaganego
odpoczynku dobowego. Powodem naruszen w tym zakresie jest czesto brak wiedzy u kierowcéw,
ktérzy czesto wykorzystujg wiecej niz 3 skrécone odpoczynki dobowe (pomiedzy odpoczynkami
tygodniowymi). Wynika to réwniez z btednego przekonania kierowcow, ze jezeli skrécili wezesniejszy
regularny odpoczynek dobowy (11-godzinny) o pare minut, to nie jest to wykorzystanie skréconego
odpoczynku (9-godzinnego). W takiej sytuacji kierowca po nieznacznie skréconym odpoczynku
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regularnym wykorzystuje jeszcze 3 skrocone odpoczynki. Skrécenie odpoczynku nastepuje réwniez
czesto w sytuacji, gdy kierowca ma przestawi¢ auto na parkingu, ale uznajgc, ze wykorzystat juz
prawie caty nalezny odpoczynek, od razu wyrusza w trase nie kohczgc odpoczynku dobowego po
przestawieniu pojazdu. W roku 2018, wprowadzono szereg istotnych zmian w przepisach dla firm
transportowych. Najwazniejszym skutkiem nowelizacji jest nowy taryfikator kar dla kierowcéw,
przedsiebiorcéw oraz oséb zarzgdzajgcych transportem. W zwigzku z tym kary nakiladane na
polskich przewoznikoéw podczas kontroli drogowej wzrosty do 12 tys. ztotych. Pojawily sie takze
nowe sankcje m.in. za przekraczanie czasu pracy w porze nocnej i bledy w obstudze
tachografu, nowe przepisy weszty w zycie 3 wrzesnia 2018 r.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych przepiséw o dobrej reputacji przewoznika, widoczne byto
zwiekszenie dziatan pracodawcéw w celu wnoszenia uwag i zastrzezen do wykazanych w protokotach
nieprawidtowosci. Spowodowane to bylo checig wykazania, ze za dane naruszenie odpowiada
kierowca, a nie przewoznik. Firmy coraz czesciej zlecajg zadania w zakresie rozliczania czasu pracy
oraz analizowania naruszen kierowcow, profesjonalnym doradcom zajmujgcym sie skfadaniem
odwotan od dziatan inspektoréw pracy. W stosunku do kontroli w latach poprzednich zwraca uwage
fakt, ze pracodawcy dokfadniej prowadzg dokumentacje potwierdzajgcg stosowanie odstepstwa od
przepiséw, co ma przetozenie na ilos¢ uznawanych odstepstw.

Jest réwniez grupa pracodawcow, ktéra po zmianie przepisdw, z mocy ktérych zaptacie
podlega dopiero decyzja ostateczna, sktada odwotania w celu odfozenia w czasie zaptaty natozonej
kary. Dotyczy to gtéwnie firm, ktére korzystajg z ustug wyspecjalizowanych firm zewnetrznych.

Podsumowanie i wnioski

Bardzo powaznym problemem podnoszonym przez pracodawcow jest brak kierowcow na rynku
pracy. Coraz wigksza liczba kierowcow z zagranicy (gtdéwnie z Ukrainy, Rosji i Biatorusi) nie pokrywa
zapotrzebowania. Jednoczesnie w 2018 r nasility sie praktyki korupcji kadrowej, polegajgcej na
przejmowaniu kierowcéw, zaréwno krajowych jak i kierowcow z zagranicy przez firmy transportowe jak
i posrednikow za wyzsze stawki, co niejednokrotnie dezorganizowato ptynnos¢ firm transportowych.
Niepokdj firm transportowych w 2018 r budzity informacje o zmianach przepiséw w panstwach
sgsiednich UE, ktére oferujgc kierowcy lepsze niz w Polsce, warunki finansowe mogg powodowaé
kolejny odptyw kierowcow, gtdwnie cudzoziemcow.

Powaznym problemem zauwazanym przez inspektorow pracy jest wliczanie kierowcom
wynagrodzenia za dyzury do minimalnego wynagrodzenia. Kierowcy bardzo czesto normami
prowadzenia pojazdu i inng pracg wypracowujg peten wymiar czasu pracy, a dodatkowo majg do
zrekompensowania kilkadziesigt godzin dyzuru. Ustalanie przez pracodawcéw wynagrodzenia na
poziomie nizszym od minimalnego i uzupetnianie tego wynagrodzenia swiadczeniem za dyzury
powoduje, ze kierowca za godzine faktycznej pracy otrzymuje mniej niz minimalne wynagrodzenie,
poniewaz godziny dyzuru sg poza godzinami przepracowanymi.

Utrzymujgca sie od kilku lat trudna sytuacja na rynku transportowym powoduje, ze stabo
zorganizowane firmy sg likwidowane. W rezultacie na rynku pozostajg dobrze zorganizowane
podmioty, ktére inwestujg w pojazdy i coraz czesciej zauwazajg koniecznos¢ inwestowania
w kierowcow. Rozwijajgce sie inicjatywy zwigzane z tzw.: ,eco drivingiem”, ktéry ma uczy¢ kierowcow
jak jezdzi¢ oszczednie, sg czesto wigzane z nauczaniem kierowcow o tym, jak jezdzi¢ zgodnie
z normami Rozporzgdzenia 561/06.

Z przeprowadzonych w roku 2018 kontroli wynika, ze zmiany przepisow przenoszace
odpowiedzialno$¢ za naruszenia przepiséw rowniez na kierowcéw spowodowaty wiekszg dbatosc tej
grupy zawodowej o przestrzeganie norm prowadzenia pojazdu. Na coraz lepszg sytuacje w zakresie
przestrzegania norm w pracy kierowcéw majg wptyw firmy zewnetrzne, kitére obstugujg coraz wieksza
ilos¢ matych i srednich firm transportowych. Profesjonalne kontrolowanie kierowcéw oraz prawidtowo
rozliczany czas pracy kierowcow powoduje znaczng poprawe w zakresie przestrzegania przepiséw
w zakresie norm prowadzenia pojazdu oraz czasu pracy. Dodatkowo utrzymujgca sie trudna sytuacja
ekonomiczna wymusza nadal na przedsiebiorcach dbatos¢ o organizacje czasu pracy kierowcy,
poniewaz kary nakfadane za naruszenia sg czesto bardzo istotnym elementem kosztéw prowadzenia
dziatalnosci transportowej. Dlatego wiekszos¢ firm transportowych zauwazyta juz fakt, ze jazda bez
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przestrzegania przepisow kosztuje zbyt duzo. Nadal jednak istniejg niewielkie firmy zaktadane przez
samych kierowcow, zatrudniajgcych dodatkowo jedng lub dwie osoby, w ktérych pracodawca jest
réwniez kierowcg i prowadzi pojazdy, tak jak jego pracownicy. W firmach tych nikt nie posiada
wymaganej wiedzy, ani wystarczajgcego czasu, aby prawidtowo organizowac czas pracy kierowcow.

Widoczna jest réwniez konsolidacja transportu krajowego obstugujgcego sieci marketow. Sieci
wolg wspotpracowac z jednym lub paroma wykonawcami zamiast wieloma matymi podmiotami. Trudna
sytuacja ekonomiczna w potgczeniu z nowymi wymaganiami w zakresie organizowania firmy
transportowej powoduje, ze na rynku pozostajg dobre firmy, ktére podejmujg dziatania réwniez
w zakresie przestrzegania norm prowadzenia pojazdéw, wymaganych przerw oraz odpoczynkow
kierowcow.

Pozytywny wptyw na prowadzenie pojazdow zgodnie z wymogami przepisdow ma obowigzujgca
od paru lat konstrukcja przepisow sankcyjnych, ktéra wprowadzita odpowiedzialnos¢ kierowcow za
naruszenia oraz obowigzujgcy od 03 wrzesnia 2018 r nowy bardziej rygorystyczny taryfikator kar.

7. Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych
zatrudniania oséb niepetnosprawnych

W roku 2018 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy przeprowadzili
tgcznie 107 kontroli, u 91 przedsiebiorcéw. Ponadto przeprowadzono 6 kontroli, ktére zostaty wszczete
w wyniku skarg ztozonych przez pracownikéw niepetnosprawnych.

Oceng przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudniania osoéb niepetnosprawnych, objeto
zarébwno przedsiebiorcow zapewniajgcych warunki pracy chronionej (zaktady pracy chronionej
i zaktady aktywnosci zawodowej), jak i pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na tzw.
otwartym rynku pracy. W zaktadach tych zatrudniano tgcznie 8.427 pracownikow, w tym 2.268 oséb
niepetnosprawnych. Najwiekszg liczbg kontroli objeto zaktady nieposiadajgce statusu zakfadu pracy
chronionej, a ubiegajgce sie o zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych (w roku 2018 przeprowadzono fgcznie 50 takich kontroli).

W poréwnaniu do roku 2017, w roku ubiegtym przeprowadzono o 12 kontroli mniej w zaktadach
pracy chronionej. Wynika to gtéwnie z faktu, iz z roku na rok maleje liczba przedsiebiorcow
posiadajgcych status prowadzgcych zaktad pracy chronionej. W roku 2018 tylko jeden pracodawca
z wojewodztwa kujawsko — pomorskiego ubiegajacy sie o status wystgpit do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Bydgoszczy z wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzajgcej spetnianie wymogéw okreslonych
w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w $rednich zaktadach zatrudniajgcych od 10 do 249
pracownikow. Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotow nalezata do sektora prywatnego i byty to
gtéwnie zaklady produkcyjne (produkcja przemystowa) i ustugowe zajmujgce sie gastronomig
i administrowaniem.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
wykazata, ze najnizszy poziom dostosowania do wymogow przepisow prawa dotyczyt zagadnien:

e urzadzenia i instalacje energetyczne — nieprawidtowosci dotyczyly braku pomiaréw
skutecznos$ci ochrony przeciwporazeniowej przed dotykiem posrednim i bezposrednim, brak
skutecznej ochrony,

e ocena ryzyka zawodowego — przede wszystkim brak w ocenie ryzyka uwzglednienia
szczegolnych uwarunkowan zwigzanych z niepetnosprawnoscig oséb zatrudnionych,

e obiekty i pomieszczenia pracy - nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie braku zabezpieczenia
lub oznakowania miejsc niebezpiecznych oraz niewtasciwego stan technicznego
pomieszczen,

e czas pracy — gtdwnie brak ewidencji czasu pracy, prowadzenie ewidencji czasu pracy
nierzetelnie,
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e stosunek pracy — brak informac;ji lub nieprawidtowa informacja o warunkach zatrudnienia.

Ponadto nadal razgco naruszane byly przepisy w zakresie uzytkowania maszyn i urzadzen
technicznych — dotyczy uzytkowania maszyn nieposiadajgcych odpowiednich urzgdzen ochronnych
i sterowniczych. W roku ubiegtym inspektorzy pracy wydali 19 decyzji wstrzymujgcych prace lub
eksploatacje maszyn.

Poréwnanie danych z kontroli w zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej
z wynikami z lat poprzednich - zwtaszcza z roku 2017, wskazuje, ze niezaleznie od liczby
przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci w wiekszosci badanych probleméw utrzymujg sie na
podobnych poziomie.

Nastgpita znaczna poprawa w zakresie przestrzegania przepisdw zwigzanych z uzytkowaniem
obiektéw i pomieszczen zaktadu oraz dotyczgcych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Za niepokojgce zjawisko nalezy uzna¢ wzrost liczby zaktaddéw, w ktérych niezgodnie
z przepisami organizowano stanowiska pracy. Kontrole przeprowadzone w roku ubiegtym wykazaty
gtéwnie brak bezpiecznych dojs¢ do stanowisk pracy oraz brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny
pracy, dotyczgcych obstugi maszyn i urzgdzen technicznych.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w zaktadach tzw. otwartego rynku pracy w okresie
ostatnich 2 lat wykazata wzrost liczby zaktadéw, w ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw
dotyczacych: eksploatacji instalacji i urzadzen elektrycznych (brak pomiaréw skutecznosci ochrony
przeciwporazeniowej oraz ochrony przed dotykiem bezposrednim), organizacji stanowisk pracy, czasu
pracy (zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych w godzinach nadliczbowych bez zgody lekarza),
urlopéw wypoczynkowych (nieterminowe udzielanie urlopéw, btedne naliczanie wymiaru urlopu).
Nastgpita poprawa przestrzegania przepiséw dotyczgcych przygotowania pracownikéw do pracy (tylko
w jednym zaktadzie pracownik nie odbyt szkolenia okresowego w zakresie bhp).

W trakcie kontroli przeprowadzonej w jednym z zaktadow otwartego rynku pracy, ktéry otrzymat
ze srodkébw PFRON dofinansowanie w ramach utworzonych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, inspektor pracy stwierdzit, ze pracodawca nie dotrzymat warunkéw umowy, tj.
jedno ze stanowisk pracy przeniost do pomieszczenia niespetniajgcego wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy, a ponadto przez dtuzszy czas nie zatrudniat niepetnosprawnych na ww. stanowiskach.
W zwigzku z powyzszym przestane zostato pismo do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej — Dziatu
Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych w Bydgoszczy, ktoéry jest strong umowy w sprawie refundacji
kosztow wyposazenia stanowisk, celem ewentualnego wykorzystania w ramach oceny realizacji
warunkéw umowy. W trakcie ponownej kontroli przeprowadzonej w zaktadzie ustalono, ze
w przedmiotowej sprawie wszczete zostato przez Wydziat Kontroli PFRON postepowanie
wyjasniajgce.

W wyniku dziatan kontrolnych i zastosowanych srodkéw prawnych w zaktadach zatrudniajgcych
pracownikéw niepetnosprawnych uzyskano znaczace efekty. Inspektorzy pracy wydali tgcznie 283
decyzje, w tym 184 decyzje, ktore zostaty zrealizowane w trakcie kontroli. W wielu przypadkach
decyzje dotyczyly likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikéw (wydano
9 decyzji wstrzymujgcych prace, 10 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn, 27 decyzji, ktérym
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz jedng decyzje o skierowaniu pracownika do innych
prac). Ponadto w wyniku stwierdzonych naruszen przepisow z zakresu prawnej ochrony pracy,
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 67 wnioskéw i 38 polecen. O duzej skutecznosci
podejmowanych dziatan swiadczy odsetek decyzji, ktére zostaty zrealizowane — 89%.

Przyczyny naruszen przepisbw prawa w ocenie inspektoréw pracy, to przede wszystkim:
bagatelizowanie zagrozen w $rodowisku pracy (dotyczy zaréwno pracodawcow, jak i o0sob
z bezposredniego nadzoru), zaniedbania organizacyjne, niewywigzywanie sie pracownikéw stuzby
bhp z natozonych na nich obowigzkéw, minimalizowanie naktadéw na poprawe stanu bhp w zaktadzie.
Najczesciej podawang przez pracodawcéw przyczyng naruszen prawa jest nieznajomosc¢ przepisow
przez nich samym lub przez ,stuzby kadrowe”.

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy poza dziatalnoscig kontrolno—nadzorczg podejmowat
szereg dziatan promocyjno—prewencyjnych. Do najwazniejszych nalezato zorganizowanie kolejnej juz
— VI konferencji ,Osoba Niepetnosprawna w zatrudnieniu” przy wspétudziale Panstwowego Funduszu
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Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Oddziatu Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Stowarzyszenia
Bez Ograniczen w Bydgoszczy, Wyzszej Szkoty Gospodarki oraz Zespotu Szkot nr 19 w Bydgoszczy.
Hasto przewodnie tegorocznej edycji brzmiato: ,Wszyscy jestesmy tacy sami”. Patronat honorowy nad
konferencjg objeli Wojewoda Kujawsko-Pomorski Mikotaj Bogdanowicz oraz Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Piotr Catbecki.

Celem konferencji byto wsparcie dla niepetnosprawnych oraz pracodawcéw przy organizowaniu
i tworzeniu stanowisk pracy, w aspekcie doswiadczen oséb niepetnosprawnych.

Kontynuowana byta réwniez wspotpraca z p. Aleksandrg Gierej — Dyrektorem Oddziatu PFRON
w Toruniu, w ramach realizacji postanowienn zwartych w Deklaracji zawartej pomiedzy Giownym
Inspektorem Pracy a Prezesem PFRON.

8. Przestrzeganie przepiséw o informowaniu pracownikéw

I przeprowadzaniu z nimi konsultacji

W 2018 r. skontrolowano w tym zakresie 6 podmiotow. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wydano 2 wystgpienia, z tgczng liczbg 4 wnioskow dotyczgcych naruszenia przepiséw ustawy
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.

Dwa wnioski dotyczyly zapewnienia przekazywania w terminie 30 dni od dnia wyboru czionkéw
Rady Pracownikéw przez pracownikow Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informacji
dotyczacej Rady Pracownikéw, zgodnie z zatgcznikiem do ustawy (art. 18 ustawy). Powodem
wystgpienia nieprawidtowosci w tym zakresie byla niewiedza pracodawcy dotyczgca obowigzku
realizacji tego przepisu ustawowego. Whnioski te, jak wynika z udzielonej odpowiedzi przez
pracodawcow zostaty zrealizowane poprzez przestanie na adres Ministerstwa ww. informaciji (juz po
uptywie ustawowego terminu). Kolejny wniosek dotyczyt przestrzegania przez pracodawce obowigzku
powiadamiania pracownikéw o prawie do wyboru cztonkéw kolejnej Rady Pracownikéw co najmniej na
60 dni przed uptywem kadencji Rady Pracownikéw, zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy. Wniosek byt
wnioskiem o charakterze profilaktycznym, nie mniej pracodawca wystat po kontroli inspektora pracy
pismo do pracownikéw informujgce o sposobie powiadamiania pracownikéw o wyborach cztonkéw Rad
Pracownikow. Kolejny wniosek dotyczyt zapewnienia, aby wybory cztonkéw Rady Pracownikow przez
komisje wyborczg odbywaty sie zgodnie z regulaminem wyboréw uzgodnionym z przedstawicielami
pracownikow (art.10 ust. 1, 2 ustawy). Po kontroli inspektora pracy zostat wprowadzony zarzgdzeniem
wewnetrznym przez pracodawce regulamin, stanowigcy w istocie jego pisemne potwierdzenie
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Okreslenie przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci.

Glowng przyczyng powstatych nieprawidtowosci w wyzej opisanym zakresie byta nieznajomos¢
przepiséw ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji naktadajgcej
rézne obowigzki na pracodawce w zakresie informacyjnym, a takze dotyczgcym wyboréw oraz
dziatania i wspotpracy z Radg Pracownikéw.

Nie mniej jednak w kazdym przypadku wspotpraca pracodawcédw z Radami Pracownikdéw, mimo
naruszen formalno-prawnych uktadata sie, jak wynika z zapiséw poczynionych w czasie kontroli przez
inspektorow pracy w sposéb prawidtowy, z uwzglednieniem przepiséw ustawy.

W jednym przypadku pracodawca zapewnit cztonkom Rady Pracownikéw pomieszczenie do
pracy wraz z wyposazeniem technicznym.

9. Kontrole placéwek handlowych

A. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp w placéwkach
wielkopowierzchniowych

Prawo pracy

W 2018 roku, w zakresie realizacji tematu, przeprowadzono 4 kontrole w placéwkach
wielkopowierzchniowych, w ktérych zatrudniano tgcznie 183 pracownikéow, w tym 97 kobiet i 15
pracownikbw niepetnosprawnych. Trzy osoby wykonywaty prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Wszystkie kontrolowane placowki handlowe reprezentowaty prywatny sektor
dziatalnosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy w zakresie prawa pracy skierowali
tacznie 5 wystgpien, zawierajgcych 26 wnioskéw. Whnioski, ktérymi regulowano nieprawidtowosci
i uchybienia dotyczyty w szczegolnosci: uporzgdkowania dokumentéw zgromadzonych w aktach
osobowych, uaktualnienia przepisow zawartych w wewnatrzzaktadowych zrédtach prawa pracy, czasu
pracy, w tym ustalania rozktadéw czasu pracy, prowadzenia w sposob prawidtowy ewidencji czasu
pracy, zapewnienia odpoczynkéw dobowych i tygodniowych, wyptaty wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych oraz udzielania urlopéw wypoczynkowych.

W jednym tylko przypadku na pracodawce natozono mandat karny w kwocie 1000 zi,
w zwigzku ze stwierdzeniem wykroczeh w zakresie czasu pracy, wyptaty wynagrodzenia za prace
oraz naruszenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

BHP

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
tagcznie 40 decyzji, wtym 25 decyzji na piSmie w 8 nakazach oraz 15 decyzji ustnych. 10 decyzji
opatrzono rygorem natychmiastowego wykonania. Tylko w 1 przypadku ujawniony stan faktyczny
wymagat wydania decyzji wstrzymujgcej eksploatacje maszyny.

Po kontrolach skierowano do pracodawcow 5 wystgpieh zawierajgcych tgcznie 26 wnioskow.
Wydawanymi decyzjami inspektorzy pracy regulowali przede wszystkim nieprawidtowosci dotyczace:

e szkoleh w zakresie bhp,

o profilaktycznych badan lekarskich,

e ryzyka zawodowego,

e 0odziezy i obuwia roboczego oraz w srodkéw ochrony indywidualnej,

e pomieszczen i proceséw pracy, w tym wyposazenia stanowisk pracy oraz pomieszczen
higieniczno-sanitarnych,

e transportu i sktadowania, w tym transportu zmechanizowanego,

e instrukcji stanowiskowych.
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Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy w szerokim zakresie, poza stwierdzaniem
uchybien w poszczegolnych obszarach dziatalnosci pracodawcy, prowadzili szeroko rozumiane
poradnictwo prawne ze wskazaniem pracodawcy podstaw prawnych dziatania. Udzielili pracodawcom,
osobom kierujgcym pracownikami, pracownikom oraz przedstawicielom stuzby bhp 53 porady
techniczne, 54 porady prawne oraz 12 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.

B. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp w innych placéwkach handlowych

Prawo pracy

Inspektorzy przeprowadzili 20 kontroli. Jedng kontrole przeprowadzono w $wieto.
W kontrolowanych placéwkach zatrudniano tgcznie 97 pracownikéw, w tym 84 kobiety. 9 oséb
wykonywato prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Wszystkie placowki reprezentowaty sektor
prywatny. Przedmiotem handlu kontrolowanych placéwek byty:
e artykuty spozywcze — 6 sklepdw,
e artykuty przemystowe — 4 sklepy.
e artykuty spozywczo — przemystowe — 10 sklepow.

W wyniku kontroli prowadzonych, w ramach realizowanego tematu, rozpatrzono 8 skarg. W 7
przypadkach zarzuty zostaty uznane za zasadne, natomiast w 8 przypadkach zarzuty uznano za
bezzasadne. W swoich pismach (2 skargi zlozone przez aktualnie zatrudnionych pracownikéw,
3 skargi zlozone przez bytych pracownikéw i 3 skargi zlozone przez osoby trzecie) skarzgcy
wskazywali m. in. na nieprawidtowos$ci w zakresie wypowiadania umow o prace, nie prowadzenie lub
nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, niewydanie $wiadectwa pracy, obnizenie
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, brak zaplecza higieniczno—sanitarnego,
niewtasciwg organizacje stanowisk pracy.

Z tytutu ujawnionych naruszen prawa pracy, w realizowanym temacie, inspektorzy pracy wydali
lacznie 17 wystgpien, zawierajgcych 114 wnioskéw, a takze 3 polecenia. Srodkami prawnymi
regulowano nieprawidtowosci zwigzane z aktami osobowymi, informacjg o dodatkowych warunkach
zatrudnienia, ewidencjg czasu pracy i czasem pracy (obwieszczenia, rozktady, odpoczynki dobowe,
tygodniowe, pora nocna, pieciodniowy tydzien pracy, dwukrotne zatrudnienie w tej samej dobie
roboczej), terminowa wypfata wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy,
ustaleniem i naliczeniem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i w porze nocne;j.

Inspektorzy pracy ukarali 2 osoby winne naruszen prawa pracy, naktadajac grzywny
w wysokosci ogotem 2000 zt. W 2 przypadkach zastosowano srodek wychowawczy. Z tytutu prawnej
ochrony pracy ujawniono ogétem 8 wykroczeh.

Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy w szerokim zakresie, poza stwierdzaniem
uchybien w poszczegolnych obszarach dziatalnosci pracodawcy, prowadzili szeroko rozumiane
poradnictwo prawne ze wskazaniem pracodawcy podstaw prawnych dziatania. Udzielili pracodawcom,
osobom kierujgcym pracownikami, pracownikom oraz przedstawicielom stuzby bhp 68 porad
technicznych, 83 porady prawne oraz 22 porady z zakresu legalnosci zatrudnienia

BHP

Na podstawie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali
tgcznie 126 decyzji, w tym 100 decyzji na pisSmie w 25 nakazach oraz 26 decyzji ustnych. 16 decyzji
wydanych zostato z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Po kontrolach skierowano do pracodawcéw 17 wystgpieh zawierajgcych tgcznie 114 wnioskow.
Celem wydanych przez inspektoréw pracy s$rodkéw prawnych byta eliminacja nieprawidtowosci
i zagrozen dotyczgcych bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W szczegolnosci stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:

e szkolen w zakresie bhp i zwigzanej z tym dokumentacji,
e profilaktycznych badan lekarskich,
e ryzyka zawodowego,

112|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

e wyposazenia pracownikéw w odziez i obuwie robocze oraz w $rodki ochrony indywidualne;j,

e pomieszczen i proceséw pracy, w tym wyposazenia stanowisk pracy oraz pomieszczen
higieniczno-sanitarnych,

e transportu i skladowania, ciggdéw komunikacyjnych i wyjs¢ ewakuacyjnych,

e instrukcji stanowiskowych,

e stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli matych placowek handlowych inspektorzy pracy natozyli na
pracodawcow 2 mandaty w kwocie 2000 zt w zwigzku z ujawnieniem 2 wykroczeh w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto skierowali do 1 pracodawcy pouczenie dotyczace
2 wykroczen oraz 1 ostrzezenie w zwigzku ze stwierdzeniem 1 wykroczenia w zakresie bhp.

C. Zakaz pracy w niedziele i Swieta

Placéwki wielkopowierzchniowe

Dokonujgc oceny przestrzegania zakazu pracy w niedziele i Swieta inspektorzy pracy
przeprowadzili 6 kontroli u 5 pracodawcow. W toku kontroli rozpatrzono 3 skargi, w tym 2 zlozone
przez bytych pracownikéw i 1 ztozong przez osobe trzecig. Zarzuty zawarte w skargach nie dotyczyty
naruszenia zakazu pracy w niedziele i Swieta.

Przeprowadzone kontrole wykazaty tylko 2 przypadki naruszenia przepisbw o zakazie pracy
w niedziele, przy czym 1 przypadek zostat oceniony wstepnie jako probe obejscia prawa, poprzez
wykorzystanie wytgczenia wskazanego w art. 6 ust. 1 pkt 13 ustawy, dotyczgce placéwek
zlokalizowanych na dworcach. Sad, do ktérego skierowano wniosek o ukaranie osoby winnej
naruszenia zakazu, uznat, ze zakaz nie zostat ztamany, a wylgczenie zastosowano prawidtowo.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 2 decyzje nakazowe na pismie, 9 decyzji ustnych
i 1 polecenie. Do pracodawcow skierowano 4 wystgpienia zawierajgce 13 wnioskoéw, w tym 2 wnioski
profilaktyczne dotyczgce zakazu pracy w niedziele i $wieta. Mandatem karnym, w wysokosci 1000 zt
ukarano 1 osobe.

Mate placéwki handlowe

W 2018 roku, inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 1006 kontroli w matych placéwkach
handlowych, w tym:
e 905 kontroli w niedziele, w 746 placowkach, w ktorych zatrudnionych byto 6661 pracownikéw,
w tym 5628 kobiet,
e 101 kontroli w $wieta w 92 podmiotach, w ktérych zatrudnionych byto 5067 pracownikow,
w tym 4358 kobiet.

Na rzecz kontrolowanych placowkach prace $wiadczyto takze 256 osob zatrudnionych
na podstawie umdw zlecenia oraz 6 cudzoziemcow, a takze 44 samozatrudnionych.

W toku czynnosci rozpoznawczych, prowadzonych w niedziele i $wieta, ustalono, ze 1282
placowki handlowe byty zamkniete, respektujgc tym samym zakaz handlu w niedziele i Swieta.

W toku kontroli rozpatrzono 31 skarg, zawierajgcych 41 zarzutow. 4 skargi zostaty wniesione
przez bylych pracownikéw, a 13 przez osoby trzecie. 13 skarg dotyczyto naruszenia zakazu pracy
w niedziele. Dokonujgc oceny przestrzegania przepisow w tym zakresie inspektorzy stwierdzali
niezasadnos¢ skargi badz nie byli w stanie ustali¢, czy faktycznie naruszenie zakazu miato miejsce.

Kontrole wykazaly, ze zakaz handlu zostat ztamany w 95 placéwkach, w tym 82 przypadki miaty
miejsce w niedziele, a 13 w Swieta.

W wiegkszosci placéwek pracodawcy, wbrew zakazowi, powierzali prace pracownikom bagdz
zleceniobiorcom. W pozostatych sklepach prace wykonywaty osoby niespokrewnione z przedsiebiorcg
lub daleki cztonek rodziny.
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W placéwkach handlowych, w ktérych stwierdzono naruszenie zakazu, wykonywane byty prace
zwigzane bezposrednio z handlem. Tylko w dwéch sklepach pracownicy byli zatrudnieni przy pracach
inwentaryzacyjnych.

Kontrole wykazaty, ze pracodawcy wykorzystywali wytgczenia okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy.
Dotyczyto to placowek handlowych zlokalizowanych na dworcach, placéwek funkcjonujgcych jako
punkty pocztowe, jak rowniez prowadzgcych przewazajgcg dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy prasy,
biletow komunikacji miejskiej, wyrobow tytoniowych, kupondéw gier losowych i zaktadéw wzajemnych.

Niektérzy pracodawcy podejmowali proby obejscia przepisow o zakazie handlu poprzez
markowanie handlu dewocjonaliami, pamigtkami, kwiatami lub produkcjg pieczywa i wyrobow
ciastkarskich. Czes¢ pracodawcéw decydowata sie na zmiane wpisu w rejestrze podmiotow
gospodarki narodowej i wskazanie jako przewazajgcej dziatalnosci, ktéra z mocy ustawy zostata
wytgczona z zakazu.

W wyniku kontroli do pracodawcéw skierowano 77 wystgpien, zawierajgcych 80 wnioskéw.
Wydano takze 5 decyzji nakazowych, w tym 2 ustne.

Stwierdzajgc naruszenie zakazu handlu inspektorzy natozyli na pracodawcéw ogotem 31
mandatéw, na ogdlng kwote 31 900 zt. Do sgdu skierowano 28 wnioskéw. W odniesieniu do 15
obwinionych sady wydaty wyroki uznajgce zasadno$¢ postawionego zarzutu i orzekajgce kary
grzywny. Wobec 30 osdb zastosowano $rodki wychowawcze.

W toku kontroli inspektorzy pracy prowadzili szeroko rozumiane poradnictwo, zaréwno
w zakresie prawnej ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.
Ogotem udzielono 1326 porad, w tym 442 techniczne i 266 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

10. Opieka zdrowotna - przestrzeganie przepiséw prawa
pracy, w tym bhp

Przeprowadzono 5 kontroli w 5 podmiotach leczniczych. Kontrole zostaty przeprowadzone w:
e 1 publicznym stacjonarnym i catodobowym podmiocie leczniczym (Zaktad Opieki Leczniczej)
e 1 niepublicznym stacjonarnym i catodobowym podmiocie leczniczym (Zaktad Opieki
Leczniczej)
e 1 publicznym ambulatoryjnym podmiocie leczniczy (przychodnia)
e 2 niepublicznych ambulatoryjnych podmiotach leczniczych (przychodnie)

tacznie w 5 skontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 293 osoby, w tym 57 na podstawie
umow cywilnoprawnych, 92 podmiotdw samozatrudniajgcych sie, 143 w ramach stosunku pracy w tym:
112 kobiet i 2 niepetnosprawnych.
Na 5 skontrolowanych podmiotéw pod kgtem formy prawnej stanowito:
e 1 spdtka jawna ( przychodnia)
e 2 podmioty wpisane do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (1 przychodnia i 1 ZOL)
e 2 samodzielne publiczne podmioty lecznicze utworzone przez orany samorzgdowe
(1 przychodniai 1 ZOL)
Wszystkie podmioty zostaty wpisane do rejestru podmiotdéw leczniczych prowadzonych przez
Wojewode Kujawsko Pomorskiego. Ponizej opisano wyniki kontroli podmiotow leczniczych
w zaleznosci od rodzaju swiadczonych ustug.

A. Prawna ochrona pracy

Przeprowadzono 5 kontroli w 5 podmiotach leczniczych. Byty to 3 przychodnie ( 2 podmioty
publiczne , 1 podmiot niepubliczny) i 2 podmioty catodobowe ( 1 podmiot publiczny i 1 niepubliczny)
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy dokonali ustalen w zakresie:

-stosunku pracy

e nie ustalono w obwieszczeniu systemoéw i rozkladéw czasu pracy oraz okresu rozliczeniowego
czasu pracy ( dot.23 pracownikdbw w 3 kontrolowanych podmiotach tj. publicznym
i niepublicznych),

e nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia akt osobowych
w niepublicznych podmiotach ustalono, ze dokumenty znajdujgce sie w aktach osobowych nie
byly utozone w porzgdku chronologicznym, nie byly opisane oraz ponumerowane, znajdowaty
sie oryginaty dokumentéw zamiast kopii lub odpiséw (tgcznie dotyczyto 40 pracownikéw),

e nieprawidtowosci w zakresie uméw o prace i Swiadectw pracy:

o W niepublicznym podmiocie nie ustalono w umowach o prace pracownikow
zatrudnionych w niepeinym wymiarze czasu pracy liczby godzin ponad okreslony
w umowach wymiar czasu pracy, ktérych przekroczenie uprawniatoby do dodatku jak
za godziny nadliczbowe ( dotyczyto 2 pracownikow),

o w niepublicznym podmiocie w umowie o prace nie ustalono wysokosci wynagrodzenia
(dot. 1 pracownika), ponadto wysoko$¢ wynagrodzenia za prace w umowach o prace
nie byta adekwatna do najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
wykonujgcych zawody medyczne ( dotyczyto 2 pracownikéw),

o W niepublicznym podmiocie zawarto z 3 pracownikami umowy na czas okreslony
dtuzszy niz 33 miesigce. Umowy byly zawarte w 2017, tym samym po uptywie 33
miesiecy przeksztatcg sie z mocy prawa na czas nieokreslony,

o W niepublicznym zaktadzie wydano sSwiadectwo pracy po uptywie 7 dni od dnia
rozwigzania stosunku pracy ( dotyczyto 1 pracownika),

nieprawidtowosci w zakresie pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia:

o W publicznym podmiocie informacje z art. 29§ 3 kp nie zawieraty wszystkich
elementow wynikajgcych z ww. przepisu ( dotyczyto 7 pracownikéw),

o w niepublicznych podmiotach nie poinformowano pracownikéw na piSmie o warunkach
zatrudnienia wynikajgcych z art.2983 kp (dotyczyto 39 pracownikéw),

zgodno$¢ charakteru $wiadczonej pracy z rodzajem umowy (zawieranie umoéw
cywilnoprawnych zamiast umow o prace),

o W jednym niepublicznym podmiocie ustalono, ze zostata zatrudniona osoba na
podstawie umowy zlecenia na wykonywanie prac zwigzanych z wykonywaniem
przewozu dokumentéw oraz materiatu laboratoryjnego. Inspektor pracy wskazat, ze
praca wykonywana jest w miejscu wyznaczonym, pod kierownictwem i nadzorem.
Inspektor wystgpit o dokonanie analizy w zakresie zawartej umowy cywilnoprawnej
pod kagtem zawarcia umowy o prace. Po wystgpieniu zawarto umowe o prace na czas
okreslony do 31.03.2019.

-przestrzegania przepiséw o czasie pracy

W kontrolowanych podmiotach publicznych jak i niepublicznych w zakresie przestrzegania
przepisow odnos$nie normy dobowej, tygodniowej, godzin nadliczbowych, odpoczynkéw dobowych
i tygodniowych nie stwierdzono nieprawidtowosci. W kontrolowanych podmiotach nie byty petnione
dyzury z art.1515 kp.

W jednym niepublicznym podmiocie ustalono, ze 2 pracownikéw z dziatu obstugi wykonywato
prace w systemie przerywanego czasu pracy. Prace wykonywali od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 7.00 do 11.00, a po przerwie od 15.00 do 19.00. Inspektor skierowat wniosek
o dokonanie analizy czasu pracy i wyptacenie stosownego wynagrodzenia zgodnie z art.139§1 kp.
Ponadto stwierdzono, ze czas wolny za godziny nadliczbowe byt udzielany po okresie rozliczeniowym
bez pisemnych wnioskéw pracownikéw ( dotyczyto 12 pracownikéw).
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-przestrzegania przepiséw o wynagrodzeniach i innych swiadczeniach ze stosunku pracy oraz
zapewnienia stawki godzinowej z uméw cywilnoprawnych

W publicznym podmiocie stwierdzono, ze 7 pracownikom wyptacano wynagrodzenie na konta
bankowe pomimo braku pisemnych wnioskéw o wyptate na konto; 1 pracownikowi za okres 6 miesiecy
w 2018 nie ustalono i nie wyptacono ekwiwalentu pienieznego za pranie i konserwacje odziezy
roboczej, 1 pracownikowi nie wyptacono ekwiwalentu za uzywanie w pracy wiasnej odziezy i obuwia

W niepublicznym podmiocie ustalono, ze 1 zleceniobiorcy nie zapewniono stawki godzinowe;j
w wysokosci 13,70 zt brutto wynikato to z faktu nieprawidtowego zliczenia godzin pracy. Tym samym
zanizono wynagrodzenie o kwote 126,47 zt brutto. Ponadto dokonywano potrgcen na samorzad
pielegniarski bez pisemnych zgod pracownikéw ( dotyczyto 7 pracownikow).

-przestrzegania przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 o sposobi ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych

W niepublicznych podmiotach 26 pracownikom nie zapewniono podwyzki wynagrodzenia,
w tym 8 pracownikom na tgczng kwote 5080,80 zt brutto, a 1 pracownikowi zanizono wynagrodzenie
o 21,60 zt brutto. W wyniku polecenia ustnego inspektora pracy w czasie kontroli ww. kwoty zostaty
wyptacone. W przypadku pozostatych zostato skierowane wystgpienie o naliczenie i wyptacenie.

- przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 w sprawie
ogoélnych warunkéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej oraz z dnia 14 pazdziernika 2015
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielenia swiadczen
opieki zdrowotnej

W jednym kontrolowanym podmiocie niepublicznym ustalono, ze pomimo zmiany stawki
kapitacyjnej 1 lipca i 1 wrzednia 2018 pracodawca nie dokonat przeliczenia wynagrodzen dla
pielegniarek i potoznych. Inspektor skierowat wystgpienie o podjecie dziatah zmierzajgcych do peinej
realizacji zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2018 w sprawie
zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogoélnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( Dz.U.2018 1681). Pracodawca jest w trakcie realizacji
wystgpienia.

-przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych
We wszystkich kontrolowanych podmiotach tj. publicznym i niepublicznych ustalono dla
zatrudnionych pracownikéw prawo do urlopu wypoczynkowego.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie udzielanie urlopéw wypoczynkowych:
e w niepublicznych jak i publicznych podmiotach ustalono, ze zdarzaty sie przypadki nie
udzielania urlopow do konca 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego (dotyczyto
8 pracownikow),
e w niepublicznych podmiotach stwierdzono, ze pracownicy w 2017 korzystali z urlopéw
wypoczynkowych, ktére nie obejmowaty co najmniej 14 kalendarzowych dni urlopu (dotyczyto
7 pracownikow),

-zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

Ustalono, ze 2 niepubliczne podmioty nie miaty ustawowego obowigzku tworzenia zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz nie wyptacaty swiadczen urlopowych. Pracownicy zostali o tym
fakcie poinformowani. W jednym przypadku informacja nie zostata przekazana w terminie zgodnie
z art. 3 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.

W jednym publicznym podmiocie pracodawca poinformowat o wyptacie swiadczen urlopowych.
Kontrola wykazata, ze pracownikom korzystajagcym z urlopu wypoczynkowego trwajgcego co najmniej
14 kalendarzowych dni wyptacano przed rozpoczeciem urlopu $wiadczenia urlopowe. Swiadczenia
wyptacano w prawidtowej wysokosci.
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B. Bezpieczenstwo i higiena pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy dokonali ustalen, w tym nw. nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty miedzy innymi:

- wstepnych i okresowych szkolen w zakresie bhp

W jednej z placéwek nie zapewniono programéw szkolen bhp. W jednej z przychodni 18
pracownikow nie posiadato aktualnych zaswiadczen ze szkolen okresowych bhp. Stwierdzono nie
poddanie 18 pracownikéw w terminie wskazanym przepisami prawa pierwszemu szkoleniu bhp
wymaganemu do roku od daty zatrudnienia oraz nastepnemu szkoleniu okresowemu z zakresu bhp.
W jednej z placowek pracodawca formalnie nie ustalit i nie skonsultowat z pracownikami lub ich
przedstawicielami, czestotliwosci i czasu trwania szkolenia okresowego bhp. Stwierdzono, Zze nie
wszyscy posiadali szkolenia zgodnie ze swoim stanowiskiem pracy, na ktérym obecnie sg zatrudnieni
(tacznie 4 osoby). Stwierdzono, ze jedna z zatrudnionych nie zostata w sposdb udokumentowany
poddana instruktazowi stanowiskowemu. W 3 przypadkach nie dotrzymano terminowos$ci szkolen
okresowych. W dwoéch placéwkach stwierdzono, ze dokument okreslajgcy czestotliwosé szkolen
okresowych wskazuje ww. czestotliwos¢ zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szkolen bhp, jednakze
nie precyzuje jakie stanowiska, w jakiej czestotliwosci nalezy poddawac szkoleniom bhp. Stwierdzono,
ze program instruktazu stanowiskowego na stanowisku pielegniarki zawiera szereg informagji
niezgodnych ze stanem faktycznym, poniewaz w ww. dokumencie uwzgledniane sg takie zagrozenia,
ktére w zaktadzie objetym kontrolg nie istniejg. Stwierdzono, ze w dwdéch przypadkach czas trwania
szkolenia wstepnego nie byt zgodny z rozporzgdzeniem w sprawie szkolen bhp.

- profilaktycznych badan lekarskich

Podczas kontroli stwierdzono, ze jedna z oséb zatrudnionych — lekarz (zatrudniony w 2003
roku) nie posiadat orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na
powierzonym jej stanowisku pracy. Podczas kontroli stwierdzono, ze jedna z zatrudnionych posiadata
badanie lekarskie i stwierdzony brak przeciwwskazan do pracy na uprzednio zajmowanym przez nig
stanowisku pracy. W skierowaniach pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach, na ktérych
wystepujg zagrozenia zwigzane z dzwiganiem pacjentow pracodawca nie wskazywat recznych prac
transportowych jako jeden z czynnikdw wystepujgcych na tych stanowiskach pracy. W jednym
z podmiotéw na przeprowadzanie profilaktycznych badan lekarskich pracownikéw pracodawca nie
zawierat w tym zakresie umowy z jednostkg specjalistyczng. Stwierdzono, ze orzeczenia lekarskie
3 pracownikow stwierdzajgce brak przeciwskazan do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku
nie znajdujg sie w aktach osobowych.

- dokonywania oceny ryzyka zawodowego

Pracodawca jednej z przychodni nie przedstawit oceny ryzyka zawodowego dla stanowiska
technika fizjoterapii. Nie dokonano oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy recznych pracach
transportowych. Stwierdzono w jednej z placéwce, ze wykaz czynnosci powodujgcych narazenie
(opracowany ze wzgledu na zidentyfikowanie narazenia pracownika na 3 grupe zagrozenia czynnikéw
biologicznych) - czyli tzw. wykaz prac powodujgcych narazenie oraz rejestr pracownikdéw narazonych
na dziatanie czynnikdbw biologicznych nie zawiera wszystkich informacji. W dwdch placéwkach,
w opisie stanowiska pracy w ocenie ryzyka zawodowego nie wymieniono osob pracujgcych na tym
stanowisku, stosowanych $rodkéw ochrony indywidualnej i srodkéw ochrony zbiorowej, a takze nie
wyszczegolniono wystepujgcych na stanowisku niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych czynnikow
Srodowiska pracy. Stwierdzono, ze w ocenie ryzyka zawodowego, w przypadku wykonywanych
czynnosci wymienia sie takie, ktére nie sg wykonywane przez pracownika, zdarza sie, ze wymienia sie
zagrozenia, ktére faktycznie nie wystepuja, a inne zagrozenia faktycznie wystepujace sg pominiete.

- wystepowania czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych dla zdrowia oraz stosowania srodkéw
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego

W jednej z przychodni nie ustalono zasad wydawania pracownikom odziezy i obuwia roboczego
oraz srodkoéw ochrony indywidualnej, w tym nie ustalono rodzajow srodkow ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego, ktdrych stosowanie na okreslonych stanowiskach jest niezbedne oraz
przewidywanych okreséw uzytkowania odziezy i obuwia roboczego. W drugiej z placowek ustalono
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zasady przydziatu i wydawania odziezy i obuwia roboczego, jednakze ustalenia zasad dokonano bez
konsultacji z przedstawicielami pracownikow. W jednej z przychodni nie zaprowadzono dla
pracownikow indywidualnych kart ewidencyjnych przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz $srodkéw
ochrony indywidualnej. W jednej z przychodni brak byto jednak potwierdzenia, ze pracownicy stosujgcy
srodki ochrony indywidualnej zapoznali sie zasadami bezpiecznego sposobu uzywania tych srodkow.
W jednym zakiadzie nie zapewniono ustalenia zasad sktadowania i magazynowania materiatow,
sprzetéw i innych niz medyczne odpadow. W tabeli norm przydziatu dla stanowiska pielegniarki nie
uwzgledniono takich srodkéw ochrony indywidualnej jak maski, okulary ochronne (ww. $srodki ochrony
indywidualnej wynikajg z kart charakterystyki). W toku kontroli ustalono, ze dwa preparaty chemiczne
niebezpieczne nie sg uwzglednione w spisie mieszanin niebezpiecznych wykorzystywanych
w dziatalnosci. Stwierdzono brak karty charakterystyki dla stosowanego preparatu chemicznego.

- nadzoru i kontroli stanu bhp

Pracodawcy w 5 kontrolowanych podmiotach zadania stuzby bhp powierzyli firmom
zewnetrznym. W jednym z NZOZ nie wytoniono przedstawiciela pracownikow do konsultowania
z pracodawcg wszystkich dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy. Stwierdzono
w dwdch placéwkach, ze osoba zajmujgca sie sprawami bhp nie dokonuje corocznych analiz bhp oraz
nie dokumentuje kontroli bhp w zaktadach.

- wypadkow przy pracy, choréb zawodowych

W oparciu o przedstawione rejestry wypadkéw przy pracy ustalono, ze tylko w jednej
z kontrolowanych jednostek w okresie od 2015r. do konca 2018r. zarejestrowano dwa wypadki lekkie,
jeden zwigzany z zakiuciem (w pozostatych nie odnotowano). Nie odnotowano zgtoszenia choroby
zawodowej.

Wydane s$rodki prawne i zastosowane sankcje we wszystkich kontrolowanych podmiotach
w zakresie prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano:
e 7 nakazéw zawierajgcych 49 decyzji w tym:
o 45 decyzji na pismie
o 4 decyzje ustne, ktére zostaty wykonane w trakcie kontroli
o 1decyzje z art.108 kpa
o -2 polecenia ustne, ktére zostaty wykonane w trakcie kontroli
o -6 wystgpien zawierajgcych 63 wnioski na pismie
Z uwagi na stwierdzone wykroczenia natozono:
e 2 mandaty karne w tgcznej kwocie 2000 zt za 3 wykroczenia
e 1 3$rodek wychowawczy za 4 wykroczenia
Udzielono 55 porad prawnych, 35 porad technicznych oraz 14 porad w zakresie legalnosci
zatrudnienia.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepiséw we wszystkich kontrolowanych podmiotach:

Gtowng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowos$ci byt brak wiedzy w zakresie obowigzujgcych
przepisow. Czesto wynika to z faktu, ze osoby odpowiedzialne za sprawy kadrowo-ptacowe, w tym
pracodawcy nie $ledzg na biezgco zmian w przepisach dotyczgcych podmiotéw leczniczych.
Stwierdzone nieprawidtowosci gtéwnie w zakresie wynagrodzen nie wynikaty z trudnosci finansowych,
lecz z niewtasciwej pracy stuzb kadrowo- ptacowych i to tylko w podmiotach niepublicznych.
Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty z braku wiedzy w zakresie obowigzujgcych przepiséw.

Kontrole wykazaty, ze_tylko w podmiotach niepublicznych pracodawcy nie przestrzegali
przepisow w zakresie:
e ustawy z dnia 8 czerwca 2017 o sposobi ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
W niepublicznym podmiocie pracodawca nie zapewnit najnizszego wynagrodzenia od 1 lipca
2018 dla 10 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach opiekunek medycznych i salowych-
sprzgtaczek, nie zawart w tym zakresie porozumienia.
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e rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 w sprawie ogodlnych warunkow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz z dnia 14 pazdziernika 2015 zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogoélnych warunkéw umow o udzielenia $wiadczeh opieki
zdrowotnej.

W zakresie przestrzegania przepiséw bhp wiekszos¢ zatrudnionych specj. ds. bhp nie do konca
zna i rozumie specyfike dziatalnosci placéwek zdrowia i zwigzane z tym zagrozenia. Jest to widoczne
w opracowanych programach szkolen i opracowanych dokumentacjach oceny ryzyka zawodowego.
W wielu przypadkach opracowania te nie uwzgledniajg faktycznych warunkéw i rodzaju prac
wykonywanych przez zatrudnionych pracownikéw. Dodatkowg przyczyng jest takze fakt, iz pracodawcy
zawierajgc umowy ze specjalistami ds. bhp zapominajg, ze nie zwalania to ich z odpowiedzialnosci za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy i czesto widoczny jest brak wspotpracy pomiedzy nimi. Podobnie
jest z wyposazaniem pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony indywidualne;.
Specjalista ds. bhp nie konsultuje z pracownikami ich asortymentéw i czesto ustalone w ,tabelach
norm przydziatu” rodzaje odziezy i obuwia oraz srodkéw ochrony indywidualnej sg nieadekwatne do
stanu faktycznego.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg réwniez ze zbyt matej ilosci czasu, ktéry poswiecajg
specjalisci spoza zaktadu na zapoznanie sie z rodzajem i sposobem wykonywanych prac na
poszczegolnych stanowiskach pracy.

Whnioski

Pracodawcy podobnie jak w latach ubiegtych majg problemy 2z udzielaniem urlopow
wypoczynkowych w roku kalendarzowym w ktérym pracownik nabyt do niego prawo w podmiotach
ambulatoryjnych i catodobowych oraz w podmiotach publicznych jak i niepublicznych.

Pracodawcy, aby minimalizowa¢ koszty pracy zatrudniajg lekarzy, pielegniarki i inny personel
medyczny na umowach cywilnoprawnych lub w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Taka
forma zatrudnienia pozwala przede wszystkim unikngé odpowiedzialno$ci za wykroczenia przeciwko
prawom pracowniczym gtoéwnie w zakresie czasu pracy. Jednak jak podajg pracodawcy taka forma
zatrudnienia przede wszystkim pozwala na uzupetnienie brakéw kadrowych tzw. biatego personelu.
Zdecydowanie zmniejszyta sie liczba nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy zarowno w podmiotach
leczniczych publicznych i niepublicznych, catodobowych i ambulatoryjnych. Poprawa ta jest skutkiem
zwiekszania sie liczby zatrudnianych os6b medycznych na podstawie kontraktéw w ramach witasnej
dziatalnosci gospodarczej oraz umow zlecenia i dotyczy to gldwnie lekarzy oraz pielegniarek.

Kontrole wykazaty, ze w podmiotach leczniczych niepublicznych pracodawcy nie przestrzegali
przepiséw w zakresie:
e ustawy z dnia 8 czerwca 2017 o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
e rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 w sprawie ogdlnych warunkow
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z dnia 14 pazdziernika 2015 zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogoélnych warunkéw umow o udzielenia $wiadczeh opieki
zdrowotnej.

Z uwagi na powyzsze celowa jest kontynuacja w kolejnych latach kontroli w zakresie
przestrzegania ww. przepisow.

W zakresie przestrzegania przepisow bhp pracodawcy powinni $cisle wspotdziataé
z zatrudnianymi specjalistami ds. bhp, m.in. wyznaczajgc pracownikéw, z ktérymi mogg prowadzic¢
konsultacje. Brak wlasciwego nadzoru ze strony pracodawcy nad osobami petnigcymi zadania stuzby
bhp powoduje, ze sporzgdzane przez nich dokumenty np. oceny ryzyka zawodowego nhie
odzwierciedlajg specyfiki zaktadu, a takze zdarza sie, ze bardzo od niej odbiegajg. Brak szczegdtowej
analizy rozporzgdzen wykonawczych m.in. w sprawie czynnikéw biologicznych sprawia, ze dokumenty
np. rejestry nie zawierajg wszystkich niezbednych danych.

Pracodawcy i specjalisci ds. bhp nie $Sledzg przebiegu zmian: dotyczgcych wykorzystywanych
w dziatalnosci niebezpiecznych mieszanin chemicznych, dotyczgcych charakteru pracy pracownika
i w zwigzku z ww. zmianami nie dokonujg zmian w dokumentacji np. spisie stosowanych preparatéw
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chemicznych, czy nie zaopatrujg sie w karty charakterystyk dla ,nowych” chemikaliow, poza tym nie
poddajg pracownikéw instruktazowi stanowiskowemu na obecnie zajmowanym stanowisku pracy.

Zarowno w podmiotach catodobowych jak i ambulatoryjnych oraz w publicznych i niepublicznych
przedstawiana ocena ryzyka zawodowego czesto nie posiadata charakterystyki stanowisk pracy
adekwatnych do stanu faktycznego co byto powodem braku zidentyfikowania wszystkich
wystepujgcych tam zagrozenh i wymaganych srodkéw zapobiegawczych. W tej sytuacji niezbedne jest
uswiadamianie, ze ocena ryzyka jest podstawowym elementem zarzadzania ryzykiem jako ciggtym
procesem oceny oraz eliminowania lub ograniczania ryzyka. Aby ocena ryzyka zawodowego zostata
przeprowadzona z korzyscig dla pracodawcy i pracownikdw nalezy zapewni¢ udziat pracownikéw
w ocenie ryzyka, przeprowadza¢ szkolenia, zapewnia¢ dostep do odpowiednich informacji, sporzgdzi¢
wykaz stanowisk i dokonac¢ ich analizy pod wzgledem rodzaju prowadzonych prac i wykonywanych
czynnosci.

Przeprowadzone kontrole wskazujg na ustawowe uregulowanie zawierania umow
cywilnoprawnych gtdwnie lekarzy i pielegniarek z uwagi, ze z roku na rok zwigksza sie liczba osob
medycznych zatrudnianych na takich umowach, a zmniejsza sie liczba os6b zatrudnianych na
umowach o prace. Jak ustalono taka forma zatrudnienia wskazuje na braki w kadrze pielegniarskiej
i lekarskiej.

11. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawa pracy
w tym bhp

W roku 2018 inspektorzy pracy z OIP w Bydgoszczy przeprowadzi 6 kontroli u 6 pracodawcow,
u ktorych zatrudnionych bylo 247 pracownikéw, w tym 185 kobiet, nie =zatrudniano osé6b
niepetnosprawnych. Ponadto z 35 osobami zawarto umowy zlecenia.

Skontrolowano nastepujace jednostki o$wiatowe: 2 placowki niepubliczne, 2 zespoty szkot,
1 przedszkole i 1 szkote podstawowg. Tylko w 1 placéwce publicznej byty warsztaty szkolne.

Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 6 wystgpien zawierajgcych 21 wnioskow,
wykonano 5 wystgpien zawierajgcych 17 wnioskéw. Inspektorzy wydali 44 decyzje, w tym 9 ustnych,
wykonano 15 decyzji.

W czasie kontroli wydano 4 polecenia, w tym 2 dotyczace wyptacenia nauczycielowi
zatrudnionemu bez umowy o prace kwoty 1660,43 zt (wynagrodzenie i ekwiwalent za urlop).

Po kontrolach natozono 3 mandaty karne na tgczng kwote 3.000,- zt.

W jednej placéwce niepublicznej stwierdzono zatrudnienie nauczyciela bez pisemnej umowy
0 prace i bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego. Na polecenie inspektora zalegalizowano
zatrudnienie. W tej samej placowce zatrudniano, od 01.09.2018 roku, 4 nauczycieli na podstawie
umowy zlecenia. Zawarto umowy o prace, w miejsce umow zlecenia, po otrzymaniu stanowiska Z-cy
OIP podtrzymujgcego stanowisko inspektora pracy. W pozostatych placowkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zawierania i rozwigzywania umow o prace z nauczycielami.

W zakresie stosowania art. 220 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 14.12.2016 roku — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 4 placéwkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce wynagradzania nauczycieli:

W placoéwce niepublicznej nie zawarto z nauczycielem umowy o prace na pismie i nie wyptacono
wynagrodzenia za przepracowane 2 tygodnie we wrzesniu 2018 roku. Na polecenie inspektora pracy
naliczono i wyptacono nalezne Swiadczenia. W innej placéwce niepublicznej nie naliczono i nie
wyptacono ekwiwalentu za 3 dni urlopu dla nauczyciela. Zrealizowano polecenie inspektora
i wyptacono kwote 581,34 zt brutto. W przedszkolu publicznym, na wniosek inspektora pracy,
naliczono dla 9 nauczycieli wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe za rok szkolny 2017/2018
w kwocie 27.633,10 zt. Swiadczenia wyptacono w roku 2018. W placéwce publicznej (szkota
podstawowa) zanizono od 01.01.2018 roku wynagrodzenie dla palacza poprzez przyznanie ptacy
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zasadniczej ponizej minimalnej kwoty w tabeli zaszeregowania (30,- zt brutto miesiecznie). Inspektor
pracy skierowat wniosek o naliczenie i wyptacenie zanizonej kwoty.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania nauczycielom urlopow
wypoczynkowych oraz urlopéw dla poratowania zdrowia.

Przyczyny naruszen prawa zaréwno w placowkach publicznych jak i niepublicznych wynikajg
z niewiedzy, przeoczenia, nie sg wynikiem celowego dziatania. Dowodem na to jest wykonanie
polecen inspektoréw pracy dotyczacych wyptacenia swiadczen, a wiec wyptacenie ich w czasie
kontroli.

Whioski.

Kontrole w placéwkach os$wiatowych, gtéwnie niepublicznych powinny by¢ kontynuowane
z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania nauczycieli na podstawie umow
Zlecenia, nie zawierania w ogole umow i nie wyptacania wynagrodzen.

BHP

W 2 placéwkach niepublicznych 4 pracownikéw nie posiadato aktualnych badan lekarskich,
w 1 placowce 1 pracownik nie miat badan okresowych, w 1 placoéwce 3 pracownikéw na stanowisku
woznej nie miato badan lekarskich na wysokosci (obowigzek taki wynikat m.in. z oceny ryzyka
zawodowego). Inspektorzy pracy wydali w tym zakresie decyzje ustne. W 1 placéwce publicznej
6 pracownikow nie poddano szkoleniom wstepnym w zakresie bhp. Pracodawca wykonat w tym
zakresie decyzje ustne inspektora pracy. W 3 placéwkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
oceny ryzyka zawodowego: w 1 placéwce nie dokonano aktualizacji oceny ryzyka po zmianie
lokalizacji szkoty, w 2 placoéwkach nie uwzgledniono w ocenie ryzyka srodkéw chemicznych.

Wypadki przy pracy.

Do 2 pracodawcéw skierowano 8 wnioskéw dotyczgcych m.in. ustalania rzeczywistych przyczyn
zdarzenia oraz adekwatnych srodkoéw profilaktycznych.

W czasie kontroli nie stwierdzono, aby w kontrolowanych placéwkach wystepowaty choroby
zawodowe.

W 1 placowce publicznej inspektor pracy nakazat ogrodzenie terenu szkoty. W placowce
publicznej, w ktorej znajdujg sie warsztaty szkolne wydano 5 decyzji, w tym 3 ustne, dotyczgcych
warsztatow. Decyzje zrealizowane w czasie kontroli dotyczyty: umieszczenia znakéw nakazujgcych
stosowanie $rodkéw ochrony oczu przy szlifierkach i frezarkach, wyposazenia tokarki do metalu
w ekran zapobiegajgcy wyrzucaniu widréw w strone sgsiedniego stanowiska, zapewnienia stabilnego
ustawienia regatu w pracowni naprawy podzespotéw samochodowych. Decyzje terminowe dotyczyty:
oznakowania ciggéw komunikacyjnych w pracowni obrébki mechanicznej oraz dokonania oceny
spetnienia minimalnych wymagan przez maszyny oznakowane znakiem CE.

W 4 placéwkach wydano 12 decyzji (w tym 1 ustng) dotyczacych opracowania instrukcji bhp,
m.in. przy recznych pracach transportowych, magazynowania i sktadowania materiatow i odpadow,
zapewnienia instrukcji eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych. Decyzja ustna dotyczyta
zapewnienia instrukcji bezpiecznego uzytkowania drabin.

Podczas kontroli w jednej ze szkot trwat remont. Inspektor pracy wydat decyzje ustne dotyczace:
usuniecia z korytarza hali sportowej ustawione w przejsciu komunikacyjnym okna przeznaczone do
wymiany, wydzielenia strefy wymiany okien.

Przyczyny naruszen prawa wynikajg gtdwnie z przeoczenia np. termindéw badan lekarskich czy
szkolen okresowych w zakresie bhp. Nieprawidiowosci dotyczgce spraw bezpieczenstwa i higieny
pracy sg podobne w placéwkach publicznych i niepublicznych. Ponadto nie odbiegajg one od
nieprawidtowosci stwierdzanych u innych pracodawcow, nie zwigzanych z oswiata.

W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili 34 porady prawne i 23 techniczne.

Osoby winne popetnienia wykroczen przeciwko prawom pracownika ukarano 3 mandatami na
taczng kwote 3.000,- zt. Mandaty natozono w 2 placéwkach niepublicznych i 1 placoéwce publiczne;j.
Popetnione wykroczenia dotyczyty:

e w placéwce publicznej — zanizenia wynagrodzenia palaczowi o 30,- zt miesiecznie od 01.01.
2018 do 30.09.2018,
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e w2 placéwkach niepublicznych zaréwno stricte prawa pracy jak i bhp:

e nie potwierdzono na piSmie umowy o prace z nauczycielem i nie wyptacono za ten okres
wynagrodzenia, 3 pracownikédw na stanowisku woznej nie miato badan lekarskich na
wysokosci do 3 m,

e nie wyptacono ekwiwalentu za 3 dni urlopu nauczycielowi,

e pracownik obstugi nie miat aktualnych badan lekarskich.

12. Kontrola prawidtowosci zawierania umow o prace
u wykonawcéw lub podwykonawcow zamoéwien
publicznych na ustugi lub roboty budowlane

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2018 r. przeprowadzono kontrole
w podmiotach realizujgcych zamdwienia publiczne na ustugi lub roboty budowlane, co do ktérych
zamawiajacy poczynit zastrzezenie, zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
W okresie kontrolowanym przeprowadzono:
e 9 kontroli u wykonawcow zamowien publicznych
e 2 kontrole u podwykonawcéw zamowien publicznych

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych
z realizowaniem wymogow zamawiajgcego zwigzanych z zatrudnieniem o0sob realizujgcych
zamowienie w ramach stosunku pracy.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono fgcznie 11 kontroli w 11 podmiotach, ktore
zatrudniaty 500 os6b w tym: 11 na podstawie uméw cywilnoprawnych, 10 w ramach samozatrudnienia,
478 w ramach stosunku pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie wydano srodkéw prawnych w zwigzku z naruszeniem
art. 22 kodeksu pracy.

Nie ujawniono w toku kontroli oséb, ktére wykonywaty zamdéwienia w ramach nielegalnego
zatrudnienia.

Kontrole w zakresie omawianej tematyki byly tgczone takze z problematykg legalnosci
zatrudnienia, kontrolami technicznego bezpieczenstwa pracy w trakcie wykonywania prac
budowlanych.

Kontrole prowadzone byty w podmiotach zatrudniajgcych od 4 do 241 pracownikéw:
e w 3 podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
e w2 podmiotach zatrudniajgcych do 19 pracownikow,
e w5 podmiotach zatrudniajgcych do 49 pracownikow,
e w1 podmiocie zatrudniajgcym 241 pracownikow.

W 2018 r. na biezaco dokonywano analizy ogtoszer zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych i na ich podstawie dokonano doboru zaktadéw do kontroli. Zatem co do zasady w 2018 r.
przeprowadzano kontrole planowe. W 2018 r. nie wptyneta do Okregowego Inspektoratu Pracy zadna
skarga, ktorej przedmiotem byloby nierealizowanie przez wykonawcoéw lub podwykonawcéw
obowigzku zatrudnienia oséb w ramach stosunku pracy.

Kontrole prowadzone w ramach tematu byty zwigzane jednak z 1 skargg na niezachowanie warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy, 2 skargami na nieterminowe i nieprawidtowe wyptacanie
wynagrodzenia oraz nieprawidtowosci w zakresie utylizacji azbestu.

W wyniku przeprowadzanych kontroli w zwigzku z nieujawnieniem nieprawidtowosci w zakresie
zawierania umow o prace oraz respektowania warunkéw zatrudnienia zgodnie z wniesionym
zastrzezeniem przez zamawiajgcego z art. 29 ust. 3a ustawy — Prawo zamodwien publicznych nie
wydano w omawianym zakresie $rodkow prawnych. Nie stwierdzono nielegalnego zatrudnienia
w ramach realizowanych zadanh.
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Nie stwierdzono koniecznosci kierowania pozwoéw do sadu pracy w trybie art. 63" kpc.

W celu prawidtowego doboru zaktadéw do kontroli w 2018 r. dokonywano biezgcej analizy
specyfikacji istotnych warunkédw zaméwienia, publikowanych w Biuletynie Urzedu Zamodwien
Publicznych. Analize ograniczono do podmiotow zamawiajgcych i wygrywajgcych przetargi z terenu
wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika, ze w 2018 r. kontrolowane podmioty respektowaty
warunki wynikajgce ze specyfikacji zamdwien publicznych na etapie wykonawstwa i podwykonawstwa.

13. Kontrole sprawdzajace poprawnos¢ wypetniania przez
pracodawcow informacji ZUS IWA

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych, inspektorzy pracy sprawdzajg w czasie kontroli
prawidtowos¢ danych w drukach ZUS IWA, stuzacych do ustalenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych indywidualnej sktadki wypadkowej dla podmiotéw, ktdre zgtosity do ubezpieczenia
co najmniej 10 ubezpieczonych. W 2018 r. prawidtowos¢ tych danych sprawdzono u 327 pracodawcow
zatrudniajgcych fgcznie 48 036 osdb.

Inspektorzy pracy stwierdzili ogétem 36 przypadkéw podania do ZUS nieprawidtowych danych
w drukach ZUS IWA. W 23 przypadkach pracodawcy — ptatnicy sktadek — w czasie trwania czynnosci
kontrolnych inspektora pracy skorygowali nieprawidtowe dane oraz wystali nowg informacje do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Najwiecej nieprawidtowosci - 19 dotyczyto liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia, 16
dotyczyto liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem oraz 1 rodzaju dziatalnosci wedtug
PKD.

Z informacji przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z otrzymaniem
korekty danych zawartych w informacji ZUS IWA, wynika, ze w jednym przypadku podniesiono
ptatnikowi wysokos$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Najczestsze nieprawidtowosci zgtaszane do ZUS

m poszkodowanych w wypadkach przy pracy
ogoétem

adresu do korespondenc;ji ptatnika sktadek

(0)

m zatrudnionych w warunkach zagrozenia

® rodzaju dziatalnosci wedtug PKD

W przecietnej liczby ubezpieczonych (0)

m poszkodowanych w wypadkach przy pracy
Smiertelnych i ciezkich (0)

Odsetek pracodawcow, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w drukach ZUS IWA jest niski.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze mechanizm zréznicowanej skfadki wypadkowej obejmuje jedynie
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pracodawcow zatrudniajgcych 10 i wiecej oséb. Oznacza to, ze bardzo duza grupa zakladow,
w ktorych wystepujg zagrozenia zawodowe, pozostaje poza systemem ustalania indywidualnej sktadki
wypadkowej, a zatem wysokos$¢ ptaconej sktadki nie jest zalezna od poziomu warunkéw pracy w tych
zaktadach.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze udostepnianie przez ZUS danych zawartych w informag;ji
ZUS IWA, zwlaszcza liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz liczby pracownikéw
zatrudnionych w warunkach zagrozenia, pozwala inspektorom pracy na efektywny dobér podmiotéow
do kontroli.
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V.
LEGALNOSC ZATRUDNIENIA,
PRACA TYMCZASOWA,
AGENCJE ZATRUDNIENIA,
DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
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1. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich

Informacje ogodlne

W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1242 kontrole w 1190 podmiotach podczas, ktérych
badali legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. Kontrolami objeto 10 812
osob.

Struktura pracujgcych w kontrolowanych podmiotach ksztattowata sie nastepujaco:

e zatrudnienie w ramach umowy o prace — 37 745 os6b,
e zatrudnienie w ramach umow cywilnoprawnych — 6 404 osdb,
e podmioty w ramach samozatrudnienia — 388 osdb,

Kontrole objete tym zadaniem, dotyczyly podobnie jak w latach ubiegtych w 98% sektora
prywatnego, a prowadzone byty w 57% u matych pracodawcow (zatrudnienie do 9 osoéb), w 32%
(zatrudnienie 10-49), 8% (zatrudnienie 50-249) i w 3% u duzych pracodawcoéw.

Dobér zaktadéw do kontroli wyznaczaty w duzej mierze wptywajgce do OIP sygnaly od oséb
pokrzywdzonych oraz wnioski od organéw wspotdziatania — gtdwnie z Powiatowych Urzedéw Pracy
z terenu woj. kujawsko — pomorskiego, Oddziatu Wojewddzkiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Bydgoszczy i w Toruniu oraz administracji skarbowej. Wsrod branz gospodarki wg klasyfikacji PKD
dominowaty, podobnie jak w latach ubiegtych: handel i naprawy (26% wszystkich kontroli),
przetworstwo przemystowe (22%), budownictwo (17%).

Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze najwiecej nieprawidtiowosci dotyczyto takich
sektoréw jak: budownictwo (43%), w ktérych naruszenia prawa stwierdzono prawie w co drugim
podmiocie, handel i naprawy (36%), przetworstwo przemystowe (31%), w co trzecim z nich. W latach
2016 — 2017 struktura branz w tym zakresie ksztattowata sie na poréwnywalnym poziomie.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2018 r. koncentrowano sie na ujawnianiu przypadkow
powierzania osobom fizycznym pracy bez zawarcia umowy o prace w formie pisemnej lub bez
potwierdzenia warunkéw umowy o prace na piSmie w wymaganym terminie oraz niedopetniania
obowigzku dokonania zgtoszenia oséb pracujgcych do ubezpieczenia spotecznego jak réwniez
informowania urzedéw pracy po podjeciu zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

Zbadano zatrudnienie i wykonywanie pracy 10812 oséb ujawniajgc 380 przypadkow
nielegalnego powierzania pracy, w tym:

e brak potwierdzenia umowy o prace na piSmie, przed dniem rozpoczecia pracy,
stwierdzono w 111 przypadkach,

e zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego z naruszeniem prawa (brak zgtoszenia lub
nieterminowe zgtoszenie) - dotyczyto 348 osob,

e brak zawiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej — dotyczyto 17 oséb,

Przyklady ujawnionych naruszen przepiséw w zakresie badanych zagadnien:

W kwietniu 2018 r. inspektor pracy podjgt czynnosci kontrolne w pizzerii w matej miejscowosci
w powiecie nakielskim. Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku ze skargg z ktorej wynikato, ze
prawie caty personel pracuje ,na czarno”’. Czynnosci kontrolne potwierdzity informacje zawarte
w skardze. Osiem o0s6b z jedenastu obstugiwato punkt gastronomiczny bez zawartej jakiejkolwiek
umowy na pismie. Obecnos$¢ inspektora pracy spowodowata, ze przedsiebiorca wystawit umowy
cywilno-prawne o$miu osobom, w zdecydowanej wiekszosci byli to studenci i uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych. W dwodch przypadkach zleceniobiorcy zostali zgtoszeni do obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego. Inspektor pracy poinformowat przedsiebiorce, ze w krétkim czasie moze
spodziewac sie rekontroli.
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W pierwszym kwartale 2018 r. czynnosci kontrolne podjeto na terenie powiatu mogilenskiego,
w firmie zajmujacej sie produkcjg wyrobow cukierniczych. Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku
ze skargg z ktorej wynikato, ze osoby tam pracujgce nie majg potwierdzonych uméw o prace na
piSmie, nie sg zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego, a ponadto sg zarejestrowane jako
bezrobotne w powiatowym urzedzie pracy. Czynnosci kontrolne byly przeprowadzone z duzym
utrudnieniem ze strony pracodawcy, ktéry podnosit ze osoby zastane w zaktadzie, pozostajg z nim
w relacji prywatnej i nie wykonujg pracy. Zebrany w czasie kontroli materiat dowodowy, dat podstawy
do skierowania wobec pracodawcy polecenia ustnego: niezwtocznego zawarcia umow o prace
i zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego.

Inspektor pracy zawiadomit wtasciwe powiatowe urzedy pracy o podjeciu zatrudnienia przez
osiem o0s6b. Sze$¢ z nich zostato pozbawionych statusu osoby bezrobotnej. W stosunku do
pracodawcy zastosowano postepowanie wykroczeniowe.

W sierpniu 2018 r. inspektor pracy podjat czynnosci kontrolne w podmiocie $wiadczgcym ustugi
transportowe dla firmy kurierskiej. Inspektor pracy ustalit, ze jedna z pracownic przez 30 dni
wykonywata prace na stanowisku kierowcy — kuriera, bez potwierdzenia umowy o prace na piSmie oraz
bez zgtoszenia do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Zostato to potwierdzone przez czesc¢
pracownikéw firmy Kkurierskiej. Pracodawca przyznat sie inspektorowi pracy, ze pracownica
wykonywata prace przez caty lipiec 2018 r. na okres préobny w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku kierowcy z wynagrodzeniem 2100 zt brutto. Oswiadczyt réwniez, ze wyplacit jej
wynagrodzenie ,do reki”’, jednak odbiér wynagrodzenia nie zostat potwierdzony przez pracownice.
Inspektor pracy wydat polecenie ustne w zakresie: zawarcia umowy o prace za przepracowany okres,
zgtoszenia do ZUS oraz wydania $wiadectwa pracy. W stosunku do pracodawcy zastosowano
postepowanie mandatowe.

W maju 2018 r. inspektor pracy podjat czynnosci kontrolne w placéwce gastronomicznej. Od
dwoch pracownikow odebrano oswiadczenia w trybie art. 23 ust. 1 pkt. 9 ustawy o PIP. W pierwszym
przypadku pracujgcy oswiadczyt, ze od kilku dni uczestniczy w ,szkoleniu w charakterze kelnera”,
drugi, ze uczestniczy w ,szkoleniu weryfikujgcym jego zdolnosci”. Inspektor pracy uznat, ze w/w osoby
zatrudniane byly nielegalnie - bez potwierdzenia im warunkdw umowy o prace na pismie i bez
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego. Na polecenie inspektora pracy pracodawca potwierdzit w/w
pracownikom umowy O prace na pismie i zgtosit ich do ubezpieczenia spotecznego. Pracodawce
ukarano mandatem.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2018 r. inspektorzy pracy ujawnili 10 przypadkéw utrudniania prowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej. Sprawy zakonczyly sie skierowaniem do
prokuratury zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia przestepstw polegajgcych na utrudnieniu lub
udaremnieniu czynnosci z zakresu inspekcji pracy - art. 225 § 2 Kodeksu karnego, np.:

e plac budowy w Bydgoszczy — w czasie czynnosci weryfikacyjnych, wiasciciel zaktadu
zastany w miejscu wykonywania rob6t budowlanych, wprowadzit inspektora pracy
w bigd poprzez zatajenie faktu, ze jest pracodawcg i probowat pospiesznie opusci¢ teren
zaktadu. Nastepne proby podjecia kontroli nie daty Zzadnego rezultatu: wiasciciel zaktadu
przektadat zaproponowane terminy spotkan, nie reagowat na przesylang
korespondencje (skutecznie doreczone wezwania i zgdania);

e firma deweloperska z Bydgoszczy - odnotowano brak kontaktu z pracodawca, brak jego
reakcji na korespondencje zawierajgcg wezwania i zgdania, nie stawianie sie na
ustalony termin spotkania, pomimo prawidtowego doreczenia, nie okazanie dokumentéw
pracowniczych,
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Przyczyny ujawnionych nieprawidlowosci

Gtéwnymi przyczynami nieprawidtowosci byty podobnie jak w latach ubiegtych:

e funkcjonowanie zapisOw ustawowych, umozliwiajgcych dopuszczanie do pracy na
podstawie ustnych uméw cywilnoprawnych,

e zdaniem pracodawcow i przedsigbiorcow — utrzymywanie zbyt wysokich kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownika (koszt wstepnych badan lekarskich
profilaktycznych, sktadki do ZUS, koszty zwigzane z wyposazeniem w certyfikowang
odziez roboczg),

e porzucanie pracy przez pracobiorcow, zwtaszcza o niskich kwalifikacjach lub ich braku,
co powodowato ze przedsiebiorcy celowo zatrudniali nielegalnie chcagc ,sprawdzi¢
pracownika”, a ich zdaniem, kodeksowe umowy na okres probny, nie spetniajg swojej
roli, gdyz wyzej wymienione koszty trzeba i tak poniesg¢,

e brak wykwalifikowanej kadry zawodowej, czego nastepstwem byta duza fluktuacja na
rynku pracy, zwtaszcza dotyczgca pracownikdw o nizszych kwalifikacjach zawodowych,

e zdaniem o0sOb nielegalnie wykonujgcych prace, praca ,na czarno” jest bardziej
optacalna, nie wigze sie z obowigzkiem optacania sktadek do ZUS, podatkéw, co daje
asumpt do ukrycia faktycznych dochoddéw, np. przed sgdem rodzinnym w sprawach
alimentacyjnych (coraz czesciej wptywaty do OIP skargi od bytych maizonkow,
opiekunéw prawnych matoletnich dzieci w sprawie niedopetnienia obowigzkow
alimentacyjnych),

e w Srodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych, gdzie nie istniejg zaktady pracy,
w dalszym ciggu funkcjonuje spoteczne przyzwolenie na prace nielegalna,

e podejmowanie pracy ,na czarno” czesto jest koniecznoscig ze wzgledu na to, iz
uzyskiwane z niej dochody sg jedynym bgdz uzupetniajgcym Zzroédiem dochodow.
Oferowanie takiej pracy stanowi mozliwos¢ doraznego, elastycznego i bez zadnych
formalno$ci wykorzystywania sity roboczej, zwtaszcza w okresie nasilenia prac
sezonowych (rolnictwo, sadownictwo, turystyka, mata gastronomia), a takze mozliwosc¢
obnizenia kosztéw pracy,

e niezaewidencjonowane dochody, wplywaty rowniez na wysokosS¢ przyznawanych
zasitkow, z MOPS, GOPS, innych swiadczen pomocowych dla rodziny.

Whioski

Podsumowujgc realizacje kontroli w 2018 r. nalezy stwierdzi¢, ze zakres negatywnych zjawisk
dotyczgcych nielegalnego zatrudnienia jest niezmienny od lat. Kontrole prowadzone przez inspektorow
pracy wykazujg, ze liczba oséb wykonujgcych prace lub inne prace zarobkowe bez umoéw
potwierdzonych na pismie jest nadal znaczna. Z uwagi na fakt, ze zarbwno pracodawcy, jak i osoby
Swiadczace prace sg zainteresowane pracg nielegalng, proceder ten jest trudny do ujawnienia, stad
liczba ujawnionych przypadkéw jest niewielka. Z tresci skarg i wnioskéw o podjecie kontroli wynika, ze
pracobiorcy zgtaszali roszczenia, dotyczgce braku umowy na piSmie, dopiero woéwczas gdy
przedsiebiorca zakonczyt wspotprace ze skarzgcym lub zalegat z wyptatg naleznego wynagrodzenia.
Materiat dowodowy zebrany w takich sprawach, nie pozwalat na jednoznaczne przyjecie, ze faktycznie
praca byta wykonywana, na podstawie jakiej umowy i w jakiej wysokosci nalezato wyptacic¢
wynagrodzenie. Przedsiebiorcy w trakcie czynnosci wyjasniajacych kwestionowali ze kiedykolwiek
zatrudniali dang osobe lub co najwyzej przyznajg, ze strony tgczyta ustna umowa o dzieto lub zlecenie.
Z uwagi na spér miedzy stronami, inspektorom pozostawato pouczy¢ skarzgcych o mozliwosci ztozenia
pozwu do sadu pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy.
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2. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow

Informacje ogodlne

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
353 kontrole w 323 podmiotach, ktére powierzaty prace 8 445 cudzoziemcom. Czynnosciami
weryfikacyjnymi objeto 2150 cudzoziemcdw, w tym 1786 obywateli Ukrainy. Podmioty powierzajgce
prace cudzoziemcom, najczesciej prowadzity dziatalno$¢ w nastepujgcych sektorach:

e przetworstwo przemystowe (25%),
e budownictwo (20%),
e ustugi administrowania (15%),

Kontrolami obejmowano zagadnienia zwigzane z wykonywaniem pracy przez cudzoziemcodw, ich
legalnym pobytem na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zezwoleniami na prace, jednolitymi
zezwoleniami na pobyt czasowy i prace, procedurami dotyczgcymi wpisu oswiadczen do ewidencji
oswiadczen przez Powiatowe Urzedy Pracy oraz obowigzkami informacyjnymi natozonym na podmioty
powierzajgce prace cudzoziemcom w zwigzku z nowelizacjg przepiséw ustawy o promogcji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw wykonawczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Rok 2018 r. podobnie jak lata 2016-2017 byt kolejnym okresem znacznego naptywu
cudzoziemcoéw, zwtaszcza obywateli Ukrainy, na teren woj. kujawsko — pomorskiego.

Kontrole te, co do zasady wigzaly sie zrealizacja zadan wynikajgcych z harmonogramu
Panstwowej Inspekcji Pracy jak roéwniez dotyczyty zatatwiania skarg i wnioskow, ktorych
wnioskodawcami byli cudzoziemcy. Z analizy kontroli w 2018 r. wynikato, ze o 20% zwigkszyta sie
liczba przypadkdéw nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow w stosunku do 2017 r.

Struktura naruszen przedstawiata sie nastepujgco:

e 135 przypadkow nielegalnego wykonywania pracy, w tym 117 obywateli Ukrainy,

e 57 przypadkdéw braku zezwolenia na prace,

e 50 przypadkow powierzania pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach,

e 30 przypadkéw dopuszczenia do Swiadczenia pracy bez zawarcia z cudzoziemcami
wymaganych uméw w formie pisemne;j.

Naruszenia przepiséw prawa odnotowano w co trzecim podmiocie.

W 2018 r. najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto:

e powierzenia cudzoziemcom nielegalnego wykonywania pracy,

e braku zezwolen na prace,

e powierzania pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz wynikajgcych
z zezwolen Wojewody lub oswiadczen,

e braku potwierdzenia umowy w wymaganej formie pisemnej,

e niewyptacenia naleznego wynagrodzenia w wysokosci stawki minimalnej, wynikajgcego
gtéwnie z zawartych uméw zlecenie lub o Swiadczenie ustug.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

Od lat nie ulegajg zmianie przyczyny naruszen prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcéw. Bardzo czesto motywy nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow lezg w sferze
ekonomicznej. Niektérzy pracodawcy, dopuszczajgcy cudzoziemcow do pracy jeszcze przed
uzyskaniem dla nich zezwolen na prace Ilub zarejestrowaniem os$wiadczen, ttumaczyli sie
koniecznoscig terminowego wykonania umoéw z kontrahentami. W innych przypadkach dominujgcym
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powodem nielegalnego zatrudnienia byta che¢ poprawy przez pracodawce rentownosci prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej bgdz dazenie do maksymalizacji zyskdw poprzez unikanie kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem zgodnym z przepisami. Innym powodem moze byé fakt, ze skoro
cudzoziemcy zainteresowani sg jedynie czasowym pobytem w Polsce, to nie warto w nich inwestowac,
jako pracownikow.

Podobnymi motywami kierowali si¢ rowniez sami cudzoziemcy, ktdrzy koncentrowali sie na
osiggnieciu jak najwyzszych dochoddéw w trakcie ograniczonego czasowo pobytu w Polsce, mniejszg
wage przywigzujgc do legalno$ci zatrudnienia i przestrzegania wobec siebie przepiséw prawa pracy
i bhp. Przyktadowo, z tych wzgledéw wielu cudzoziemcédw wolato pracowaé na podstawie uméw
cywilnoprawnych: o dzieto lub zlecenie - przy jednoczesnej rezygnacji z optacania dobrowolnej skfadki
chorobowe;j.

Wspolpraca i dziatania prewencyjne

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, miato miejsce szereg spotkan,
szkolen o charakterze prewencyjno — promocyjnym. Wiekszos¢ inicjatyw odbyta sie w ramach realizacji
Kampanii ,Pracuje legalnie”. Adresatem szkolen byli przede wszystkim cudzoziemcy, np. w ramach
Konferencji przygotowanej przy udziale Wyzszej Szkoty Gospodarki, pod patronatem Honorowego
Konsula Ukrainy w Polsce lub szkolenie w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy we
wspotpracy z Fundacjg EMIC, zajmujgca sie przede wszystkim pomocg dla cudzoziemcéw i ich
integracjg w polskim spoteczenstwie.

Ponadto prowadzono szereg szkolen dla pracownikéw Powiatowych Urzedoéw Pracy,
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu, dla rolnikéw oraz pracodawcow i przedsiebiorcow z woj.
kujawsko — pomorskiego. Na wniosek Wojewody Kujawsko — Pomorskiego w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy opracowano analize dotyczacg kontroli legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej w latach 2016 — 2018 z przeprowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli.
Ponadto zagadnienia legalnosci zatrudnienia i powierzania pracy cudzoziemcom, byty przedmiotem
posiedzenia Sejmiku Wojewoddzkiego, w trakcie ktérego przedstawiciel sekcji legalnosci zatrudnienia
omowit wyniki kontroli w tym obszarze przeprowadzonych w latach 2017 —2018.

W 2018 r przeprowadzono 6 wspodlnych kontroli z funkcjonariuszami Strazy Granicznej oraz
3 kontrole z Policjg. Inspektorzy pracy informowali Straz Graniczng o wynikach kontroli lub
stwierdzonych przypadkach nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w 13 przypadkach.

O naruszeniach przepisbw prawa w zakresie braku zezwolen na prace Ilub innych
nieprawidtowosci kierowano powiadomienia do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego w 14
przypadkach, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 12 przypadkach, administracji skarbowej - w 5.

W dniach 23-26 pazdziernika 2018 r. przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy, uczestniczyt w warsztatach szkoleniowych w Ciechocinku dla koordynatoréw
i cztonkdéw zespotdw ds. handlu ludzmi w komendach wojewddzkich Policji. Organizatorem warsztatow
byt Wydziat do walki z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.

W warsztatach uczestniczyli miedzy innymi przedstawiciele MSWiA, Strazy Granicznej, Osrodka
Badan Handlu Ludzmi UW w Warszawie, Prokuratury Krajowej, ambasad: RFN w Warszawie, USA w
Warszawie, Wielkiej Brytanii, Ukrainy, oraz La Strady, Fundacji Light House i CBSP.
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3. Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania
przepiséw prawa wobec pracownikéw tymczasowych

W 2018 r. kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy miaty $cisty zwigzek z prowadzong
Kampanig SLIC stuzgcg promocji bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw tymczasowych.

Kontrole w tym obszarze przeprowadzono u 60 przedsiebiorcow na rzecz, ktérych swiadczona
byta praca przez pracownikdéw tymczasowych, w agencjach pracy tymczasowej oraz u pracodawcéw
tymczasowych.

Poruszane zagadnienia obejmowaty popularyzowanie $wiadomosci zagrozen zawodowych
wystepujgcych wsrdd pracownikéw tymczasowych a przede wszystkim ksztattowanie w nich dobrych
nawykéw wykonywanej pracy w celu dazenia do ograniczania zagrozen zarowno wypadkowych jak
i zawodowych.

Osobami kierowanymi do podmiotéw na terytorium RP byli gtéwnie cudzoziemcy - obywatele
Ukrainy. W kontrolowanych podmiotach odnotowano nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia
oraz braku przestrzegania zadan okreslonych dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ agenciji
zatrudnienia. Ponadto ujawniono nieprawidiowosci w prowadzeniu dokumentéw pracowniczych,
przekazywaniu cudzoziemcom umow w jezyku dla nich niezrozumiatym, przygotowaniu pracownikéw
do pracy oraz w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy.

W wielu przypadkach stwierdzono, ze dziatalno$¢ firm wykonujgcych ustugi outsourcingu byta
prowadzona w celu omijania przepisOw prawa o pracy tymczasowe;.

W wyniku kontroli skierowano 4 wnioski o ukaranie do Sgdéw Rejonowych. W 2 przypadkach
nastapito juz rozstrzygniecie sprawy i natozenie na kazdy podmiot kary grzywny w wysokosci 3000 zt.

Szczegolng uwagg w trakcie kontroli objeto przestrzeganie przez pracodawcow kwestie
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wystepowania cech stosunku pracy oraz
przestrzegania obowigzkow w zakresie wyptaty stawki minimalnej z umowy zlecenie lub Swiadczenia
ustug. Gtéwna ujawniong nieprawidtowoscig byto kierowanie do pracy znacznej liczby cudzoziemcow,
bez dopetniania wymogdéw administracyjnych tj. uzyskania zezwoleh na prace lub rejestracje
oswiadczen przez podmiot gwarantujgcy prace oraz powierzanie pracy na innych warunkach, niz
okreslone w oswiadczeniach i zezwoleniach na prace.

Inspektorzy pracy wspotpracowali z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu w zwigzku
z zawartym porozumieniem, ktére dotyczy m.in. monitorowania powstajgcych nowych agencji oraz
wykreslonych podmiotéw na podstawie wykazéw podmiotéw przekazanych przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Toruniu. W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy w 2018 r., skierowali 2
powiadomienia do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego. Powiadomienia byty wynikiem
naruszen warunkow prowadzenia agencji pracy tymczasowej i wobec stwierdzonych wykroczen
skierowane zostaty wnioski o ukaranie do Sadéw Rejonowych.
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4. Delegowanie pracownikéw do pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy w 2018 r. w ramach badanego obszaru
przeprowadzono 9 kontroli, analizg objeto 259 oséb delegowanych do pracy na teren Rzeczpospolitej
Polskiej, z czego 258 stanowili obywatele Ukrainy a w jednym przypadku obywatela Biatorusi.
Kontrolowane podmioty prowadzity dziatalno$¢ gtéwnie w sektorze upraw rolnych, chowu i hodowli
zwierzat, towiectwa, wigczajgc dziatalnos¢ ustugowg oraz w zakresie rob6t budowlanych zwigzanych
ze wznoszeniem budynkow.

Kontrolami objeto nastepujgce zagadnienia:

e Prawidtowos¢ delegowania pracownikéw na terytorium RP;

e Dopetnianie obowigzkéw przez pracodawcow delegujgcych pracownikéw na terytorium RP
obowigzkéw informacyjnych wobec PIP w zakresie art. 24 ust. 3, 4 ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug oraz o zmianach j.w.

e  Warunkoéw zatrudnienia pracownikow delegowanych

e Przestrzeganie przepiséw art. 88 pkt. 3, 4, art. 88c ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

Z analizy dokumentacji wynika, ze najwigcej nieprawidtowosci dotyczyto:

e nie dopetnienia obowigzkéw informacyjnych wobec PIP w trybie art. 24 ust. 3, 4 ustawy
o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,

e nie przechowywania na terytorium RP dokumentdéw wynikajgcych z art. 25 ust. 1 ustawy
o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,

e nie zapewnienia warunkéw pracy pracownikom delegowanym, nie mniej korzystnych niz
wynika z kodeksu pracy oraz ustawy o minimalnym wynagrodzenia za prace, w zakresie
wysokosci wynagrodzenia.

Kontrole wykazaly, ze pracodawcy spoza Unii Europejskiej/obszaru EOG nie dopetniali
obowigzkéw w zakresie sktadania oswiadczenia do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z informacji uzyskanych w czasie kontroli wynikato, ze podmioty delegujgce nie miaty wiedzy na
temat rozwigzan technicznych, jakie umozliwiajg logowanie sie poprzez strone internetowg
www.biznes.gov.pl w ramach, obowigzujgcego do konca 2018 r. pojedynczego punktu kontaktowego.
Ponadto odnotowano przypadki wypfacania wynagrodzenia za prace w wysokosci obowigzujgcej
w kraju pochodzenia i nie dostosowania tego wynagrodzenia do wysokosci obowigzujgcej na terenie
RP np. w zakresie stawki minimalnej z umowy cywilnoprawnej. Zgtoszeh dokonano w czasie kontroli,
po wydaniu polecen przez inspektorow pracy oraz udzieleniu szczegétowych instrukcji gdzie i w jaki
sposob nalezy sie zalogowac¢ na wymagang strone.

Ponadto nalezy odnotowac przypadki udostepniania dokumentacji pracowniczej w jezyku obcym
oraz kontakt z przedstawicielem podmiotu delegujgcego, tylko i wytgcznie w jezyku obcym. Stan taki
powodowat znaczne utrudnienia i opdznienia w realizacji zadania.

Z analizy dokumentacji oraz wyjasnien sktadanych przez przedstawicieli podmiotéw
delegujgcych wynika, ze gtdwng przyczyng odnotowanych nieprawidtowosci jest nieznajomos¢
polskich przepisébw prawa oraz ich niejasne zapisy. Np. brak jednoznacznych postanowien
dotyczgcych procedur skfadania oswiadczeh do Panstwowej Inspekcji Pracy poprzez strone
www.biznes.gov.pl. Pracodawcy delegujgcy do pracy na teren RP, zwlaszcza z krajéw niebedgcych
panstwem cztonkowskim podkreslali, iz przyczyng nie sktadania oswiadczen do PIP, byla réwniez
niepewnos¢ dotyczaca liczby delegowanych i czasookres potencjalnego wykonywania pracy.
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VI.
PIERWSZA KONTROLA
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1. Pierwsza kontrola

Zakres i cel zrealizowanego zadania

W 2018 r. na obszarze wiasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy,
przeprowadzono 425 kontroli w ramach realizowanego zadania. W praktyce nowo powstate zaktady to
podmioty dziatajgce w branzy handlowej i budowlanej, zatrudniajgce do 5 0sdb (tgcznie 77,3% nowo
powstatych zaktaddéw).

Przeprowadzone kontrole miaty na celu:

¢ identyfikacje nieprawidtowosci,

e podjecie dziatan instruktazowo-doradczych, stuzgcych wyeliminowaniu stwierdzonych
uchybien,

e zastosowanie adekwatnych srodkéw prawnych, tj. decyzji, wystgpien i polecen, majgcych na
celu zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa w przysztosci

e pouczenie kontrolowanych podmiotéw o0 sposobach usuniecia uchybieh oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami,

e niestosowanie sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu z wyjgtkiem przypadkéw
razgcych naruszen przepisow prawnej ochrony pracy,

Stwierdzane nieprawidlowosci

Kompleksowy charakter kontroli sprawit, ze prawie we wszystkich, stwierdzono
nieprawidtowosci. Skala stwierdzonych problemoéw byta proporcjonalna do wielkosci zaktadu, rodzaju
dziatalnos$ci i czasu funkcjonowania na rynku pracy.

Przyktady powtarzajgcych sie lub powodujgcych razgce naruszenie przepiséw nieprawidtowosci
ksztattujg sie nastepujgco:

e Nieprzekazanie pracownikom informacji o warunkach zatrudnienia wydawanej na podstawie
art. 29 § 3 kodeksu pracy,

e Niepotwierdzenie na piSmie zawarcia umowy o prace, lub zawieranie umdéw niezgodnych
z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy,

e Stosowanie niewlasciwych trybéw rozwigzania stosunku pracy,

e Zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach istnienia stosunku pracy,

e Zawieranie umow o prace na czas okreslony przekraczajgcy 33 miesigce,

e Nie zapewnianie niezwtocznego wydawania i dostarczania $wiadectwa pracy,

e Zatrudnianie pracownikow bez zachowania przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym,

o Niezatozenie i nieprowadzenie indywidualnych kart ewidencji czasu pracy,

e Niezapewnienie 11 godzinnego odpoczynku dobowego,

o Niewyptacanie lub nieterminowe wypfacanie wynagrodzen i S$wiadczen ze stosunku pracy,

e Stosowanie kar nieprzewidzianych w przepisach prawa pracy,

o Niezgtaszanie lub nieterminowe zgtaszanie o0sob $wiadczacych prace do ubezpieczenia
spotecznego,

e Nieodprowadzenie lub nieterminowe odprowadzanie sktadek na fundusz pracy,

e Powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom,

e Brak wymaganych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

e Brak wymaganych badan lekarskich profilaktycznych,

e Niedokonanie lub dokonanie w sposdb nieprawidtowy oceny ryzyka zawodowego,

e Brak lub niewtasciwie opracowane instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy,

e Brak oznakowania miejsc niebezpiecznych, elementéw sterowniczych,

e Brak zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych,

e Niewytypowanie czynnikéw szkodliwych, dla ktérych wykonuje sie badania i pomiary,

e Niezapewnienie wlasciwego stanu technicznego obiektéw i pomieszczen,
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o Niezapewnienie lub niewtasciwe wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
e Brak lub niewtasciwa wymiana powietrza,

¢ Wykonywanie prac niebezpiecznych bez lub z niewtasciwymi zabezpieczeniami,

¢ Niezapewniona ochrona przed porazeniem pragdem elektrycznym,

e Niewtasciwy dobdr miejsca lub niewtasciwe magazynowanie i sktadowanie,

¢ Niezapewnienie srodkow niezbednych do udzielania pierwszej pomocy,

o Niedokonanie badania okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy.

Podsumowanie

Instruktazowo-doradczy charakter pierwszych kontroli sprawit, ze pracodawcy w duzym stopniu
zainteresowani byli uzyskaniem od inspektoréw pracy informacji i porad dotyczgcych prawa pracy.
Kazda z pierwszych kontroli zakonczyta sie udzieleniem przez inspektorow pracy porad prawnych
i technicznych. Ze wzgledu na niskg swiadomos¢ pracodawcéw wydawane decyzje i zalecenia byty
z pracodawcg omawiane, co stanowito swoisty rodzaj porady. Omowienie stwierdzonych
nieprawidtowosci, a takze sposobu i czasu na wyeliminowanie uchybieh byto rzeczywistg wartoscig
przeprowadzonych kontroli. Przedsiebiorcom wyznaczono dogodne, uzaleznione od ich mozliwosci
techniczno-organizacyjnych, terminy na poprawienie stanu praworzgdnosci w zaktadzie.

Charakter pierwszych kontroli zakladat pozostawienie pracodawcy okreslonego czasu na
wyeliminowanie uchybien oraz minimalizowanie stosowania sankcji karnych. Wyjatek stanowity
przypadki razgcych naruszen przepiséw prawnej ochrony pracy.

Przeprowadzone kontrole oraz osiggniete efekty pokazuja, ze poziom bezpieczenstwa i higieny
pracy w nowo powstatych zaktadach pracy nie odbiega od standardéw wystepujacych w matych
zaktadach dziatajgcych od dtuzszego czasu. Pracodawcy do konca 2018 r. wykonali wiekszos¢ decyzji
i zalecen inspektorow pracy. W niektérych zaktadach inspektorzy pracy poprzestali na ustnym
pouczeniu o sposobach zgodnego z wymogami prawa zorganizowania pracy. Mata ilo§¢ wypadkdéw
w kontrolowanych zaktadach spowodowana jest gtéwnie strukturg branzowg kontrolowanych zaktadéw
oraz tym, ze nowi pracodawcy poszukujg pracownikow z doswiadczeniem zawodowym.

Nieprawidtowosci, ktére wystapity w kontrolowanych zaktadach byty typowe dla matych firm
nieposiadajgcych wiasnych stuzb bhp i komodrek kadrowych, co skutkowato brakiem czasu
pracodawcOw na zapewnienie przestrzegania procedur oraz tworzenia wymaganych dokumentow.
Nieprawidtowosci o charakterze technicznym powodujgce istotne zagrozenia dla zdrowia lub zycia
pracownikow stwierdzano w niewielkiej ilosci kontrolowanych zakfadéw i w efekcie zastosowanych
przez inspektoréw pracy srodkéw prawnych zostaty niezwlocznie usunigte.

Analizujgc wyniki wszystkich kontroli nalezy stwierdzi¢, ze spetnity one zaktadane cele. Pierwsze
kontrole doprowadzity do tego, ze pracodawcy polepszyli organizacje swoich matych i srednich
zaktadow celem dostosowania ich do obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, wykorzystujgc uzyskang
od inspektoréw wiedze, korzystajgc z ich porad i podpowiedzi. Ujawnione nieprawidtowosci zostaty
usuniete poprzez realizacje wydanych przez inspektorow srodkéw prawnych. Do bardziej przyjaznego
odbioru kontroli inspektora pracy przez pracodawcéw niewatpliwie przyczynito sie inne roztozenie
priorytetéw kontroli. Pracodawcy z zadowoleniem przyjeli fakt, ze wizyta inspektora nie musi sie wigzac
ze stosowaniem odpowiedzialnosci wykroczeniowej, ale z pomocg w rozwigzaniu ich problemow.
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2. Kontrola sprawdzajaca u pracodawcy, u ktérego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole

Zakres i cel kontroli

W ramach realizowanego zadania inspektorzy pracy przeprowadzili 64 kontrole, ktére miaty na
celu:
e sprawdzenie wykonania srodkéw prawnych wydanych w zwigzku z pierwszg kontrola,
e ocene skuteczno$ci dziatan o charakterze instruktazowo-doradczym.

Stwierdzane nieprawidtowosci

Przyktady powtarzajgcych sie lub razgcych naruszen prawa przedstawiajg sie nastepujaco:

o Nieprawidtowosci w zakresie przekazywania pracownikom informacji o warunkach
zatrudnienia,

e Niezatozenie i nieprowadzenie dla pracownikéw akt osobowych,

e Niezapewnianie niezwtocznego wydawania i dostarczania $wiadectwa pracy,

e Brak lub nierzetelne prowadzenie indywidualnych kart ewidencji czasu pracy,

e Niezapewnianie pracownikom dni wolnych wynikajgcych z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy,

e Nieobnizanie w okresie rozliczeniowym wymiaru czasu pracy pracownika o kazde sSwieto
przypadajgce w innym dniu niz niedziela,

e Nieustalenie dla pracownika prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego

o Niewyptacanie lub nieterminowe wypfacanie wynagrodzen i S$wiadczen ze stosunku pracy,

o Nieterminowe zgtaszanie osob swiadczgcych prace do ubezpieczenia spotecznego,

e Powierzanie cudzoziemcowi wykonywania pracy bez odpowiedniego zezwolenie na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy

o Brak wymaganych szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

o Brak wymaganych badan lekarskich profilaktycznych,

e Nieprawidiowe skierowania na badania lekarskie.

o Dokonanie w sposob nieprawidtowy oceny ryzyka zawodowego,

o Niewyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej,

e Brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze maszyn i urzgdzen,

e Brak oznakowania miejsc niebezpiecznych,

e Brak badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych,

o Niezapewnienie wlasciwego stanu technicznego obiektéw i pomieszczen,

o Niewlasciwe wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitarnych,

e Zbyt niskie natezenie oswietlenia,

e Przechowywanie substancji niebezpiecznych w niewtasciwych opakowaniach,

o Uzytkowanie uszkodzonych kabli elektrycznych w tym przedtuzaczy,

o Niewfasciwy dobdr miejsca do magazynowania i sktadowania,

o Niezapewnienie srodkow niezbednych do udzielania pierwszej pomocy.

Oceniajgc skutecznos$¢ dziatan podejmowanych podczas pierwszych kontroli, stwierdzono, ze
prawie wszystkie decyzje i zalecenia inspektoréw pracy zostaty wykonane. Kontrole te daty réwniez
odpowiedz na pytanie, czy nie doszto do nowych naruszen przepiséw prawa pracy, w tym dotyczgcych
bhp i czy skutecznos¢ podjetych w roku poprzednim dziatan o charakterze instruktazowo-doradczym
byta zadawalajgca.

Podobnie jak podczas pierwszych kontroli stwierdzano gtéwnie nieprawidtowosci proceduralne.
W kontrolowanych zaktadach nie odnotowano duzej ilosci wypadkow przy pracy, co wynika gtownie
z tego, iz nowe zakfady to najczesciej zaktady branzy handlowej gdzie wystepujgca skala zagrozen jest
nieporéwnywalnie nizsza niz w zaktadach produkcyjnych.
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Vil.
DZIALALNOSC PREWENCYJNA
ORAZ PROMOCJA OCHRONY
PRACY
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1. Kampania prewencyjno-kontrolna ,,Ograniczanie
zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna”

Informacje ogélne

Kampania byfa realizowana w latach 2016-2018, a jej celem byto umozliwienie pracodawcom
dostosowania zaktadéw pracy do obowigzujgcego prawa.

Program prewencyjno-kontrolny rozpoczynat sie szkoleniem dla pracodawcow i wyposazeniem
ich w materiaty pomocnicze oraz liste do przeprowadzenia samokontroli. Na tym etapie inspektorzy
pracy byli gotowi do eksperckiej pomocy pracodawcom. Nastepnie przeprowadzany byt audyt
kontrolny, ktory polegat na ocenie dostosowania zaktadu do wymogow prawa.

W 2018 roku do udzialu w kampanii prewencyjno — kontrolnej zaproszono listownie
66 podmiotdéw. W szkoleniu udziat wzieto 8 0osob reprezentujgcych 7 pracodawcow.

Ponadto przeprowadzono audyty kontrolne u 18 pracodawcéw, ktérzy przystapili do programu
w 2017 roku - 14 z nich uzyskato pozytywny wynik audytu.

Szkolenia

Zorganizowano szkolenie w Bydgoszczy, w ktérym udziat wzieto 8 osdb reprezentujgcych
7 pracodawcow. W szkoleniach wzieli udziat pracodawcy, pracownicy dozoru, w tym osoby
organizujgce procesy pracy oraz pracownicy stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podczas szkolen przedstawiono zatozenia programu i wskazano korzysci ptyngce
z przygotowania i dostosowania zaktadu do obowigzujgcych przepiséw prawa. Omdéwiono wymagania
prawne w zakresie obrébki drewna i proceséw pracy z nimi zwigzanych oraz wskazano na szczegolng
role oceny ryzyka zawodowego zaréwno w projektowaniu stanowisk pracy jak réwniez stosowaniu
srodkéw profilaktycznych redukujgcych ryzyko w aspekcie zagrozen aktywizujgcych wypadki przy
pracy. Niestety na zaproszenie do udziatu w szkoleniu odpowiedziato tylko 7 pracodawcow co stanowi
10 % w stosunku do 66 zaproszonych. Nalezy podkresli¢, ze w 2016 roku 47,5 % pracodawcow wzieto
udziat w szkoleniu co stanowito trzykrotnie wiekszy odsetek niz w 2018 roku. Najbardziej
prawdopodobng przyczyng zmniejszenia liczby uczestnikow szkolen bylo zrezygnowanie
z telefonicznego przypominania pracodawcom o terminie szkolenia wskutek zmniejszenia liczby
pracownikow OIP zajmujgcych sie obstugg programoéw prewencyjnych z 4 w 2016 do 1 w 2017 roku.

Ocena jakosciowa

Uczestnicy szkolen wykazywali zainteresowanie programem ze wzgledu na jego prewencyjno —
kontrolny charakter. Dodatkowym atutem byta mozliwo$s¢ uzyskania praktycznych wskazéwek
dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego oraz wymagan prawnych zwigzanych z maszynami do obrobki
drewna. Szczegdlnie podobata sie uczestnikom wiedza dotyczaca:

e przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy i w miejscach
wykonywania pracy oraz przyjetych metod oceny ryzyka zawodowego,

e organizacji stuzby bhp oraz wymagan kwalifikacyjnych dla oséb petnigcych obowigzki tej
stuzby,

e oceny stanu technicznego eksploatowanych maszyn i urzadzen do obrébki drewna
w zakresie spetniania zasadniczych i minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy,

e eksperckiej pomocy inspektora pracy dla uczestnikow programu,

e zakresu i formy samokontroli na podstawie przekazanych list kontrolnych.

Osobom biorgcym udziat w szkoleniach wydawano bezptatne publikacje Panstwowej Inspekcji
Pracy opracowane specjalnie na potrzeby kampanii
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Whnioski z analizy ankiet specjalistycznych

Pracodawcy, ktorzy byli audytowani w 2018 roku przestali 10 ankiet specjalistycznych, w ktérych

informowali o podjetych dziataniach po przeprowadzeniu samokontroli lub informowali co robig aby
zapewnic¢ bezpieczne warunki pracy.
Byty to dziatania dotyczace:

dostosowania maszyn do minimalnych wymagan, zakupu nowych lub naprawy
eksploatowanych maszyn, miedzy innymi:
o zakupu traka, skrawarki, gilotyny, zszywarki,
o wymiana linii produkcyjnej do rozkroju i obrébki deski podtogowej,
o sprawdzenie stanu ochrony przed porazeniem pradem elektrycznym,
poprawy stanu technicznego uzytkowanych obiektéw i terenéw, w tym:
o odnowienia i i zmodernizowania pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
o wymiana pokrycia dachowego,
szkolenh pracownikow, w tym:
o zaprowadzenia rejestrow szkolen z zakresu bhp z okresleniem terminéw waznosci,
o przeprowadzenie dodatkowego szkolenia okresowego,
o dodatkowego szkolenia pracownikdw w zakresie obstugi pilarek spalinowych i trakéw,
ograniczenia zagrozen zawodowych, w tym:
o zmodernizowanie wentylacji wyciggowej w celu poprawy skutecznosci usuwania pytow
i wioréw,
dodatkowego wyposazenia w indywidualne ochrony,
biezgce przeglady i konserwacje maszyn,
ograniczenie recznych prac transportowych,
wyposazenie stanowiska obstugi kotta w przenosnik tasmowy,
o wprowadzenie mechanicznego korowania ktéd zamiast recznego,
aktualizacji ocen ryzyka zawodowego,
usprawnienia prac transportowych poprzez zastosowanie dzwigu do transportu ,klocéw”
z komor wodnych, zastosowanie wozkéw widtowych,
opracowania lub uaktualnienie instrukcji bhp,
,Zwiekszenie” nadzoru nad pracownikami ze strony brygadzistow,

O O O O

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa w matych zakladach pracy

Informacje ogdlne o podmiotach objetych programem

Programem objeto pracodawcow zatrudniajgcych gtdwnie do 50 pracownikoéw, u ktorych
odnotowano w latach poprzedzajgcych wypadki przy pracy ciezkie lub Smiertelne lub tez, gdzie
wystgpita powtarzalno$¢ wypadkéw przy pracy. Na podstawie bazy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Panstwowej Inspekcji Pracy dokonano doboru zakladéw do programu
i skierowano zaproszenia listowne do 50 przedsiebiorcéw. W szkoleniu wzieto udziat 18 osoéb
reprezentujgcych 17 pracodawcoéw, ktorzy przystapili do programu skfadajgc karty zgtoszenia.
W trakcie programu jeden podmiot zrezygnowat z udziatu.

Szkolenia pracodawcow i ich przedstawicieli

Podczas szkolenia przedstawiono praktyczne aspekty oceny ryzyka zawodowego, jako

skutecznego narzedzia prewencji wypadkowej ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji zagrozen,
analizy skutkéw ryzyka oraz podejmowania $rodkéw profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko
zawodowe. Omdwiono problematyke szczegdlnego traktowania pracownikéw w pierwszym roku ich pracy
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na danym stanowisku, z uwagi na duzg liczbe wypadkoéw przy pracy w tej grupie pracownikéw. Ponadto
uczestnikow szkolenia zapoznano z zatozeniami programu prewencyjnego, omoéwiono liste kontrolng
z komentarzem oraz ankietami specjalistycznymi pt. ,Bez wypadku” oraz ,Wypadek” do wypetienia
przez pracodawcow. Uczestnikom szkolenia przekazano publikacje Panstwowej Inspekcji Pracy.

Analiza ankiet specjalistycznych oraz audytéw kontrolnych

W ramach realizacji programu 10 podmiotéw przestato ankiety specjalistyczne ,Wypadek” oraz
przeprowadzono 16 audytéw kontrolnych. W kontrolowanych zaktadach pracowato ogdtem 567 oséb
w tym na podstawie uméw cywilnoprawnych - 37, na podstawie umdéw o prace - 523, kobiet - 183,
miodocianych — 1, niepetnosprawnych - 20.

Niektorzy pracodawcy po wzieciu udziatu w szkoleniach dokonywali przeglgdu dokumentacji
oceny ryzyka zawodowego, rejestru wypadkoéw przy pracy, aktualnosci szkolen w zakresie bhp,
poprawnosci instrukcji bhp, wyposazenia pracownikdw w $rodki ochrony indywidualnej oraz
wyposazenia stanowisk pracy.

W wyniku tych dziatan:

e ograniczono zagrozenia wypadkowe zwigzane ze sktadowaniem form i skrzynek odlewniczych
w ciggach komunikacyjnych w odlewni poprzez budowe magazynu form odlewniczych, ktérg
oddano do eksploatacji w trakcie audytu kontrolnego.

e zastosowano dzwig w celu wyeliminowania recznych prac transportowych po schodach,

e zamontowano ostony stref niebezpiecznych wielopity oraz zabezpieczono elementy sterujgce
przed mozliwoscig porazenia prgdem,

e zastosowano ostone strefy niebezpiecznej przed wyrzutem desek z optymalizerki.

Podczas audytéw inspektorzy pracy ujawnili uchybienia w zakresie postepowania
powypadkowego w tym:

e nieustalania wszystkich okolicznosci, co miato znaczenie dla ustalenia przyczyn wypadku
i okreslenia srodkéw profilaktycznych,

e nieustalania wszystkich lub ustalania nieadekwatnych przyczyn do stwierdzonych okolicznosci
wypadku,

o formutowania wnioskéw i ustalania $rodkéw profilaktycznych nieadekwatnych do
stwierdzonych przyczyn wypadkow przy pracy

e nie potwierdzanie na piSmie przez poszkodowanego pracownika faktu zapoznania z trescig
protokotu powypadkowego oraz nie pouczanie o prawie zgtaszania uwag i zastrzezen do tresci
protokotu

e nie sporzgdzanie protokotéw powypadkowych na aktualnych wzorach drukéw.

Ponadto audyty kontrole wykazaty nieprawidtowosci dotyczace:
e braku oceny ryzyka zawodowego,
e niewlasciwej oceny ryzyka zawodowego, w tym nieidentyfikowania wszystkich zagrozen,
szczegolnie aktywizujgcych wypadki,

Kontrole realizacji wydanych decyzji i wnioskdw po uprzednich kontrolach wykazaty, ze
wykonano 36 decyzji oraz 30 wnioskéw.

Whioski

W wyniku przeprowadzonego dtugofalowego programu zauwazono poprawe w zakresie jakosci
sporzagdzania ocen ryzyka zawodowego oraz dokumentacji powypadkowej.

Wskazane jest poszerzenie wspotpracy z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
wymiany informacji o wypadkach przy pracy w mikroprzedsigbiorstwach zatrudniajgcych do
9 pracownikow, ktore nie majg obowigzku sktadania do ZUS informacji zawierajgcych dane dla
ustalenia skfadki na ubezpieczenie wypadkowe (druk ZUS — IWA).

Trzy podmioty, ktére nie przeszty pozytywnego audytu kontrolnego oraz podmiot ktéry
zrezygnowat w 2018 roku z udziatu w programie zostang zaproszone do programu w 2019 roku.
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3. Program prewencyjny dla mikro zaktadow
,Zdobadz dyplom PIP”

A. Mikroprzedsiebiorstwa réznych branz

Podobnie jak w latach ubiegtych prowadzono kampanie promocyjng przeznaczong dla
mikroprzedsiebiorcow prowadzgcych zaktady produkcyjne, handlowe i ustugowe, z ktérych
dziatalnoscig wigzg sie zagrozenia zawodowe i zdrowotne.

Listowne zaproszenia do programu prewencyjnego skierowano do 107 zaktadéw pracy.
Z zaproszenia skorzystato 24 przedstawicieli pracodawcow, ktorzy wzieli udziat w 2 szkoleniach
zorganizowanych w najwigkszych miastach wojewddztwa (Bydgoszczy i Toruniu). tacznie dziataniami
informacyjno-prewencyjnymi objeto 134 pracodawcow.

Szkolenia przeprowadzone zostaty w oparciu o materiaty przekazane przez Gtéwny Inspektorat
Pracy, rozszerzone o zagadnienia dotyczgce zmian wprowadzonych w 2018 r. w prawie pracy.
Omawiajgc zatozenia programu, wskazano na zagrozenia wystepujgce podczas pracy oraz sposoby
ochrony przed nimi.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi podczas przeprowadzonych szkolen, przez kolejne miesigce
pracodawcy podejmowali dziatania korygujgce oraz przygotowywali sie do audytéw. Celem audytéw
byta ocena przestrzegania przepisow prawa pracy oraz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w oparciu o dostarczone listy kontrolne. Przeprowadzono audyty u 22 przedsiebiorcow, a w wyniku
przeprowadzonych audytow inspektorzy pracy pozytywnie ocenili dziatania 16 pracodawcow. W czasie
trwania programu 1 z pracodawcéw zrezygnowat z udziatu w programie, a 1 stracit status pracodawcy
zatrudniajgcego pracownikow. Podczas przeprowadzonych dziatah stwierdzono, ze 6 uczestnikow nie
spetnito wymagan programu i nie przeszto pozytywnie audytu.

Audyty potwierdzity, ze wiekszos¢ pracodawcow uczestniczgcych w programie doprowadzito
do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednocze$nie decyzja o przyznaniu im Dyplomu
Panstwowej Inspekcji Pracy upewnita ich, ze znajg i stosujg przepisy prawa pracy w dostatecznym
zakresie.

W poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpit niewielki spadek w ilosci zaktaddw, ktore
pozytywnie przeszty audyt kontrolny. W 2017 r. pozytywnie ukonczyto program 79% uczestnikow.
W roku biezgcym pozytywnie audyt przeszito 16 zaktadéw sposrod 24 zgtoszonych co stanowi 66,7 %.

Pomimo wsparcia i zaangazowania ze strony inspektoréw pracy oraz szkolen pracodawcow,
niektorzy pracodawcy nie angazujg sie nalezycie, czego przyktadem byto stwierdzenie podczas audytu
kontrolnego nielegalnego =zatrudnienia cudzoziemca czy demontaz czesci statej ostony gilotyny
i celowa blokada wytgcznika krancowego ostony uchylnej.

Ustalenia kontrolne wskazujg, ze stan przestrzegania kontrolowanych przepiséw bhp
w zaktadach objetych kontrolg byt niezadowalajgcy, o czym $Swiadczy liczba srodkéw prawnych
(wydano 14 decyzji, w tym 6 ustnych i 8 na pi$mie) wydanych podczas kontroli audytowych. Widoczna
byta rowniez nie w kazdym przypadku efektywnie przeprowadzona samokontrola.

Jak podkreslajg pracodawcy, ktorzy otrzymali Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy, program ten
nie tylko rozszerzyt ich wiedze na temat prawa pracy, w tym bezpieczenstwa pracy, ale réwniez zmienit
ich nastawienie do samej instytucji Panstwowej Inspekcji Pracy. Podjete przez nich dziatania przyniosty
konkretne efekty w postaci zmniejszenia lub wyeliminowania wypadkéw przy pracy. Ponadto
pracodawcy uswiadomili sobie, Zze to oni ponoszg odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa pracy
w swoich zaktadach.
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B. Zaklady ustug lesnych

Realizujgc program zaproszono do wspoétpracy nadlesnictwo Dgbrowa w Jezewie. Do udziatu
w szkoleniu zaproszono Zaktady Ustug Lesnych dziatajgce na terenie tego nadlesnictwa. Nadlesniczy
zobowigzat do udziatu w szkoleniach lesniczych, stuzby techniczne oraz stuzbe bezpieczenstwa
i higieny pracy. Ponadto w szkoleniu uczestniczyto 21 pracownikéw zatrudnionych w Zaktadach Ustug
Les$nych.

W czesci teoretycznej szkolenia oméwiono zagrozenia oraz skutki ciezkich i Smiertelnych
wypadkdéw przy pracy. Stuchaczom zaprezentowano fragmenty filmu szkoleniowego ,Zagrozenia przy
pozyskiwaniu drewna” zrealizowanego przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy. Dodatkowo
przedstawiono fotografie obrazujgce skutki niebezpiecznej i ciezkiej pracy przy wycince drzew, a takze
omawiano przyczyny wypadkow oraz zachowania umozliwiajgce zminimalizowanie zagrozen.

Nastepnie odbyty sie pokazy dobrych praktyk podczas wycinki przy uzyciu pilarki spalinowej
oraz pracy kombajnu zrebowego (harvestera) przy zrebie.

Pracodawcy otrzymali listy kontrolne do przeprowadzenia samokontroli oraz materiaty
opracowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy zwigzane z bezpieczenstwem pracy podczas Scinki
drzewa. Inspektor pracy prowadzgcy szkolenia zwracat uwage na mozliwos¢ uzyskania eksperckiej
pomocy przez inspektoréow pracy.

4. Dziania informacyjno-edukacyjne w budownictwie

Informacje ogoélne

W ramach programu informacyjno-edukacyjnego ,Budowa. STOP wypadkom!” zorganizowano
6 szkolen, w ktorych uczestniczyto 53 pracodawcéw. Podczas szkolenh omawiano zagadnienia
ochrony pracy, w tym dotyczgce przygotowania pracownikéw do pracy (badania lekarskie, szkolenia
bhp, uprawnienia), stosowania $rodkéw ochrony zbiorowej iindywidualnej oraz zapewnienia
skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw izasad bhp, roli planu BIOZ na budowie,
przygotowania i stosowania instrukcji IBWR, wypadkowosci i prowadzenia postepowan
powypadkowych w celu wiasciwego ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw oraz programéw
prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy realizowane sg m.in. przy pomocy
dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz
Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

Dziatalnos¢ szkoleniowa

Przeprowadzono 6 szkoleh dla 66 odbiorcow w tym 53 pracodawcéw. Szkolenia byty
zorganizowane przede wszystkim na budowach, w tym szpitala w Osielsku, obiektéw struktury
wojskowej w Bydgoszczy, obiektow liniowych i towarzyszgcej infrastruktury drogi S-5 w Pawtdéwku. Na
szkoleniach prezentowano zagadnienia dostosowane do potrzeb danej budowy i zakresu
prowadzonych prac z zakresu odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa pracy, kompetencji
i uprawnien pracownikéw nadzoru, wypadkéw i dobrych praktyk na budowach. Na budowie
przedszkola w Brzozie przeprowadzono szkolenie podwykonawcoéw z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy w ramach Tygodnia Bezpieczenstwa.
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Y'v

Szkolenie na budowie szpitala w Osielsku Szkolenie na budowie drogi S-5

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie

Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie to organ doradczy dziatajgcy przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Bydgoszczy, ktéry byt inicjatorem Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie podpisanego 22.04.2014 r.

W 2018 roku odbyto sie jedno posiedzenie Rady w czerwcu na budowie obiektow szpitala
we Wioctawku. Podczas posiedzenia 3 nowe podmioty budowlane podpisaty Porozumienie dla
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie: MOLEWSKI Sp. z o0.0,, STABUD — Przemystéwka Sp. z 0.0.
oraz KONTBUD Sp. z 0.0.. Sygnatariusze podpisali VI deklaracje dotyczgcg bezpieczenstwa pracy
przy uzytkowaniu podestéw ruchomych.

Wyjazdowe posiedzenie Rady VI deklaracja Porozumienia

Podczas spotkania przedstawiono stan wypadkowosci w budownictwie w wojewddztwie
kujawsko—pomorskim na tle statystyk krajowych oraz oméwiono wypadki zarejestrowane na budowach
prowadzonych przez Sygnatariuszy, a takze wnioski profilaktyczne. Na przestrzeni czasu zauwazono
znaczenie Rady oraz role Inspekcji Pracy w aspekcie podwyzszania standardow bezpieczehstwa pracy
i ograniczania wypadkowosci.

Obecnie 13 przedsiebiorcow branzy budowlanej z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest
sygnatariuszami Porozumienia. Sygnatariusze podpisali 6 deklaracji, ktére sg wdrazane do stosowania
podczas wykonywania prac budowlanych.

Spotkania Grupy Roboczej sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa Pracy
w Budownictwie

Grupa robocza spotykala sie pieciokrotnie w celu omowienia funkcjonowania podpisanych
deklaracji w praktyce, ewaluacji wypadkowosci oraz opracowania kolejnych deklaracji. Czlonkowie
grupy roboczej i przedstawiciele OIP Bydgoszcz wspotpracowali z Urzedem Dozoru Technicznego
i producentami podestow. Dziatania grupy zostaty uwienczone podpisaniem VI deklaracji dotyczacej
podestéw ruchomych.
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Posiedzenie Grupy roboczej w siedzibie OIP w Bydgoszczy

Dziatania uzupetniajace

Upowszechnianie informacji

Inspektorzy pracy w ramach wspéipracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych informowali
firmy z branzy budowlanej o organizowanych szkoleniach bhp dla pracownikéw budowlanych i nadzoru
finansowanych przez ZUS ze $rodkéw Funduszu Wypadkowego.

Wspélpraca

W styczniu przedstawiciele OIP Bydgoszcz uczestniczyli w konferencji ,Buduj bezpiecznie —
ograniczenie zagrozeh wypadkowych przy realizacji inwestycji” zorganizowanej przez OIP w Poznaniu
na Miedzynarodowych Targach Poznanskich Budma’2018.

W marcu odbyta sie uroczystos¢ z okazji 10 lat PSSE Cementowni Kujawy w Piechcinie.
Dyrektor zaktadu wreczyt statuetke z napisem ,,dziekujemy za 0 wypadkéw” dla Okregowego
Inspektora Pracy w Bydgoszczy. Dziekujgc za wyrdznienie z-ca OIP w Bydgoszczy pogratulowata
utrzymywania wysokich standardéw bezpieczenstwa pracy, takze w czasie rozbudowy zakfadu oraz
zyczyta dalszej bezwypadkowej pracy.

Uroczysto$c w LafargeHolcim w Piechcinie

Dziatania ustawowe

Inspektorzy pracy kontynuowali prace rozpoczete w 2017 roku w Zespotach Opiniowania
Dokumentacji utworzonych w starostwach: sepolenskim, tucholskim, bydgoskim i nakielskim w zwigzku
ze skutkami zywiotéw, w ktorych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontdw i rozbidrek
obiektéw budowlanych (art. 10 ustawy z 11.08.2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw
i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotéw
w zwigzku z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z 17.08.2017 r. w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w sierpniu 2017 roku). Inspektorzy uczestniczyli w 101
posiedzeniach opiniujgc 275 wnioskéw i dokumentacji w sprawie remontéw, odbudowy i budowy
obiektéw budowlanych i infrastruktury liniowe;.
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5. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie
indywidualnym ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”

Informacje ogoéine

W roku 2018 pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy kontynuowali dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym. Rolnictwo
jako istotny sektor w polskiej gospodarce narodowej stanowi podstawowe zrédto utrzymania znacznej
czesci naszego spoteczenstwa. Blisko potowe powierzchni naszego kraju stanowig obszary
wykorzystywane w produkcji rolnej, a Swiatowe przemiany gospodarcze oraz integracja naszego kraju
z Unig Europejskg sprawity, ze polskie rolnictwo na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat przeszto
transformacje na ogromng skale. Uprawy wielkopowierzchniowe, wszechobecha mechanizacja,
nowoczesne technologie, wysoka specjalizacja produkcji plonéw rolnych i wiele innych czynnikow
wymusza na rolnikach potrzebe ciggtego pogtebiania fachowej wiedzy. Niestety, nie idzie to czesto
w parze z nabywaniem dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie
indywidualnym.

Weditug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2017 r. w Polsce funkcjonuje okoto
1405 700 indywidualnych gospodarstw rolnych, co stanowi 99,7% ogdétu. Gospodarstwa mate
o powierzchni od 1 do 10 hektaréw uzytkdow rolnych stanowity ponad 73% w ogdlnej liczbie
gospodarstw i uzytkowaty blisko 28% powierzchni uzytkéw rolnych. Oznacza to, ze ogromna ilo$¢ oséb
w Polsce wykonuje swoje obowigzki w oparciu o wiedze przekazywang z pokolenia na pokolenie,
czesto bez znajomosci zagrozen, a przede wszystkim nadzoru nad warunkami pracy. W obliczu tak
duzej skali zagrozen niebagatelng role odgrywajg wszelkiego rodzaju dziatania prewencyjne
skierowane do rolnikow indywidualnych.

Glowng ptaszczyzng dziatan prowadzonych w ramach programu ,Szanuj zycie! Bezpieczna
praca w gospodarstwie rolnym” niezmienne od wielu lat sg przedsiewziecia szkoleniowo-edukacyjne.
Adresatami tych dziatan pozostajg przede wszystkim rolnicy prowadzacy indywidualne gospodarstwa,
cztonkowie ich rodzin, uczniowie szkot o profilu rolniczym oraz osoby organizujgce praktyczng nauke
zawodow rolniczych, a takze inne osoby narazone na utrate zdrowia i zycia w zwigzku
z wykonywaniem pracy rolnicze;j.

Drugim gtéwnym kierunkiem dziatan prewencyjnych sg prowadzone wizytacje indywidualnych
gospodarstw rolnych oraz prac polowych w czasie wiosennych, zniwnych i jesiennych okresow pracy.

W ramach realizacji dziatan prewencyjnych przeprowadzono: 13 szkolen i prelekcji dla 500
ucznidw, 63 rolnikéw, 2 konkursy dla 23 rolnikéw indywidualnych i 42 uczniéw oraz 101 wizytacji
gospodarstw indywidualnych i prac polowych, podczas ktérych dziataniami objeto 412 oséb.

Dziatalnos$¢ szkoleniowa

Duzym  zainteresowaniem  cieszyly sie¢  prelekcje  zorganizowane w  szkotach
ponadpodstawowych catego wojewoddztwa, skierowane do ucznidw ksztatcgcych sie w zawodach
o profilu rolniczym oraz rolnikéw organizujgcych praktyki zawodowe. Prowadzacy wskazywali
stuchaczom zagrozenia, na ktére mogg by¢ narazeni w obrebie gospodarstwa rolnego, najczestsze
zaniedbania, do jakich dochodzi w trakcie prac rolniczych oraz ich skutki w postaci wypadkow.
Szczegolowo omowiono, ktére prace stanowig najwieksze niebezpieczenstwo, bedgc powodem
najczestszych zdarzen wypadkowych. Wskazano dobre praktyki oraz skuteczne rozwigzania stuzace
podniesieniu bezpieczenstwa pracy.
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Fot. 5,6. Szkolenie w Zespote Szkot im. Powstarncow Wielkopolskich w Bielicach

Pogadanki skierowane do dzieci w wieku szkolnym przeprowadzane byly w placéwkach
oswiatowych z terendw wiejskich. Szes¢ prelekcji zgromadzito 140 uczniéw klas I-VIl. W trakcie
spotkan wskazywano zagrozenia wystepujgce w obrebie gospodarstwa rolnego, a takze omawiano
prace szczegolnie niebezpieczne, ktérych nie powinny wykonywac¢ dzieci do lat 16. Prowadzgcy
spotkania koordynator programu szczegdlng uwage poswiecat zagadnieniom dotyczgcym
prawidtowych postaw i zachowan, ktére powinni prezentowaé zaréwno doro$li jak i dzieci znajdujgce
sie w sgsiedztwie maszyn i urzadzen.
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Fot. 7,8. Pogadanka w Szkole Podstawowej im. Gen. Wtadystawa Sikorskiego w Parchaniu

Specyfika spotkan z najmiodszymi odbiorcami dziatah prewencyjnych polegata na krotkich
prelekcjach przeplatanych grami i zabawami z uzyciem gadzetéw i publikacji PIP oraz filméw
animowanych. Podczas rozméw w trakcie tego typu spotkan dzieci czesto wskazywaty, iz mimo
znajomosci czesci zagrozen wystepujacych w rolnictwie, nadal chetnie i za aprobatg opiekundéw
uczestniczg w pracach gospodarskich.

Fot.9,10. Pogadanka w przedszkolu nr 16 w Bydgoszczy

lll. Wizytacje indywidualnych gospodarstw rolnych

W ramach doradztwa technicznego pracownicy OIP przeprowadzali wizytacje gospodarstw
rolnych i dokonywali oceny stanu bezpieczehnstwa budynkéw inwentarskich i gospodarskich. Rolnikow
instruowano w jaki sposdb bezpiecznie zorganizowacé stanowiska pracy, wskazywano na konieczno$¢
stosowania ochron indywidualnych oraz zwracano uwage na wtasciwe metody obstugiwania maszyn
i zwierzat gospodarskich.

WsSrdéd najczesciej obserwowanych nieprawidtowosci w obejsciu zaobserwowanych przez
pracownikow OIP wystepowaty m.in: brak odpowiedniego o$wietlenia podworzy, zty stan nawierzchni
(nierébwna, z wystepami), ogodlny nieporzadek i brak witasciwie zagospodarowanych ciggéw
komunikacyjnych. W budynkach inwentarskich odnotowywano zty stan nawierzchni, niebezpieczne
progi w wejsciach do budynkéw i wewnatrz nich, niezabezpieczone otwory stropowe, zly stan
oswietlenia i instalacji elektrycznej obiektdw budowlanych, czy brak odpowiedniego sprzetu ppoz.
Odnotowano takze przypadki ztego stanu technicznego schodéw — przede wszystkim niewfasciwy stan
stopni (nierébwne, z ubytkami) oraz brak poreczy i barierek. Na uwage zastugiwaty réwniez takie
aspekty jak brak wyznaczonych miejsc do przechowywania maszyn i urzgdzen, srodkéw ochrony roslin
oraz uzytkowanie drabin stanowigcych zagrozenie. W celu eliminacji tych nieprawidtowosci podczas
wizytacji przekazywano rolnikom listy kontrolne oraz broszury informacyjne.
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Fot. 11 Brak zabezpieczenia drzwi przed Fot. 12. Batagan w obrebie ciggu
zamknieciem komunikacyjnego

; P B *,
Fot.13. Nieutwardzona, nieréwna powierzchnia Fot.14 brak oston rozrzutnika
podwdrza, ogdélny batagan

W trakcie wizytacji sezonowych prac polowych oceniano stan ciggnikéw rolniczych, maszyn
i urzadzen oraz sposobow prowadzenia tego rodzaju prac. Zwracano uwage na porzgdek w kabinie
ciggnika, ostony watdéw przegubowo - teleskopowych, oswietlenie i ogdlny stan przyczep uzywanych
przy transporcie. Zwracano uwage na ogolny stan siewnikéw, maszyn do zbioru roslin okopowych,
rozrzutnikdw obornika, opryskiwaczy, sadzarek do ziemniakéw, tadowaczy chwytakowych. Mimo
wystepowania coraz nowszych maszyn i urzadzen, nadal zdarzajg sie przypadki braku oston
elementéw ruchomych, przekaznikéw mocy i przektadni pasowych i taricuchowych. Praca odbywa sie
z uszkodzonymi elementami roboczymi, stosuje sie prowizoryczne elementy sterujgce oraz obejscia
fabrycznych zabezpieczeh. Zaobserwowano takze niewlasciwy sposoéb sprzegu ciggnika z maszynami
oraz zty stan techniczny samych ciggnikow.

Fot. 15. Brak oston szlifierki stofowej, batagan Fot. 16. Zty stan instalacji elektrycznej .
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IV. Bezpieczne Gospodarstwo Rolne

W ramach XVI edycji konkursu objeto wizytacjami gospodarstwa rolnikéw, ktorzy zgtosili akces
do ubiegtorocznej edycji. Cztonkowie komisji — przedstawiciele instytucji oraz organizacji dziatajgcych
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w rolnictwie odwiedzili 67 gospodarstw na terenie catego
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego podczas trzech etapow regionalnych oraz wojewddzkiego.

Na szczeblu wojewddzkim zwyciezyto 95-hektarowe gospodarstwo z Poddebic. Wiasciciele
uprawiajg pszenice, rzepak, buraki cukrowe oraz pszenzyto i jeczmien z przeznaczeniem na pasze.
Dzieki zakupowi nowoczesnego rozsiewacza nawozéw wyposazonego w GPS i opryskiwacza
precyzyjnie nawozg glebe oraz ochraniajg plantacje. Gospodarze hodujg réwniez okoto trzydziestu
sztuk bydta.

Wysoki poziom bezpieczenstwa zostat doceniony réwniez na szczeblu centralnym, gdyz
Gtéwny Inspektor Pracy Wiestaw tyszczek nagrodzit wtasnie to gospodarstwo za stosowanie
innowacyjnych rozwigzan zwigkszajgcych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym.

V. Konkursy rolnicze i imprezy targowe

W 2018 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy uczestniczyli
w imprezach branzowych, gdzie udzielali porad prawnych, jak réwniez dotyczgcych technicznego
bezpieczenstwa pracy. Cykl targéw rozpoczynato ,Lato na Wsi” w Minikowie w dniach 12-13 maja
2018 r. Kolejnym wydarzeniem byty ,Dni Otwartych Drzwi w Zarzeczewie 9-10 czerwca 2018 r,
nastepnie ,Dni Pola” odbywajace sie w dniach 16-17 czerwca 2018 r. w Grubnie. Najwieksza impreza
targowa regionu - Miedzynarodowe Targi Rolno-Przemystowe AGRO-TECH w Minikowe odbyty sie 30
czerwca - 1 lipca 2018 r, podczas ktérych swdj finat miat etap wojewddzki opisywanego konkursu
Bezpieczne Gospodarstw Rolne.

Na famach ,Gazety Pomorskiej” odbyt sie coroczny konkurs ,Bezpieczna Zagroda”, ktérego
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy jest wspoétorganizatorem. Celem rywalizacji byto
podnoszenie i popularyzowanie wiedzy z zakresu bezpiecznej pracy w rolnictwie oraz ksztattowanie
prawidtowych nawykow i postaw podczas pracy rolniczej. Zasady konkursowe zaktadajg odpowiedz na
3 pytania, z ktérych jedno jest otwarte, a pozostate dwa sg testem wyboru. Udziat w nim wzieto 23
czytelnikow Gazety, uhonorowano 6 najlepszych uczestnikow.

Uczniowie 22 szkét rolniczych wojewodztwa kujawsko—pomorskiego rywalizowali w Konkursie
Wiedzy o Bezpieczenstwie Pracy i Ergonomii w Rolnictwie. 42 uczestnikow staneto do rywalizacji
6 grudnia 2018 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie.
Pierwszy etap skfadat sie z testu 35 pytan jednokrotnego wyboru. 5 najlepszych uczniéw przystapito do
czesci praktycznej, w ktorej nalezato opisa¢ jak najwigekszg licze zaobserwowanych nieprawidtowosci
w sprzecie rolniczym, ktéry zostat specjalnie przygotowany do konkursu. Byt to ciggnik rolniczy
z tadowaczem czotowym sprzegniety z przyczepg dwuosiowa, pilarka stotowa oraz spalinowa pilarka
fancuchowa. Po tym etapie uczestnicy odpowiadali na dwa pytania ustne dotyczgce bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie.

yEiviy

Fot. 19, 20. Konkurs o Bezpieczenstwie Pracy i Ergonomii w Rolnictwie 2018
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Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i Kujawsko-Pomorskim Kuratorium Os$wiaty zorganizowat VIII Ogélnopolski Konkurs
Plastyczny dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi to podstawa — srodki chemiczne to nie zabawa!”. Prace
plastyczne dotyczace bezpieczenstwa uzytkowania chemikaliow w rolnictwie nadsytaty dzieci
z placowek oswiatowych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w dwoch kategoriach: klas 0-3 oraz
4-6. Sposrod 717 prac komisja konkursowa wytonita po 3 laureatéw w oraz po 5 wyréznien dla kazde;j
z kategorii wiekowych.

[
LTI LT

Konkurs Plastyczny Bezpiecznie na wsi to podstawa — $rodki chemiczne to nie zabawa!”

VI. Komisja ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy
w Bydgoszczy

Gtownym celem Komisji ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Bydgoszczy jest inicjowanie przedsiewzie¢ i formutowanie wnioskéw w sprawach
ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym oraz organizowanie wspotpracy zainteresowanych tg
problematykg organdw i urzedow.

7 grudnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Komisji ds. Bezpieczenstwa Pracy w Rolnictwie przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy z udzialem ucznidow Zespotu Szkot w Przemystce.
Uczestnicy zwiedzili gospodarstwo rolne, ktére zostato nagrodzone przez Gtéwnego Inspektora Pracy
za innowacyjnos¢ w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Na podkreslenie zastugujg zastosowane
rozwigzania techniczne ograniczajgce zagrozenia przy pracach rolniczych oraz w obiektach
gospodarstwa.

W drugiej czesci posiedzenia, ktéra odbyta sie w Zespole Szkét w Przemystce wygltoszono trzy
prelekcje dotyczace oceny zagrozeh przy pracy rolniczej. Odbyla sie réwniez dyskusja, w ktorej
cztonkowie Komisji wskazywali na skutki zagrozen w $Swietle nieprawidtowej organizacji pracy
i nieprzestrzegania zasad bezpiecznej pracy.

Fot. 24, 25. Wyjazdowe posiedzenie Komisji w Poddebicach i Przemystce
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6. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w roku szkolnym 2017/2018 kolejny
raz realizowali zatozenia programu edukacyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa”. Beneficjentami programu
od poczatku jego istnienia pozostajg przede wszystkim uczniowie szkdt ponadpodstawowych oraz
miodziez akademicka. Sg to osoby, ktére z duzym prawdopodobienstwem w najblizszym czasie znajdg
sie na rynku pracy.

Brak swiadomosci zagrozehn wystepujgcych w Srodowisku pracy oraz znikomy poziom wiedzy
z zakresu prawnej ochrony pracy, to wcigz bardzo powszechne zjawisko wsrdd oséb, ktére wkroczyty
na Sciezke zawodowg. Podczas prelekcji prowadzacy niejednokrotnie weryfikowali stan wiedzy
stuchaczy dotyczgcy podstawowych zagadnien prawa pracy. Niestety w przyttaczajgcej wiekszosci,
mimo odbywajacych sie w szkotach zaje¢ z tego zakresu, reprezentowali oni bardzo niski stan wiedzy
wyktadanej materii. Nalezy pamietac, iz niezmienne okoto 40 % wszystkich wypadkéw przy pracy
dotyczy osoéb, ktére nie przepracowaty jednego roku. Niechlubne statystyki dotyczg zwlaszcza branz
o podwyzszonym ryzyku, w tym budowlanej, w ktérej wiele miodych oséb podejmuje swoje pierwsze
zatrudnienie podczas wakacji. W tym przypadku co druga $miertelna ofiara wypadku przy pracy nie
przepracowata 3 miesiecy.

REALIZACJA PROGRAMU

Koordynator programu prowadzit dziatania majgce na celu wspieranie nauczycieli realizujgcych
zatozenia ,Kultury Bezpieczenstwa” oraz pozyskanie nowych placowek przede wszystkim poprzez
kontakt telefoniczny, poczte elektroniczng oraz dostarczanie publikacji Panstwowej Inspekcji Pracy,
wsrdd ktérych byty takie pozycje jak ,Prawo Pracy — Pierwsze Kroki”, ,Pracownik mtodociany”, komiks
.Moja pierwsza praca”, czy publikacja z ptytg CD ,Kultura Bezpieczenstwa — materialy pomocnicze dla
szkdt ponadgimnazjalnych” oraz poradnik dla ucznidéw opracowany wraz z ZUS ,W pierwszej pracy”
stanowigce gtéwng pomoc dydaktyczna.

Spotkania pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy z uczniami oraz
nauczycielami realizowane byty w placéwkach oswiatowych, w ktérych w poprzednich latach tego typu
dziatan nie podejmowano lub ktére przystapity do realizacji programu w minionym roku.

Wsrdd czynnosci dominujgcych w trakcie realizacji programu znajdowaly sie opisywane wyzej
szkolenia, ktorych w roku szkolnym 2017/2018 odbyto sie 11. W spotkaniach z udziatem
przedstawiciela OIP wzieto udziat 403 ucznidéw oraz 42 nauczycieli

W czasie prelekcji popularyzowano gtéwnie zagadnienia dotyczgce prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy sprofilowane dla potrzeb os6b podejmujgcych pierwsze zatrudnienie.
Podczas szkoleh czesto pojawiaty sie pytania wskazujgce na brak wiedzy stuchaczy w zakresie réznic
pomiedzy umowami cywilnoprawnymi a umowami opartymi na kodeksie pracy, jak np. dotyczace
minimalnych stawek godzinowych w kontekscie umowy o prace jak réwniez pftacy minimalnej
w odniesieniu do umowy zlecenia. W obliczu tego typu zdarzen jednym z wazniejszych aspektéw
szczego6towo omawianych przez koordynatora podczas spotkan byto wyjasnienie réznic w podstawie
zatrudnienia, przywilejéw, obowigzkow i korzysci, ktérymi charakteryzujg sie poszczegdlne formy.

Poruszano réwniez kwestie dotyczgce rozliczania czasu pracy i urlopéw, a w okresie
przedwakacyjnym takze tematy zwigzane z podejmowaniem pracy sezonowej. Celem tych spotkan
byto upowszechnienie wérdod mtodziezy rozpoczynajgcej letnig przerwe wakacyjng wiedzy o przepisach
prawa pracy, w szczegolnosci o uprawnieniach i obowigzkach zwigzanych z okreslonymi rodzajami
umow, czasem pracy, wynagrodzeniem za prace oraz zagrozeniami zawodowymi, ktére mogg
wystgpi¢ podczas wykonywania pracy jak réwniez obowigzkami zatrudniajgcego w aspekcie bhp
wzgledem pracownika.

Kluczowym elementem programu jest cykl jednostek lekcyjnych przeprowadzonych przez
nauczycieli w swoich macierzystych placéwkach oswiatowych. Wytyczne programu zaktadajg, ze
pedagog jest zobowigzany do przeprowadzenia co najmniej dwéch lekcji z dang grupg uczniéw. Jedna
godzina lekcyjna powinna zosta¢ poswiecona prawnym zagadnieniom ochrony pracy, za$ druga
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powinna dotyczy¢ technicznej ochrony, bezpieczenstwa i higieny pracy. Pedagodzy w wiekszosci
przypadkow rozszerzali minimalny zakres przeprowadzonych zaje¢. Analizujgc sprawozdania
przestane przez nauczycieli stwierdzono, iz podczas jednostek lekcyjnych prowadzonych w ramach
programu na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dziataniem prewencyjnym objeto 3071
uczniéw.

Doceniajgc wktad nauczycieli i dyrektorow szkot, ktérzy w roku szkolnym 2017 - 2018
zrealizowali zatozenia programu ,Kultura bezpieczenstwa”, Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy
zaprosit przedstawicieli placéwek o$wiatowych na Gale podsumowujgcg dziatalno$¢ prewencyjng
w roku 2018. Wydarzenie odbyto sie 22 listopada 2018 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Podczas uroczystosci dyrektorzy otrzymali podziekowania dla szkét,
ktérymi kieruja, a nauczyciele swiadectwa uczestnictwa w programie.

Uhonorowanie dyrektorow szkot oraz nauczycieli realizujgcych zatozenia programu
,Kultura Bezpieczenstwa w roku szkolnym 2017/2018.

DZIAtANIA WSPOMAGAJACE

Spotkania ze studentami, pracownikami naukowymi, uczniami i nauczycielami placéwek
niebiorgcych udziatlu w programie edukacyjnym

W dniu 9.04.2018 r. Inspektor Pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy Oddziat
Wioctawek brat udziat we Wioctawskich Targach Szkét, Pracy i Rzemiosta, podczas ktérych udzielat
porad prawnych oraz dotyczgcych profilaktyki i przestrzegania prawa pracy oraz przepisow i zasad
bhp.

W dniu 10.04.2018 r. Inspektor Pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy Oddziat
Torun przeprowadzit w ramach projektu ,Z ekonomig w dorostos¢” szkolenie wérdd uczniéw jednego
z Torunskich Liceum. Zakres tematyczny obejmowat zagadnienia zwigzane z prawng ochrong pracy,
rodzajami zatrudnienia pracowniczego przywilejami i obowigzkami pracownika, czasem pracy,
wynagrodzeniem i urlopami.

W dniu 28.05.2018 r. na Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy w ramach wydarzenia ,Bezpieczne praktyki i sSrodowisko 2018” wygtoszono prelekcje
skierowang do studentéw. Tematyka szkolenia dotyczyta rodzajow umoéw o prace oraz obowigzkéw
pracownika jak rowniez 0sdb zarzgdzajgcych kadrg pracownikow.

Konkursy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych z zakresu prawa pracy i bhp

Integralnym elementem dziatan skierowanych do miodych osoéb, ktére mogg potencjalnie
znalez¢ sie w niedtugim czasie na rynku pracy sg konkursy wiedzy o przepisach prawa pracy oraz
bezpieczenstwie i higienie pracy. Konkursy te majg na celu sprawdzenie wiedzy zdobytej przez
uczniow, ale przede wszystkim zaktywizowanie kolejnych grup mtodych oséb do poszerzania swojej
wiedzy w omawianym zakresie. Pomimo tego, ze udziat w konkursach jest dobrowolny, mtodziez
z duzym entuzjazmem rokrocznie uczestniczy w testach i quizach poswieconych problemom
z zakresu prawa pracy i bhp.
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7. ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy”

Filarem dziatan prewencyjnych na tym polu sg organizowane warsztaty antystresowe
prowadzone przez wykwalifikowanego psychologa akademickiego, zajmujgcego sie psychologig pracy
oraz badanie przeprowadzane w zaktadach pracy w oparciu o Skale Ryzyka Psychospotecznego.

Uczestnicy oraz osoby zainteresowane programem otrzymali karte informacyjna, ktéra okreslata
cele, pozadanych odbiorcéw oraz etapy programu. Karta byta dystrybuowana wraz z innymi
materiatami Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczgcymi stresu w miejscu pracy.

Przystepujgc do realizacji gtéwnych zatozen programu, inspektorzy oraz pracownicy
merytoryczni Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy podczas spotkan informowali
pracodawcow o zatozeniach programu. Rozpoczynajgce program prewencyjny, warsztaty szkoleniowe
zostaty przeprowadzone 27 czerwca 2018 r.

Wydarzenie zgromadzito 12 uczestnikéw reprezentujgcych 9 podmiotéw gospodarczych. Wsréd
odbiorcow dziatan znaleZli sie zaréwno pracodawcy, jak rowniez kierownicy oraz pracownicy stuzby
bhp. W trakcie szkolenia rozdano ptyty, broszury i poradniki PIP dla wszystkich uczestnikéw:

Warsztaty stanowigce integralng czes¢ programu prewencyjnego, wzorem lat ubiegtych zostaty
podzielone na dwie czesci. Podczas pierwszej z nich koordynator programu przedstawit uczestnikom
idee programu oraz mozliwosci i korzysSci, jakie niesie uczestnictwo w projekcie. Ponadto w trakcie
szkoleh omawiano zrodta stresu i innych czynnikow psychospotecznych oraz ich zwigzek ze zdrowiem
psychofizycznym, a takze przekazywano informacje o nowoczesnych i skutecznych praktykach
w zakresie ograniczania poziomu stresu oraz metodach radzenia sobie z tym szkodliwym czynnikiem.

Po prelekcji nastgpita czes¢ warsztatowa. Panel miat na celu poznanie osobowo$ci uczestnikow
oraz sposobow radzenia sobie ze stresem i innymi negatywnymi czynnikami, z ktorymi spotykamy sie
w Ssrodowisku pracy.

Prowadzgcy w formie roznorodnych ¢wiczen zaprezentowat uczestnikom zachowania, ktére
w negatywny sposob oddziatujg na cztowieka w procesie pracy. Przedstawit najpopularniejsze oraz
najskuteczniejsze sposoby ograniczania negatywnych zjawisk psychospotecznych oraz metody
poprawy relacji interpersonalnych w miejscu pracy. Kilkugodzinne spotkanie pomimo intensywnego
charakteru zadan nie zniechecito przybytych do aktywnego uczestnictwa przez caty czas trwania
warsztatow.
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8. Kampania informacyjno — edukacyjna: ,, Pracuje legalnie”

W ramach realizacji tego zadania prewencyjnego, w 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzali

szkolenia, brali udziat w konferencjach, dystrybuowali materiaty i wydawnictwa promocyjne,
prowadzono punkty i stoiska eksperckie w trakcie organizowanych targéw pracy oraz eventéw dla
spofeczenstwa, wspotpracowano z lokalnymi i regionalnymi mediami. Kampania skierowana byta do
pracujacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej obywateli polskich i cudzoziemcow jak rowniez dla
partnerow spotecznych, pracodawcoéw i przedsiebiorcéw.

Przyktady dziatan inspektoréw pracy w ramach prowadzonej Kampanii:

szkolenie w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Toruniu, w trakcie ktérego inspektorzy pracy
z sekcji legalnosci zatrudnienia zapoznali uczestnikow spotkania — pracodawcoéw oraz
podmioty prowadzgce agencje zatrudnienia z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego,
ze zmianami przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
przepisami wykonawczymi obowigzujgcymi od 01.01.2018 r. W szkoleniu brali rowniez udziat
przedstawiciele Powiatowych Urzedéw Pracy. W czasie spotkania oméwiono rowniez kwestie
nowej procedury dotyczgcej wpisu oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen,

udziat przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy w XX Inowroctawskich
Targach Pracy i Przedsigbiorczosci, w Gietdzie Pracy — Work Park w Bydgoszczy, w IX
Miedzynarodowych Targach Pracy w Toruniu, w Targach Pracy i Edukacji w Nakle Nad
Notecig, w IX Edycji ,Festiwalu Aktywnosci Kobiet — Babie Lato” w Myslecinku koto
Bydgoszczy, w Targach Pracy OFFERY w Bydgoszczy. W trakcie targéw inspektorzy pracy
z sekcji legalnosci zatrudnienia prowadzili punkty konsultacyjne, udzielali porad prawnych
w zakresie prawnej ochrony stosunku pracy, legalnosci zatrudnienia, udostepniono
odwiedzajgcym, materiaty promocyjne w jezyku polskim i ukrainskim o tematyce legalnosci
zatrudnienia,

wspotorganizowanie Konferencji pt. ,Zatrudnianie cudzoziemcéw — zapytaj eksperta”, ktora
miata miejsce w Akademickiej Przestrzeni Kulturalnej, na terenie Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy. Organizatorami spotkania byt Sejmik Gospodarczy Wojewoddztwa Kujawsko —
Pomorskiego i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bydgoszczy. Uczestnicy
konferencji mieli mozliwos¢ wystuchania wyktadow dotyczgcych zagadnien legalnego pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcow, gtéwnie Ukrainy;

szkolenie dla obywatelek Ukrainy, uczestniczgcych w kursie adaptacyjnym, w ramach realizac;ji
wspolnego projektu Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
i Fundacji pomocowej EMIC z siedzibg w Toruniu pod nazwa: ,Masz prawo wiedzie¢”.
W trakcie spotkania omowiono zagadnienia prawa pracy, role Panstwowej Inspekcji Pracy
jako instytucji stojgcej na strazy przestrzegania prawa pracy réwniez wobec pracujgcych
w Polsce cudzoziemcow. Zaprezentowano problematyke pobytu cudzoziemcow na terytorium
RP, zasady zatrudniania i powierzania innej pracy zarobkowej cudzoziemcom,

szkolenie w ramach wspoilpracy z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Minikowie,
dedykowane rolnikom indywidualnym z zakresu legalnosci zatrudnienia i powierzania innej
pracy zarobkowej cudzoziemcom. W ftrakcie szkolenia omoéwiono miedzy innymi zasady
wydawania zezwolen na prace sezonowg, mozliwosci uzyskania jednolitych zezwoleh na pobyt
i prace sezonowg W trybie ustawy o cudzoziemcach oraz zaprezentowano zmiany do ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych rolnikdw w zakresie nowej regulacji prawnej dotyczgcej
zawierania z pomochnikami rolnika — umow cywilnoprawnych przy pomocy przy zbiorach.
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9. Konkursy PIP promujace pozadane postawy w zakresie
praworzadnosci w stosunkach pracy oraz bezpieczna
I higieniczng prace

Dziatalno$¢ prewencyjna realizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy polega takze
na organizowaniu lub wspétorganizowaniu z partnerami spotecznymi konkurséw, ktorych ideg jest
przede wszystkim propagowanie wiedzy na temat bezpieczentwa w procesie pracy oraz
rozpowszechnianie najlepszych, wartych powielania rozwigzah organizacyjnych, technicznych oraz
respektujgcych przepisy prawa.

A. Pracodawca - Organizator Pracy Bezpiecznej

Do dwudziestej czwartej edycji konkursu zakwalifikowano 5 przedsiebiorstw, ktére spetnity
wymagania regulaminu konkursu. Na etapie weryfikacji ztozonych dokumentéw 3 podmioty spetnity
wymagane warunki. Ze wzgledu na wielkos¢ podmiotéw, jak co roku, wyszczegdlniono 3 kategorie —
zaklady zatrudniajgce do 50 pracownikéw, zaktady, w ktérych pracuje od 51 do 250 oséb oraz
pracodawcy zatrudniajacy powyzej 250 pracownikow.

Komisja konkursowa dokonata oceny, biorgc pod uwage réznorodnos¢ i skale problemoéw
zwigzang z zapewnieniem bezpiecznych warunkéw pracy w zgtoszonych zaktadach o r6znej wielkosci
zatrudnienia. Laureaci konkursu reprezentowali Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy na
szczeblu ogdlnopolskim.

e Kategoria pracodawcow do 50 zatrudnionych
- nie wytoniono laureata
e Kategoria pracodawcow od 51 do 250 zatrudnionych
I miejsce — Miko Pac Sp. z 0.0. z Bydgoszczy
o Kategoria pracodawcéw powyzej 250 zatrudnionych
I miejsce — Belma AS Sp. z 0.0. z Bydgoszczy

B. Konkurs dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych z zakresu prawa pracy i bhp
,»P0znaj swoje prawa w pracy”

W dniu 31 stycznia 2018 r. odbyt sie etap regionalny konkursu wiedzy o prawie pracy dla
ucznidow szkét ponadgimnazjalnych ,Poznaj swoje prawa w pracy”. Wzieto w nim udziat 28 uczniéw
z 14 placowek oswiatowych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére uczestniczg w programie
edukacyjnym ,Kultura Bezpieczenstwa”. Uczestnicy rozgrywki regionalnej zostali wytonieni sposréd
360 uczniéw biorgcych udziat w etapie szkolnym. Na podstawie wynikow etapu pisemnego oraz
dogrywki Regionalna Komisja Konkursowa wytonita troje laureatow, ktorzy oprocz okolicznosciowych
dyploméw otrzymali takze nagrody rzeczowe w postaci urzgdzen elektronicznych ufundowanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy. Najwyzsze miejsca na szczeblu okregowym staty sie przepustkg do
etapu ogdlnopolskiego.
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Zdj. 3-5. Przebieg etapu regionalnego konkursu ,,Poznaj swoje prawa w pracy”

C. Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy

Do konkursu przystgpito 5 spotecznych inspektorow pracy. Wszyscy uczestnicy, ktérzy poprzez
swojg dziatalno$¢ na terenie zaktadu pracy w ramach petnionych zadan aktywnie przyczynili sie do
zapewnienia poprawy stany bhp oraz ochrony praw pracowniczych, otrzymali wyréznienie Okregowego
Inspektora Pracy i nagrody rzeczowe. Do oceny aktywnosci efektéw dziatan spotecznych inspektorow
przyjeto kryteria zawarte w regulaminie iprzyznano punkty poszczegdlnym SIP na podstawie
przedstawionych dokumentéw.

D. Regionalny konkurs wiedzy o zasadach bhp dla pracownikéw mtodocianych
zatrudnionych w rzemiosle pod patronatem Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty

W dniu 10 kwietnia 2018 roku w Kujawsko - Pomorskiej Izbie Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
w Bydgoszczy odbyta sie XVIII edycja Regionalnego konkursu wiedzy o zasadach bhp dla uczniéw
z zaktadéw rzemiesiniczych ,Bezpiecznie od startu”.

W finale uczestniczyto 37 uczniow odbywajgcych nauke zawodu: fryzjera, elektryka, mechanika
samochodowego, sprzedawcy, elektromechanika, elektromechanika pojazdéw samochodowych,
kucharza, stolarza, $lusarza, lakiernika.

Uczniowie odpowiadali na 40 pytan testowych. W wyniku etapu ustnego komisja konkursowa
w sktadzie: Roman Wzorek nadinspektor pracy, Kazimierz Mikulski starszy wizytator Kuratorium
Oswiaty i Izabela GoSlinska, specjalista ds. promocji i przedsigbiorczosci Kujawsko-Pomorskiej Izby
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci, wytonita 6 laureatow.

Dwoje ucznidw reprezentowato nasz region w etapie ogélnopolskim konkursu, ktéry odbyt sie 23
maja 2018 r. w Warszawie.
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Nagrody ufundowata Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy,
Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy oraz Kujawsko - Pomorska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
w Bydgoszczy.

Przebieg etapu regionalnego XVIII Regionalnego Konkursu wiedzy o zasadach bhp dla uczniow
z zaktaddw rzemieslniczych

E. Buduj Bezpiecznie

W 2018 roku do finatu konkursu zakwalifikowano 3 pracodawcéw — generalnych wykonawcéw
inwestycji budowanych na terenie naszego Wojewoddztwa. Celem konkursu jest promowanie
wykonawcéw robét zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy w procesie budowlanym. W tym
konkursie oceniamy konkretng budowe. Promowane sg szczegodlnie wartosciowe, zastugujgce na
wyroznienie dokonania pracodawcéw budowlanych.

I miejsce — POLAQUA Sp. z 0.0. za projekt i budowe Drogi Ekspresowej S-5 odcinek Tryszczyn —
Biate Btota

Il miejsce — Strabag S.A., budowa Centrum Dystrybucyjnego i Nowej Centrali NEUCA 1i |l etap
inwestycji

lll miejsce — Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,EBUD” — Przemystéwka Sp. z 0.0. z Bydgoszczy,
nagroda za budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego

F. Bezpieczne Gospodarstwo Rolne

W ramach XVI edycji konkursu organizowanego wraz z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy objeli wizytacjami gospodarstwa
rolnikéw, ktérzy zgtosili akces do ubiegtorocznej edycji. Cztonkowie komisji — przedstawiciele instytucji
oraz organizacji dziatajgcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w rolnictwie odwiedzili 67
zgtoszonych gospodarstw na terenie catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podczas trzech
etapdéw regionalnych oraz wojewddzkiego.

Na szczeblu wojewddzkim zwyciezyto gospodarstwo Sylwii i Mariusza Pawlakéw z Poddebic.
Wiasciciele prowadzg 95-hektarowe gospodarstwo. Uprawiajg pszenice, rzepak, buraki cukrowe oraz
pszenzyto i jeczmien z przeznaczeniem na pasze. Dzieki zakupowi nowoczesnego rozsiewacza
nawozéw wyposazonego w GPS i opryskiwacza precyzyjnie nawozg glebe oraz ochraniajg plantacje.
Gospodarze hodujg rowniez okoto trzydziestu sztuk bydia.

Na szczegodlng uwage zastuguje sposéb przechowywania srodkéw ochrony roslin — sg one
w osobnym, odpowiednio oznakowanym, dobrze zabezpieczonym pomieszczeniu. W gospodarstwie
wida¢ zamitowanie wifasciciela do wykorzystywania innowacyjnych rozwigzah poprawiajgcych
bezpieczenstwo i ergonomie pracy (np. o$wietlenie progéw uruchamiane przez czujnik ruchu).
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Wysoki poziom bezpieczenstwa zostat doceniony rowniez na szczeblu centralnym, gdyz Giéwny
Inspektor Pracy Wiestaw Lyszczek nagrodzit Panstwa Pawlakow za stosowanie innowacyjnych
rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym.

Laureat | miejsca w konkursie Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 2018 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
gospodarstwo Panstwa Sylwii i Mariusza Pawlakéw z Poddebic

G. Konkursy wiasne i pozostate dziatania
XVII Konkurs Wiedzy o Prawie Pracy Przepisach i Zasadach BHP - CKP Grudzigdz

Po raz XVII Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy i Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w Grudzigdzu wraz ze wspoétorganizatorami Hydro—Vacuum S.A. oraz Zwigzkiem Nauczycielstwa
Polskiego zaprosili uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych do podjecia rywalizacji z dziedziny prawa pracy
i przepiséw bhp.

W eliminacjach, ktére zasiegiem objety szkoty z catego wojewddztwa, udziat wzieto 451 uczniow
z 10 placowek oswiatowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. 21 z nich weszto do Scistego grona
finalistéw. Najlepsi uczniowie przyjechali ze szkét w Grudzigdzu, Wabrzeznie, Swieciu, Brodnicy
i tasinie. 23 kwietnia 2018 r. w Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Grudzigdzu odbyt sie finat,
w ktérym uczestnicy odpowiadali na 40 pytan z zakresu prawa pracy oraz przepiséw i zasad bhp.
Komisja konkursowa wytonito 6 laureatow.

10. Dziatania edukacyjno- informacyjne ,,Czas pracy
kierowcow a wypadki drogowe”

Informacje ogodlne

Realizujgc program informacyjno-prewencyjny zaproszono cztonkdéw pieciu dziatajgcych
w wojewOdztwie stowarzyszen i zrzeszen transportowych, do udziatu w szkoleniach, ktére byty
organizowane we wspotpracy z Wojewoddzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Bydgoszczy.
Z zaproszenia skorzystalo stowarzyszenie Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow
Drogowych im. Dionizego Woznego (d. Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw
Miedzynarodowych), ktére jest jednoczesnie czionkiem Zwigzku Miedzynarodowych Przewoznikow
Drogowych.

Szkolenia

Dla zaproszonych przewoznikdéw zorganizowano 2 spotkania szkoleniowo-informacyjne, ktére
zostaly zrealizowane we wspotpracy z Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego.

Pierwsze spotkanie dla przewoznikéw zwierzat odbyto sie 7 lutego 2018 roku w Lipnikach, w sali
konferencyjnej Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych im. Dionizego
Woznego. W szkoleniu uczestniczyto 22 przedstawicieli przewoznikéw zwierzat.
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Drugie szkolenie miato miejsce 14 marca 2018 roku w siedzibie OIP Bydgoszcz i skierowane
bylo do przewoznikéw oséb. Zastepca Okregowego Inspektora Pracy Waldemar Adametz, powitat
uczestnikdw, omowit cele dziatan edukacyjno- informacyjnych dotyczacych czasu pracy kierowcow
w aspekcie wypadkow drogowych oraz wygtosit prelekcje na temat zmian w prawie pracy w tym
przepisach o czasie pracy kierowcow.

Nastepnie zastepca Kujawsko-Pomorskiego WITD Marcin Mroczkowski, odpowiadat na liczne
pytania uczestnikow szkolenia, ktére dotyczyty kontroli stanu technicznego pojazdéw. Kolejnym
prelegentem byt Mirostaw Montowski radca prawny WITD, ktory przedstawit normy prowadzenia
pojazdow, przerwy w prowadzeniu, odpoczynki dzienne i tygodniowe. W czasie spotkania wywigzata
sie dyskusja dotyczgca pracy kierowcow i praktycznych aspektéw stosowania obowigzujgcego prawa.
W szkoleniu uczestniczyto 19 przedstawicieli przewoznikow czionkéw Kujawsko — Pomorskiego
Stowarzyszenia Przewoznikdw Miedzynarodowych w Bydgoszczy.

Jlt

1 1"

Ocena realizacji celéw prewencyjnych

Uczestnicy szkolen zadawali pytania, ktére wskazujg na potrzebe przeprowadzenia kolejnych
szkolen w celu upowszechniania problematyki bezpieczenstwa na drogach. Udziat w szkoleniu
przedstawiciela Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego byt dodatkowym atutem
zainteresowania organizowanymi szkoleniami.

11. Inne dziatania prewencyjno-promocyjne

Okregowy Inspektorat Pracy podejmowat inne dziatania prewencyjno — promocyjne w postaci
konferencji, seminaridéw, szkolen oraz spotkan z partnerami spotecznymi.

Spotkania ze stowarzyszeniami i pracodawcami

W maju 2018 r. roku Zbigniew Studzinski p.o Okregowego Inspektora Pracy w Bydgoszczy
uczestniczyt w uroczystosciach organizowanych przez stowarzyszenia, media i wladze samorzgdowe
wojewddztwa. Dnia 21.05.2018 roku w Operze Nova w Bydgoszczy odbyta sie uroczysta gala
zwigzana z XXII edycjg ,Ztotej setki Pomorza i Kujaw”, na ktdrej ogtoszono laureatéw za 2017 rok.

VI Konferencja ,,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu”

We wrzeséniu 2018 roku odbyta sie VI Konferencja ,Osoba niepetnosprawna w zatrudnieniu” pod
honorowym patronatem wojewody kujawsko-pomorskiego Mikotaja Bogdanowicza oraz marszatka
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Piotra Catbeckiego. Konferencja byta zorganizowana przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy, przy wspétudziale, Stowarzyszenia Bez Ograniczen
w Bydgoszczy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Oddziatu Kujawsko-
Pomorskiego oraz Zespotu Szkét nr 19 w Bydgoszczy.
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Wydarzenie zgromadzito osoby niepetnosprawne, pracodawcow zatrudniajgcych lub chcgcych
zatrudnic takie osoby oraz organizacje, ktére prowadzg dziatalno$¢ skupiajgcg sie na problemach os6b
z réznego rodzaju dysfunkcjami. Gtéwna ideg konferencji bylo pokazanie, ze wejscie na rynek pracy
osoby niepetnosprawnej lub powrdét do pracy po wypadku sg mozliwe. Ponadto waznym elementem
konferencji byto promowanie dobrych praktyk w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zwiekszanie
Swiadomosci spotecznej wsréd pracodawcow, a przede wszystkim - przetamywanie barier w podejsciu
do niepetnosprawnosci

Konferencja ,,STOP WYPADKOM — BEZPIECZENSTWO NA BUDOWIE”

Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy przy udziale Uniwersytetu Technologiczno —
Przyrodniczego oraz Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa zorganizowat Konferencje
~ot0 wypadkom-bezpieczenstwo na budowie”. Patronat honorowy nad Konferencjg objeli: Wojewoda
Kujawsko-Pomorski Mikotaj Bogdanowicz, Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr
Catbecki, Gtéwny Inspektor Pracy Wiestaw tyszczek, Minister Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Elzbieta Rafalska oraz Rektor Uniwersytetu Technologiczno — Przyrodniczego prof. dr. hab.
inz. Tomasz Topolinski.

Konferencja miata wymiar nie tylko teoretyczny. Uczestnicy mieli okazje zobaczy¢ jak wyglada
prawidlowo zmontowane rusztowanie. Monterzy pokazali jak zabezpieczy¢ rusztowanie zachowujgc
wszelkie wzgledy bezpieczenstwa. Odpowiedz na pytanie: ,Czy wypadek to przypadek?”
przedstawiono podczas inscenizacji wydarzen po upadku pracownika z rusztowania w tym role
inspektora pracy, ratownictwa medycznego, prokuratora oraz Policji. W aktorow wcielili sie inspektorzy
pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy oraz cztonek Grupy Ratownictwa PCK.

Konferencja ,,Stop wypadkom — bezpieczenstwo na budowie” stanowita dobre potgczenie wiedzy
teoretykdw z umiejetnosciami i doswiadczeniami ludzi, ktérzy pracujg w budownictwie na co dzien.

W przerwie pomiedzy prelekcjami solisci zaprezentowali koncert o tematyce niepodlegtosciowe;.
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Szkolenia w ramach Kujawsko-Pomorskiej Akademii Spotecznego Inspektora Pracy

W ramach Akademii zorganizowano 6 szkolen dla 176 spotecznych inspektorow pracy.
Tematyka szkolen obejmowata zmiany w prawie pracy, prawa i obowigzki spotecznego inspektora
pracy oraz jego udziat w postepowaniu powypadkowym i ocenie ryzyka zawodowego. Omdwiono
dobre praktyki w zakresie zapewnienia spéjnosci postepowania powypadkowego oraz oceny ryzyka
pod katem stosowania srodkow profilaktycznych ograniczajgcych ryzyko.

Szkolenia pozostate

Zorganizowano 8 szkolen dla 218 osdb w tym: pracodawcéw, stuzb bhp, nauczycieli praktycznej
nauki zawodu, mtodocianych Ochotniczych Hufcéw Pracy. Podczas szkolen omawiano zagadnienia
zwigzane z ochrong pracy miodocianych, praw i obowigzkéw wynikajgcych z karty nauczyciela,
postepowaniem powypadkowym.
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Uroczysta Gala podsumowujgca dziatalno$¢ prewencyjng Okregowego Inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy w 2018 roku

Laureaci konkurséw i programoéw prewencyjnych realizowanych przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Bydgoszczy zostali uhonorowani podczas Gali zorganizowanej 22 listopada 20178 roku
w  siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. W uroczystosci uczestniczyli
przedstawiciele organéw ustawodawczych i samorzadowych, wtadz wojewddzkich, organizacji
zwigzkéw zawodowych, organow kontrolnych, stowarzyszen pracodawcow i stuzb bezpieczenstwa
i higieny pracy, pracodawcy oraz sygnatariusze ,Deklaracji w sprawie porozumienia dla
bezpieczenstwa pracy w budownictwie” z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, czionkowie Rady
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie i cztonkowie Komisji ds. Bezpieczehstwa Pracy
w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Bydgoszczy.

Gosci powitat Zbigniew Studzinski, Okregowy Inspektor Pracy. Odczytat roéwniez listy
okolicznoSciowe zaproszonych gosci, ktérzy nie mogli przybyé na uroczysto$¢ skierowane
do uczestnikéw Gali, laureatow konkurséw, wyréznionych przedsiebiorcéw biorgcych udziat
w programach prewencyjnych: Gtéwnego Inspektora Pracy Wiestawa tyszczka, Poset Ewy
Kozaneckiej, Posta Piotra Kréla oraz Zbigniewa Janowskiego Przewodniczacego Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani”. Gtos zabrat rowniez przedstawiciel Wojewody — Dariusz Zagrabski —
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Urzedu Wojewddzkiego.

Prowadzacy przedstawili zgromadzonym idee prowadzonych programéw prewencyjnych oraz
konkurséw: ,Pracodawca - Organizator Pracy Bezpiecznej” oraz ,Buduj Bezpiecznie”.

Konkurs ,Buduj Bezpiecznie”, do ktérego zgtoszone zostajg inwestycje realizowane na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego pozwala wskazac, wsréd ktorych wykonawcow panuje najwyzsza
kultura bezpieczenhstwa podczas prowadzenia prac budowlanych.

Podsumowaniem Gali bytlo uhonorowanie pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w programach
prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy i pozytywnie przeszli przez wszystkie etapy przewidziane
w toku dziatan prewencyjno - kontrolnych.

Przyznano 23 dyplomy Panstwowej Inspekcji Pracy uczestnikom programu ,ZdobgdZ Dyplom
PIP”, 13 podmiotow otrzymato zaswiadczenia o ukonczeniu programu ,Zarzadzanie bezpieczenstwem
pracy — prewencja wypadkowa”.

Program prewencyjno-kontrolny przeznaczony dla zaktadéw zajmujgcych sie przetwérstwem
drewna ukonczyto 13 pracodawcow, ktorzy w 2018 roku pozytywnie przeszli audyty kontrolne.

.Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”, to program, ktérego zatozenia
oprocz warsztatow doskonalgcych z zakresu radzenia sobie ze stresem przewidujg przeprowadzenie
badania poziomu negatywnych zjawisk psychospotecznych w miejscu pracy. W roku 2018 roku pieciu
pracodawcow z regionu zdecydowato sie na uczestnictwo w tym dziataniu, za co réwniez zostali
wyréznieni zaswiadczeniami Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy.

Podczas Gali uhonorowano 126 nauczycieli z 28 placéwek wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktérzy realizowali zatozenia w roku szkolnym 2017/2018 programu edukacyjnego
.Kultura bezpieczenstwa”.
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VIIl.
DZIALALNOSC
KONTROLNA | PREWENCYJNA
— ZADANIA WEASNE

167|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

168|Strona



Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy | 2018

1. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy przetworstwie
warzyw, owocow, miesa.

Podstawowe dane.

W ramach realizacji tematu 731 z Planu dziatania PIP na 2018 rok, w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 10 kontroli, majgcych na celu ocene stanu bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia oséb wykonujgcych prace zwigzane z przetworstwem spozywczym oraz
zapewnienie poprawy bezpieczenstwa pracy w tych zakfadach.

W skontrolowanych zaktadach pracowato tgcznie 289 oséb, w tym 273 na podstawie stosunku
pracy (151 kobiet, 4 mtodocianych).

Wyniki kontroli - najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Analiza przeprowadzonych kontroli pokazata, ze najczesciej wystepowaty nieprawidtowosci
dotyczgce czynnikow szkodliwych dla zdrowia, tj. brak przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, nieprowadzenie rejestru czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, czy
niewpisywanie wynikow pomiaréw do kart pomiaréw.

Kolejna grupa nieprawidtowos$ci dotyczyta Srodkéw ochrony indywidualnej, a doktadnie braku
wyposazenia oséb postugujgcych sie ostrym narzedziem (nozem) w $rodki ochrony indywidualnej
przedramienia, tutowia i czesci udowej konczyn dolnych oraz braku wyposazenia oséb wykonujgcych
prace z mieszaninami niebezpiecznymi w srodki ochrony indywidualnej rgk, oczu i twarzy.

Do powtarzajgcych sie nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢é zagadnienia dotyczgce maszyn
i urzadzen, a gtéwnie brak wlasciwego zabezpieczenia stref niebezpiecznych, niewtasciwy stan
techniczny tych urzgdzen, brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie obstugi maszyn
i innych urzgdzen technicznych.

Z danych zawartych w protokotach kontroli wynika, ze w skontrolowanych zaktadach w latach
2015 — 2018 wydarzyto sie 27 wypadkdéw przy pracy, a najczesciej do wypadkéw dochodzito w trakcie
poruszania sie pracownikdw po drogach zaktadowych - poslizgniecia na mokrych posadzkach,
schodach, a nawet na mokrej konstrukcji maszyny.

W jednym z zaktaddw, zespot powypadkowy nie uznat zaistniatego wypadku za wypadek przy
pracy. Inspektor pracy po zbadaniu okoliczno$ci i przyczyn tego wypadku stwierdzit, ze poszkodowany
pracownik wykonujgcy w zaktadzie masarskim prace ostrym narzedziem (nozem do trybowania) nie
zostat wyposazony przez pracodawce w srodki ochrony indywidualnej. Po zakonczeniu kontroli, na
wniosek inspektora pracy, zespét powypadkowy dokonat ponownego ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku, i w konsekwencji wypadek zostat uznany za wypadek przy pracy.

Przyklady szczegolnie istotnych nieprawidtowosci

W jednej z firm stwierdzono m.in., ze dwa wilki do miesa, w ktérych elementy ruchome stykajg
sie bezposrednio z przerabianym produktem, nie posiadaty oston zabezpieczajgcych przed dostepem
do czesci ruchomych, tj. do Slimakéw. Nie zostaly one takze wyposazone w elementy sterownicze
uniemozliwiajgce ich samoczynne uruchomienie po powrocie zasilania - widok jednego z wilkow
ponizej.
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Dostep do czesci
ruchomej — do $limaka.

Niewfasciwy
wigcznik/wytgcznik

W innym zaktadzie stwierdzono m.in., ze:

e mroznia towaréw do sprzedazy, w ktérej panowata temperatura minus 20 stopni Celsjusza,
wyposazona w sygnalizacje alarmowg (dzwiekowa), nie posiadata mozliwosci otwarcia drzwi
od wewnatrz,

e brak byto srodkéw ochrony indywidualnej rgk, oczu i twarzy oraz ciata, ktérych stosowanie jest
wymagane, zgodnie z instrukcjg producenta uzywanych niebezpiecznych mieszanin
chemicznych.

W kolejnym zakfadzie stwierdzono m.in., ze:
e mieszalnik do przypraw w ptynie, w ktérym znajduje sie element ruchomy (mieszadto), nie
posiadat ostony zabezpieczajgcej przed dostepem do czesci ruchomej — widok ponizej.

e sposOob magazynowania wyrobow gotowych w workach (suszonej pietruszki, koperku) nie
zapewniat wiasciwej statecznosci stosow utozonych na paletach — worki utozono pod sam
sufit, a stosy opieraty sie o $ciany — widok ponizej.
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Przyklady wysokiego poziomu przestrzegania przepiséow

W jednej ze spotek szczegdlnie wysoko oceniono dbatos¢ pracodawcy o poziom przestrzegania
przepiséw bhp i kulture pracy, zwtaszcza w zakresie transportu wewnatrzzaktadowego. | tak np., wozki
widtowe, oprocz sygnalizacji dzwiekowej, posiadajg dodatkowo reflektory kierunkowe, wyswietlajgce na
posadzce przed cofajgcym wodzkiem, w odlegtosci kilku metrow od pojazdu, krgzek niebeskiego
Swiatta, ktory ostrzega osoby poruszajgce sie w magazynie, czy w hali produkcyjnej o jadgcym
pojezdzie — widok ponizej.

Drogi na terenie hal produkcyjnych oraz magazynéw sg oznakowane wyraznymi pasami, a regaty sg
zabezpieczone przed uszkodzeniem — widok ponize;.
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Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogétem 123 decyzje, z czego wykonanych zostato
juz 110 decyzji, w tym 34 decyzje ustne. Na winnych naruszenia praw pracowniczych natozono
4 mandaty karne na fgczng kwote 4.600 ztotych, a w 5 przypadkach zastosowano $rodki
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

Z przeprowadzonych dotychczas rekontroli oraz przestanych odpowiedzi pracodawcow wynika,
iz wykonano juz 90 % decyzji. Tym samym juz w tej chwili mozna stwierdzi¢ bardzo znaczgcg poprawe
warunkow pracy w skontrolowanych zaktadach, i tak np.:

o W jednym z zaktadow inspektor pracy stwierdzit, ze pracodawca wykonat wszystkie 20 decyz;ji.
Miedzy innymi, wyposazyt ostone mieszatki do miesa w urzadzenie ochronne, ktére przy jej
otwarciu powoduje natychmiastowe zatrzymanie maszyny. Magazyn $rodkéw chemicznych
zabezpieczyt przed dostepem o0séb niepowotanych do tego miejsca. Zakupit i wyposazyt
magazyn s$rodkdw chemicznych w: rekawice ochronne pieciopalcowe z gumy naturalnej
(ochrona przed dziataniem kwasow i zasad), ostone twarzy (chroni przed odpryskami ciat
statych, rozbryzgami cieczy), gogle ochronne, kombinezon ochronny (ochrona przed
niebezpiecznymi substancjami), pétmaske zakrywajgcag nos, usta i podbrédek chronigcg przed
gazami i parami.

e W innym zaktadzie stwierdzono, ze pracodawca wykonat juz wszystkie 11 decyzji. Miedzy
innymi, wyposazyt mieszatki do miesa i wilki do miesa we wiasciwe urzgdzenia ochronne.
Zakupit fartuchy ochronne (chronigce przed przecieciami i uktuciami nozami recznymi), w ktére
wyposazono pracownikéw objetych decyzjg. Zapewnit przeprowadzenie w zakfadzie badan
i pomiarow czynnikdéw szkodliwych w Srodowisku pracy.

Inne podjete dziatania

W trakcie prowadzonych kontroli inspektor pracy udzielit tgcznie 73 porady prawne i 103 porady
z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy. Inspektor pracy prowadzit rozmowy z pracodawcami,
osobami kierujgcymi pracownikami oraz z osobami wykonujgcymi zadania stuzby bhp. Miato to na celu
podkreslenie celowosci i korzysci ptyngcych z wtasciwie przeprowadzanych szkolen bhp, zapewnienia
pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, unowoczesnienia eksploatowanego
w zaktadach parku maszynowego, czy monitorowania poziomu stezenia i natezenia czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, gdy eksploatowane sg np. wozki jezdniowe z silnikami spalinowymi.

Po kontrolach w dwdch zaktadach, gdzie stwierdzono brak waznych decyzji zezwalajgcych na
eksploatacje urzgdzen podlegajgcych pod Urzad Dozoru Technicznego, informacje na ten temat
przestano do UDT w Bydgoszczy.

Ponadto inspektor pracy przekazat pracodawcom wydawnictwa dotyczgce prawa pracy, np.
.Prawo Pracy. Informator dla pracodawcéw”, ulotki informacyjne pt. ,Praca w wysokich i niskich
temperaturach”, plakaty ,Bezpieczna Obstuga Wdézka Jezdniowego”, uzyskane w wyniku wspotpracy
OIP w Bydgoszczy z UDT w Bydgoszczy.
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Whioski

Z przeprowadzonych kontroli i wydanych srodkéw prawnych wynika wniosek, iz konieczne jest
dalsze prowadzenie kontroli w zakresie bezpieczehstwa w przemysle spozywczym, w szczegolnosci
dotyczgcych ograniczania zagrozen wypadkowych przy eksploatacji maszyn i urzgdzen technicznych
stosowanych przy przetworstwie migesa. Nalezy zauwazy¢, ze kontrole inspektorow pracy znaczaco
przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa pracy pracownikdw. Zalecane jest takze prowadzenie
dziatan zwigzanych z popularyzacjg zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy. Dlatego
jak najbardziej wiasciwym jest wdrozenie dtugofalowego (3-letniego) programu prewencyjnego
Panstwowej Inspekcji Pracy ,,BHP w zakladach przetwdérstwa miesa”, kidérego celem jest pomoc
pracodawcom w dostosowaniu zaktadéw do obowigzujgcego prawa pracy, w tym przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Kontrole zatrudniania ratownikéw wodnych, zwlaszcza
na kagpieliskach, ptywalniach i w parkach wodnych.

Podstawowe dane

W 2018r. na terenie objetym wtasciwoscig miejscowg Okregowego inspektoratu Pracy
w Bydgoszczy przeprowadzono 10 kontroli, ktérych celem byta ocena przestrzegania przepiséw prawa
pracy oraz przepiséw i zasad bhp zwigzanych z zatrudnieniem ratownikéw wodnych na kapieliskach,
ptywalniach i w parkach wodnych. W objetych kontrolami podmiotach prace $wiadczyto 727 osdb,
z ktérych 572 osoby zatrudnione byty na podstawie uméw o prace (w tym 295 kobiet), a 155 oséb
w ramach uméw cywilno-prawnych. Obowigzki ratownikéw wykonywato 15 oséb zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy (w tym 2 kobiety) i 18 oséb na podstawie uméw zlecehn. Wsrod ratownikow
nie stwierdzono o0so6b niepetnosprawnych, cudzoziemcéw i pracownikéw mtodocianych. W 3
przypadkach stwierdzono wykonywanie pracy w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ratownictwa wodnego. W 2 przypadkach ustalono, ze podmioty zawiadujace krytymi ptywalniami
i basenami zawarly umowy o $wiadczenie ustug z profesjonalnymi instytucjami zajmujgcymi sie
ratownictwem wodnym — Zz regionalnymi jednostkami Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego.

Z ogolnej liczby 10 podmiotéw objetych kontrolami inspektoréw pracy, najwiekszy odsetek
stanowity obiekty sportowe — 6 podmiotéw (osrodki sportu i rekreacji, gdzie organem prowadzgcym jest
samorzad). Poza tym skontrolowano podmioty prowadzace dziatalno$¢ hotelowg z czescig
restauracyjng (1 podmiot prywatny), dziatalno$¢ produkcyjng w drewnie, rozszerzong o hotelarstwo
(1 podmiot prywatny), dziatalno$¢ edukacyjng (1 podmiot) oraz dziatalno$¢ w zakresie poboru,
uzdatniania i dostarczania wody — 1 podmiot (gminny zaktad komunalny).

Wyniki kontroli

Podczas kontroli podmiotéw, w ktorych stwierdzono powierzanie obowigzkéw ratownikow
wodnych na podstawie uméw cywilnoprawnych — umow zlecen, inspektorzy pracy dokonali analizy, czy
podmioty zatrudniajgce wywigzujg sie z obowigzku zapewnienia minimalnego wynagrodzenia z tytutu
umow zleceh. Przeprowadzone kontrole nie wykazaly przypadkéw niezapewnienia minimalnego
wynagrodzenia. Rowniez w pozostatych aspektach przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu nie
stwierdzono uchybien, dotyczy to np. ewidencjonowania godzin pracy zleceniobiorcéw. Osoby, ktére
Swiadczyly prace na podstawie umow zlecen, byty zatrudnione na podstawie uméw o prace w innych
podmiotach i w ramach wtasnych urlopéw wypoczynkowych $wiadczyly prace na podstawie umow
Zlecen jako ratownicy wodni. W$rdd oséb pracujgcych na podstawie zlecen byto 2 studentéw i 5
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uczniéw szkoét srednich, ktorzy dorabiali sobie w trakcie wakacji. Osoby te posiadaly odpowiednie
kwalifikacje ratownikow.

Przyklady szczegodlnie istotnych nieprawidtowosci

Analiza przeprowadzonych kontroli wykazata, ze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
najczesciej powtarzaty sie nieprawidtowosci dotyczgce oceny ryzyka zawodowego, badan i pomiaréw
elektrycznych oraz instrukcji bhp.

W jednym z podmiotéw stwierdzono np., ze:
e w dokonanej ocenie ryzyka zawodowego na stanowisku pracy ratownika wodnego nie
zidentyfikowano zagrozen zwigzanych z mozliwoscig poslizgniecia sie na mokrej powierzchni,
e stuzba bhp nie dokonywata kontroli warunkéw pracy oraz przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie.

Na krytej ptywalni stwierdzono np.:

brak okresowej oceny ryzyka zawodowego,

nieprzeprowadzenie z pracownikami lub ich przedstawicielami konsultacji dotyczgcych
oceny ryzyka zawodowego,

nieuwzglednienie w opisie stanowiska pracy wszystkich narzedzi i materiatéw
stosowanych przez pracownikéw; wykonywanych przez nich zadan; stosowanych
srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej; wynikow przeprowadzonej oceny ryzyka
zawodowego dla kazdego z czynnikow srodowiska pracy oraz niezbednych srodkow
profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko,

brak okresowych badan i pomiarow skutecznosci dziatania s$rodkéw ochrony
przeciwporazeniowej, w tym rezystancji izolacji urzgdzen elektrycznych i skutecznosci
tzw. szybkiego wytgczenia w budynku krytej ptywalni.

Kontrola w innym podmiocie wykazata np., ze:

nie opracowano i nie udostepniono pracownikom do statego korzystania instrukcji
okreslajgcej warunki bezpiecznego sktadowania i stosowania niebezpiecznych
substancji chemicznych: podchlorynu sodu, kwasu azotowego, kwasu siarkowego,
stosowanych na krytej ptywalni,

nie udokumentowano badan i pomiaréw zidentyfikowanych czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia, w tym chloru, wystepujgcych w $rodowisku pracy na stanowisku ratownika
wodnego oraz konserwatora.

W zakresie prawnej ochrony pracy stwierdzano przede wszystkim btedy formalno-prawne
w zakresie zapisow w regulaminach pracy i wynagradzania oraz nieprawidtowos$ci w zakresie czasu
pracy i jego ewidencjonowania, np.:
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nie ustalono w regulaminie pracy obowigzujgcego u pracodawcy rozktadu czasu pracy
dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: ratownika wodnego, konserwatora,
sprzgtaczki,

w indywidualnych kartach czasu pracy nie ujeto czasu pracy pracownikow w sposoéb
odzwierciedlajagcy dni pracy, dni wolne od pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy, godziny pracy w poszczegoélnych dobach i w porze nocnej,

nie ustalono w regulaminie pracy sposobu informowania pracownikdw o ryzyku
zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang praca,

nie zapewniono pracownikom, w tym ratownikom wodnym, przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym czasu pracy,

nie zapewniono pracownikom w kazdej dobie co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego.
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Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych

W  wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wystosowali do 10 podmiotéow
zatrudniajgcych ratownikéw 5 nakazéw zawierajgcych 17 decyzji pisemnych z wyznaczonym terminem
wykonania oraz 5 decyzji ustnych wykonanych w trakcie kontroli. Jedng decyzje opatrzono rygorem
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa., z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia
pracownikow. Ponadto do pracodawcow skierowano 5 wystgpien zawierajgcych 17 wnioskow, a 6
polecen ustnych zostato wykonanych w toku czynnos$ci kontrolnych.

Dotychczas wykonano ponad 80% wydanych decyzji (dla 4 nie uptynely jeszcze wyznaczone
terminy realizacji), w tym decyzje opatrzong rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy wplyneta juz informacja o realizacji 14 wnioskéw. Pozostate sg
w trakcie realizacji.

Inspektorzy pracy podczas kontroli kapielisk, basenow oraz krytych ptywalni udzielili tgcznie 26
porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy oraz 18 porad z zakresu prawnej ochrony pracy
(2 porady dotyczace legalnosci zatrudnienia).

Podsumowanie i wnioski

W 2018r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy przeprowadzono 10 kontroli
zwigzanych z zatrudnieniem ratownikéw wodnych na kgpieliskach, ptywalniach i w parkach wodnych.
Wsrod tych kontroli Zadna nie byta podyktowana skargg pracownika. Wybor zaktadow do kontroli byt
wynikiem realizowania tematu z harmonogramu dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Na
podstawie wyniku przeprowadzonych kontroli i wydanych Srodkéw prawnych nalezy stwierdzi¢, iz
konieczne jest dalsze prowadzenie kontroli takich pracodawcéw. Ujawniane uchybienia powstaty
przede wszystkim u pracodawcéw srednich — 1 podmiot (zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow)
i duzych — 5 podmiotdéw (zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikéw), co biorgc pod uwage wage
naruszen ma istotne znaczenia dla problematyki. Przedsiebiorcy ci, co do zasady, dysponujg
wyspecjalizowanymi stuzbami kadrowo-ptacowymi oraz stuzbami bhp, posiadajgcymi daleko idaca
swiadomos¢ prawng w zakresie prawa pracy i w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy.
Powstate nieprawidtowosci wynikajg raczej z pospiechu, pewnego rodzaju niedbalstwa i rutyny przy
wykonywaniu obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem dokumentaciji.

3. Bezpieczenstwo i higiena pracy
w gospodarstwach rolnych.

Komentarz do zbiorczych wynikéw

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy, do oceny przestrzegania przepisow i zasad
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach rolnych wytypowano 10 podmiotéw,
z ktorych 5 prowadzito tylko produkcje polowa, 4 prowadzity produkcje mieszang - polowg potgczong
z chowem zwierzat oraz 1 podmiot prowadzit wytgcznie hodowle zwierzgt. Kontrole przeprowadzono
w okresie od maja do listopada 2018r. W skontrolowanych zaktadach pracowaty tgcznie 154 osoby,
w tym 43 na podstawie uméw cywilno-prawnych. Na podstawie stosunku pracy zatrudnionych byto
103 pracownikow, w tym 22 kobiety, 1 osoba niepetnosprawna. W trzech gospodarstwach
zatrudnionych byto fgcznie 5 cudzoziemcow.

W latach 2015 - 2017 w skontrolowanych podmiotach zarejestrowano tgcznie 4 wypadki przy
pracy, ktére zakwalifikowano jako inne niz ciezkie, $miertelne i zbiorowe. Zarejestrowano 2 wypadki
u 1 pracodawcy i po 1 wypadku w 2 innych gospodarstwach, w 7 podmiotach nie wydarzyly sie
wypadki przy pracy.
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Przyklady szczegdlnie razgcych nieprawidtowosci

Najbardziej razgcymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w czasie kontroli byt brak wyposazenia
maszyn i urzagdzeh w ostony oraz w inne zabezpieczenia. Problemy w tym zakresie wystgpity u 4
pracodawcow i dotyczyty 20 maszyn. Za szczegolnie razgcg nieprawidtowosé nalezy uznac réwniez to,
iz wat przegubowo teleskopowy znajdujgcy sie miedzy ciggnikiem rolniczym i rozsiewaczem do
nawozow posiadat uszkodzong ostone. Powaznym uchybieniem byt brak zabezpieczenia przed
wpadnieciem do leja zasypowego na zboze oraz kanatu naprawczego.

Lej zasypowy bez zabezpieczenia przed wpadnigciem.

Przyklady konkretnych efektow

Inspektorzy pracy uregulowali 73 decyzjami wydanymi na pismie i 31 decyzjami ustnymi
nieprawidtowosci dotyczgcej oceny przestrzegania przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w gospodarstwach rolnych. Dodatkowo 12 wnioskami w 6 wystgpieniach regulowano pozostate
problemy we wskazanym temacie. Wszystkie problemy ujete w 31 decyzjach ustnych wykonano
w trakcie trwania kontroli. Ustalenia o wykonaniu 44 z 73 decyzji wydanych na pismie tj. 60%,
powzieto w czasie przeprowadzanych kontroli w podmiotach oraz na podstawie informac;ji, ktore
wptynety od pracodawcow o wykonaniu srodkéw prawnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje 20 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen do
czasu ich wyposazenia w ostony i inne zabezpieczenia, ktdre inspektor pracy wydat w celu usuniecia
zagrozen zwigzanych z ich uzytkowaniem. Decyzje takie wydano u 4 pracodawcéw i w trakcie kontroli
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zapewniono ostony na przekfadniach pasowych maszyn rolniczych i maszyn warsztatowych,
wyposazono je w systemy zabezpieczajgce przed niekontrolowanym zatgczeniem maszyny po
poprzednim zaniku zasilania energig elektryczng oraz w wytgczniki bezpieczenstwa.

Inspektor pracy wystosowat takze decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, w ktérych nakazat 2 pracodawcom
zabezpieczenie przestrzeni przed wpadnieciem do nich. Usunieto odtamki zbitych szyb u 5
pracodawcow. Zapewniono witasciwe sworznie w zaczepach 2 ciggnikéw rolniczych zagregowanych
Z maszynami.

Dokonano weryfikacji oceny ryzyka zawodowego w 4 podmiotach oraz 2 pracodawcy
przeprowadzili ocene ryzyka zawodowego przy pracach wykonywanych na stanowiskach pracy,
zrealizowali 8 decyzji wydanych na pismie. Poddano pracownikow profilaktycznym badaniom
lekarskim, jeden pracodawca wykonat decyzje wydang na pismie, a drugi decyzje ustng. Pracodawca
przeszkolit wstepnie z zakresu bhp pracownikow, wykonano decyzje wydang na piSmie oraz w 2
podmiotach poddano pracownikow szkoleniu okresowemu z zakresu bhp wykonujac 2 decyzje wydane
na pismie.

Pracodawca wyposazyt pracownikdw w odziez i obuwie robocze realizujgc decyzje wydang na
pismie. W wyniku wydania 3 decyzji na piSmie w 3 podmiotach ustalono zasady przydziatu srodkow
ochrony indywidualne;j.

Poprawiono stan pomieszczeh higieniczno-sanitarnych i zapewniono dostateczne ich
wyposazenie, w wyniku realizacji przez 3 pracodawcow 6 decyzji ustnych i 1 decyzji na pismie.
Wykonujgc 3 decyzje ustne w 3 gospodarstwach, wyposazono wrota w urzadzenia zabezpieczajgce je
przed przypadkowym zamknieciem. W 2 podmiotach powierzono wykonywanie zadan stuzby bhp
osobom posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje potrzebne do realizacji tych obowigzkow,
zrealizowano 2 decyzje na piSmie.

Podsumowanie i ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa w zakresie kontrolowanych
zagadnien

Liczba i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe dalszego
przeprowadzania kontroli w gospodarstwach rolnych. Dostrzec trzeba poczynione w ostatnich latach
naktady finansowe na rozwdj sektora rolniczego, co przejawito sie m.in. inwestowaniem w obiekty,
infrastrukture drogowa, maszyny i urzadzenia. Niewlasciwy stan techniczny obiektow infrastruktury
wynika przede wszystkim z niedbalstwa, czasami z braku swiadomosci istniejgcych zagrozen.
Nieprawidtowy stan techniczny maszyn i urzgdzen, szczegdlnie warsztatowych wynika przede
wszystkim z zaniedban dotyczgcych niedostosowania maszyn i urzgdzen do minimalnych wymagan.
Kontrole wykazaty rowniez spore nieprawidtowosci zwigzane z przygotowaniem do pracy {j.
profilaktycznymi badaniami lekarskimi, szkoleniami z zakresu bhp, wyposazeniem w odziez i obuwie
robocze, oceng ryzyka zawodowego. Stwierdzono réwniez brak stuzby bhp lub realizowanie
obowigzkéw stuzby bhp przez osoby nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji niezbednych do
wykonywania tych zadan, co ma istotny wptyw na stan bezpieczenstwa w zaktadach.

Whioski

Kontrole w podmiotach wykazaty razgce nieprawidtowosci oraz powazne uchybienia, a skala
tych naruszen byta istotna. Wystgpity problemy dotyczgce niewtasciwego stanu technicznego maszyn
i urzgdzen rolniczych, a w szczegdlnosci maszyn i urzadzen warsztatowych. llos¢ wypadkow
odnotowanych w zakfadach oraz ciezkos¢ ich nastepstw nie sg na niepokojgcym poziomie.
Zauwazalne jest pogorszenie warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy w podmiotach, w ktérych brak
byto stuzby bhp lub stuzba ta nie posiadata wymaganych kwalifikacji. W celu poprawy istniejgcego
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy konieczna jest dalsza dziatalnos¢ kontrolna w tym zakresie,
szczegolnie w podmiotach, ktore przez dtuzszy okres nie byty kontrolowane przez organy PIP. Nalezy
wspomnie¢ rowniez, ze istothym elementem wplywajgcym na bezpieczenstwo sg czynnosci
promocyjno-prewencyjne, ktére nalezy nadal prowadzic.
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4. Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Podjete dziatania

W ramach tematu 734 (temat wiasny) przeprowadzono w 2018 roku 25 kontroli w 25
podmiotach. Kontrole dotyczyty tgcznie 1499 pracownikéw, w tym 992 kobiet i 73 o0sob
niepetnosprawnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano 23 wystgpienia, zwierajgce
ogotem 42 wnioski, ktére dotyczyty 317 pracownikéw. Wydano 2 polecenia dotyczgce 2 pracownikow.
Zastosowano 15 srodkéw wychowawczych z tytutu popetnienia 15 wykroczen. Udzielono tgcznie 16
porad prawnych.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

W 10 kontrolach ujawniono nie udzielenie pracownikom naleznych urlopéw wypoczynkowych.
Dotyczyto to przede wszystkim kierownikéw jednostek (wojt, burmistrz), a takze kierownikéw komorek
organizacyjnych i pracownikow — fgcznie 32 pracownikow. Stwierdzono réwniez przypadki dzielenia
urlopu na czesci, z ktérych zadna nie obejmowata 14 kalendarzowych.

Uzyskane efekty

Z informacji uzyskanych od pracodawcow wynika, iz sposrod 42 wnioskow, 41 zostato
wykonanych. Dotyczyly one 316 pracownikéw. Wykonano réwniez 2 polecenia, ktére dotyczyty
2 pracownikow. Pracodawcy udzielili zalegtych urlopow wypoczynkowych 32 pracownikom.
Zobowigzali sie réwniez do przestrzegania przepiséw o udzielaniu urlopdw wypoczynkowych
W przysztosci.

Ciekawe przyktady

W Urzedzie Gminy w Gostycynie, w ciggu 2017 roku zostato zatrudnionych 11 pracownikéw
w ramach robét publicznych. Pracodawca btednie wyliczyt pracownikom wymiar naleznych urlopéw
wypoczynkowych, nie stosujgc przepisdw o proporcjonalnosci w zwigzku z niepetnym zatrudnieniem
w roku kalendarzowym.
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IX.
PODSUMOWANIE | WNIOSKI
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W 2018 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Bydgoszczy zrealizowat zaplanowane zadania
kontrolne oraz prewencyjne wynikajgce z programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy. Wsrdd nich
state zadania kontrolne m.in. dotyczgce badania okolicznosci iprzyczyn wypadkoéw przy pracy
zgtaszanych do naszego urzedu, egzekwowania wymagan zasadniczych dla maszyn, urzadzen
i sSrodkéw ochrony indywidualnej w ramach nadzoru rynku, zatrudniania osob niepetnosprawnych,
eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie oraz zapewnienia wymaganego poziomu
bezpieczenstwa w zaktadach duzego i zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;.

Nowym zadaniem postawionym przed Panstwowg Inspekcja Pracy byty kontrole
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2018 r., poz. 305), ktére weszty w zycie w dniu 1 marca 2018 r.
Inspektorzy pracy w roku 2018 przeprowadzili tgcznie 1008 kontroli w tym zakresie. Bardzo szeroki
katalog wykluczen, z ktorych wiele jest niedookreslonych, powoduje problemy interpretacyjne, ktére
sady w wiekszosci rozstrzygajg na korzys¢ pracodawcow. Chociaz od wprowadzenia ustawy mineto
wiele miesiecy, to jednak inspektorzy pracy caty czas stwierdzajg przypadki niezgodnego z prawem
prowadzenia handlu w niedziele i Swieta. Zasadne jest dokonanie zmiany tej ustawy, ktorej celem
bedzie konkretyzacja jej zapisdéw i wieksza jednoznacznos¢ odstepstw od jej stosowania.

Kontynuowano zadania diugofalowe, ktorymi objeto zakltady wymagajgce wzmozonego
nadzoru w dtuzszej perspektywie niz rok, ze wzgledu na skale zagrozen i ich charakter. Majgc
powyzsze na uwadze nadzorem objeto trzy zaktady, w ramach programu dtugofalowego na lata 2016 —
2018, w ktérych wystepuje szczegolnie duze ryzyko zawodowe, wyrazajgce sie przekroczeniami norm
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, znaczng liczbg choréb zawodowych oraz wysokimi wskaznikami
czestotliwosci wypadkéw przy pracy.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy jest jednym z podstawowych zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy. W ramach ich realizacji podejmowano kontrole majgce na celu
zapobieganie iograniczanie zagrozen w $rodowisku pracy, a szczegdlnie wnikliwie badano
okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy oraz stosowanie srodkow i wnioskéw profilaktycznych.
Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 134 wypadkow, w ktérych $mier¢ poniosto 19
poszkodowanych, a 51 doznato ciezkich obrazen ciata. Pozostate osoby odniosty Izejsze obrazenia.

Przeprowadzona analiza wypadkéw zgtoszonych i zbadanych w 2018 r. wskazuje na potrzebe
zintensyfikowania dziatan w budownictwie skierowanych zaréwno w obszarze nadzorczo — kontrolnym,
jak i prewencyjnym. Szczegodlnie istotne jest zwracanie szczegdlnej uwagi na przestrzeganie przepiséw
przy organizowaniu prac na wysokosci.

Rok 2018 byt juz trzecim rokiem realizacji nowego podejscia do kontroli mikroprzedsigbiorstw
oraz matych is$rednich firm, gdzie kontrole prowadzone sg po raz pierwszy. Program ,Pierwsza
Kontrola” ma na celu przyblizenie pracodawcy bardzo obszernej i skomplikowanej dziedziny, jakg jest
prawo pracy i wdrozenie jego przepiséw przy organizacji tworzgcego sie zaktadu pracy. Kontrole te
z zatozenia majg charakter instruktazowo - doradczy, stuzacy wyeliminowaniu stwierdzonych uchybien
oraz zapewnieniu przestrzegania prawa na przyszios¢ bez stosowania srodkéw karnych — o ile
ujawnione nieprawidtowosci nie miaty razgcego charakteru i nie stwarzaty bezposredniego zagrozenia
zycia izdrowia pracownikédw. Analizujgc wyniki przeprowadzonych kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze
spetnity one zaktadane cele. Kontrolowani przedsigbiorcy dostosowali organizacje swoich zaktadéw do
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, wtym zasad i przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Przekonali sie, ze wizyta inspektora nie musi sie tgczy¢ z nieuchronng karg, ale ma na celu takze
pomoc w rozwigzaniu ich probleméw.

W roku 2018 bardzo waznym elementem dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy, obok kontroli
przestrzegania praw pracowniczych oraz warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, dotyczyt
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zagadnieh zwigzanych z legalnos$cia zatrudnienia. Praca nierejestrowana jako element szarej strefy
jest zjawiskiem wysoce szkodliwym i negatywnie wptywajgcym na gospodarke kraju. Niestety, co
potwierdzajg prowadzone od ponad 10 lat kontrole i obserwacje Panstwowej Inspekcji Pracy,
w spoteczenstwie polskim panuje przyzwolenie dla pracy nierejestrowane;j.

Pomimo zwiekszonej obecnosci cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy, w ocenie inspektorow
pracy, nie zmienity sie przyczyny naruszen prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.
Zjawisko to wigze sie gtéwnie z dgzeniem przedsiebiorcow do zmniejszenia kosztow pracy. Wzgledami
ekonomicznymi nalezy rowniez ttumaczyC zawieranie z cudzoziemcami umoéw cywilnoprawnych
zamiast umow o prace. W 2018 r. po raz kolejny odnotowano wzrost nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow (w 2017 r. 111; w roku 2018 -135 przypadkdw).

Liczba cudzoziemcdw nielegalnie swiadczacych prace
w latach 2014-2018

135
111
102
66
2 I

2014 2015 2016 2017 2018

Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalnos¢ kontrolna byta zdominowana przez rozpatrywanie
skarg pracownikéw, zwigzkéw zawodowych iinnych podmiotow. Najwiecej skarg dotyczyto
niewyptacania lub nieterminowego wyptacania naleznosci pienieznych wynikajgcych ze stosunku
pracy.

Szczegodlnie waznym spotecznie problemem jest naruszanie przepiséw o wynagrodzeniu za
prace oraz innych naleznych $wiadczeniach. Nie notuje sie zauwazalnej poprawy w tym obszarze.
Naruszenia przepisbw w obszarze niewyptacania wynagrodzen wspdtistnieja z naruszeniami
przepiséw o czasie pracy, a zwlaszcza z nieewidencjonowaniem lub nierzetelnym ewidencjonowaniem
czasu pracy. Podczas gdy pracodawcy ttumaczg sie gtéwnie trudnosciami finansowymi oraz brakiem
pracownikobw na rynku pracy, inspektorzy ujawniajg inne przyczyny naruszeh przepisow, w tym
niewtasciwg organizacje pracy oraz $wiadome dziatanie, niezgodne z prawem, w celu maksymalizacji
zyskow. Ponadto nadal jedng z dominujgcych przyczyn nieprawidtowosci jest nieznajomos¢ przepisow,
ich niejasnos¢ i czeste zmiany.

Nadal powaznym problemem jest zawieranie uméw cywilnoprawnych w celu obejscia
przepisow prawa pracy. Dostrzegajac koniecznos¢ konsekwentnego zwalczania patologicznych
praktyk ujeto te problematyke w programie dziatan dtugofalowych na lata 2016 — 2018. Czynnosci
kontrolne skupiaty sie na ustaleniu skali naruszen art. 22 Kodeksu pracy i wdrozeniu odpowiednich
dziatah na rzecz zmiany zakwestionowanych umow. Jednak zmiany przepisow wprowadzajgce
minimalng stawke wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia oraz Swiadczenia ustug, spowodowaty
w Swiadomosci obywateli niejako przyzwolenie na stosowanie umowy cywilno-prawnej w miejsce
umowy o prace.
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Réwnolegle z dziatalnoscig kontrolno-nadzorczg podejmowano liczne dziatania o charakterze
prewencyjnym. Wiele z nich ukierunkowano na zwiekszanie bezpieczenstwa pracy w budownictwie
oraz rolnictwie. Zaangazowanie w dziatalnos¢ upowszechniajgcg wiedze o prawie pracy
i popularyzacje dobrych praktyk odzwierciedla prowadzona wspoipraca z partnerami spotecznymi
i instytucjonalnymi oraz propozycje adresowane do pracodawcow i pracownikow.

Realizujgc dziatania objete programami dtugofalowymi na lata 2016 — 2018 prowadzono
konkursy promujgce pracodawcéw wyrdzniajgcych sie wysokimi standardami ochrony pracy,
poszanowaniem praw pracowniczych, realizujgcych w praktyce idee partnerstwa w stosunkach pracy.
W ramach dziatalnosci prewencyjnej poza najwazniejszym konkursem ,,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej” prowadzono takze na szerokg skale konkursy i kampanie adresowane do matych
pracodawcow branzy budowlanej, rolnikéw, pracownikéw stuzb bhp, spotecznych inspektoréw pracy.

Biorgc pod uwage, ze do najpowszechniej obecnie diagnozowanych zagrozeh zawodowych
nalezg czynniki psychospoteczne, Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat podejmuje dziatania
prewencyjne na rzecz przeciwdziatania negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy.
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IX.
ZAtACZNIKI
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i $rodki prawne
( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR 1P

LICZBA
decyzji
P — Tyt“: - decyzji whioskéw
Wyszczegdlnienie K . skierowania .| nakazujacych . .3 . "
ontroli . ... | wstrzymania zaprzestania | wystapien™ | w wystapie- | polecen
., 1y | wstrzymania | pracownikéw . wyptate ) . 2 ;
ogdtem . eksploatacji L , dziatalnosci niach
prac do innych $wiadczen
maszyn L
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, w tym: 0
1. JRolnictwo i lednictwo, fowiectwo 74 387 3 1 26 2 0 55 233
2. |Gérnictwo, wydobywanie 6 18 0 0 0 0 0 2 1 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 879 4885 143 33 267 42 0 609 2517 245
4. |Wytwarzanie energii® 8 63 1 0 4 0 0 5 24 11
5. |Dostawa wody® 58 354 1 1 1 1 0 37 158 13
6. |Budownictwo 609 2827 110 34 111 66 0 396 1661 177
7. |Handel i naprawy® 1607 2 854 15 8 41 60 0 597 2598 224
8. | Transport i gospod. magaz. 229 511 6 1 3 18 0 181 1041 92
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 160 438 0 0 4 20 0 125 639 84
10. |Informacja i komunikacja 26 106 0 0 0 2 0 22 129 1
11. |Finanse i ubezpieczenia® 25 46 0 0 0 1 0 15 63 2
12. |Obstuga rynku nieruchom. 30 80 3 0 5 6 0 17 82 12
13. |Dziatalnogé profesjonalna® 77 231 5 3 3 11 0 59 274 29
14. |Ustugi administrowania® 194 175 2 2 1 9 0 135 512 74
15. | Administracja publiczna™ 78 99 0 0 1 0 0 61 285 7
16. |Edukacja 101 170 1 0 0 6 0 71 305 36
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 70 184 0 0 0 0 0 49 261 31
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 50 72 0 0 0 0 0 34 135 18
19. [Pozostata dziataln. ustug. 90 218 0 0 0 6 0 71 291 26
20. |6ospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
22. |Nieokreélona dziatalnoéé 2 0 0 0 0 0 0 1 1 1

E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode

% postawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja

% Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle

9 Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

® Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalno$c w zakresie administrowania i dziatalnosé wspierajagca

b Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spofeczne

U Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby
U Organizacje i zespoly eksterytorialne

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédo: dane PIP






( wg wielko$ci zatrudnienia )

SPR_1Z

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i Srodki prawne

LICZBA
decyzji
Wyszczegélnienie - — AL . decyzji whioskéw
Y I kontroli 1) skierowania wstrzymania nakazujacych zaprzestania | wystqpier® | w wystapie- | polecer®
ogdtem wstrzymania | pracownikéw . wyptate . . .2) .
. eksploatacji L 3 dziatalnosci niach
prac do innych maszyn $wiadczen

prac Y pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 1-9 2635 6 913 108 42 182 124 0 1301 5742 568
2 10 - 49 1050 4275 83 25 149 108 0] 730 3333 331
3. 50 - 249 465 1917 74 15 122 16 0 354 1450 132
4 250 i powyzej 223 613 25 1 24 2 0] 157 695 84

1) faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) faczna liczba decyzji inspektordw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;
4) taczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zr6dfo; dane PIP







Dane statystyczne z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg form wiasnosci )

SPR_1W

LICZBA
decyzji
w Tym:
Wyszczegodlnienie skierowania 1’)v'/o/s‘rr'zymania nakazujqcych decyzji . wioskéw
kontroli ) . o . zaprzestania| wystqpiei® | w wystapie- | poleceA®
ogotem wstrzymania | pracownikéw | eksploatacji wyptate dziatalnodci® niach
prac do innych maszyn Swiadczeh
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
OGOLEM, w tym:
1.|Sektor publiczny® 270 755 2 1 16 3 0 206 888 51
ogdtem, w tym wiasnosé:
1. pafstwowa 62 159 0 0 3 1 0 39 158 7
2. samorzadowa 201 588 2 1 13 0 0 161 705 43
3. mieszana 7 8 0 0 0 2 0] 6 25 1
2 |sektor prywatny® 4030 | 12 793 288 81 459 247 o 2 298 10 183 1 044
ogdtem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 3685 11701 262 76 415 206 0] 2064 9219 958
2. prywatna zagraniczna 138 454 8 2 10 0 0] 97 362 28
3. prywatna mieszana 207 638 18 3 34 41 0 137 602 58
3 Sektor mieszany
|zréwnowazony®
4 |Nieokreslona wtasnosé 73 170 0 1 2 0 0 38 149 20

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasno$¢ panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
° sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasnosci sektora publicznego i prywatnego.

1) fgczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.
3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
Zrédio: dane PIP






Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujqcych prace zarobkowq

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD ) SPR_2P
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych s$rodkow prawnych
P w tym: zawiadomien
Wyszczegdlnienie - - . . zastosowanych
ogétem objetych °b:|eTYCh' ?qufycl"f na’rozony’ch s?kler'owanych $rodkow prokuratury o
.| wnioskami Srodkami mandatow whnioskow do sadul przestepstwach
mandatami . wychowawczych
do sqdu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: 44
1. [Rolnictwo i lednictwo, fowiectwo 63 51 1 1 16 1 5 2
2. |Gérnictwo, wydobywanie 0 0 0 0 0 0 0 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 705 414 47 244 174 19 113 7
4. |Wytwarzanie energii® 7 0 0 7 0 0 4 0
5. |Dostawa wody® 27 6 3 18 2 1 1 0
6. |Budownictwo 633 420 41 172 197 18 102 12
7. |Handel i naprawy® 648 315 107 226 146 40 144 8
8. |Transport i gospod. magaz. 231 138 8 85 58 4 46 3
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.” 132 61 9 62 26 2 34 1
10. JInformacja i komunikacja 17 7 6 4 4 1 0
11. |Finanse i ubezpieczenia® 16 2 1 3 3 1
12. |Obstuga rynku nieruchom. 22 16 3 3 7 1 1
13. |Dziatalnoéé profesjonalna® 76 30 21 25 14 8 13 2
14. |Ustugi administrowania® 103 51 25 27 25 10 20 7
15. |Administracja publiczna” 35 1 0 34 1 0 23 0
16. |Edukacja 43 21 0 22 1 0 12 0
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 23 15 0 7 0 0
18. JKultura, rozrywka i rekr. 13 4 0 1 0 0
19. JPozostata dziataln. ustug. 50 26 0 24 12 0 13 0
20. |Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne’ 0 0 0 0 0 0 0 0
22. |Nieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode " Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna
Y postawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja 9 Dziatalnos¢ w zakresie administrowania i dziafalnosc wspierajgca
° Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle " Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
9 Dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi U Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
®) Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa U Organizacje i zespofy eksterytorialne

Zrodfo: dane PIP






SPR_2Z

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg wielko ci zatrudnienia )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkdw prawnych
W tym: zawiadomien

Wyszczegdlnienie . skierowanych | zastosowanych

P ) objetych objetych natozonych L, , . prokuratury o
ogotem objetych ) . . ) , wnioskow do Srodkow

X whnioskami Srodkami mandatow przestepstwach

mandatami sqdu wychowawczych

do sadu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o

zatrudnieniu:

1 1-9 1589 825 176 588 379 71 327 33
2. 10 - 49 814 468 94 252 196 33 139 8
3. 50 - 249 308 187 10 111 84 3 70 3
4 250 i powyze] 133 98 2 33 43 1 23 0

Zrédto; dane PIP






SPR_2W
Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wiasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkow prawnych
w tym: . . .
Wyszczegélnienie objetych skierowanych | zastosowanych zawiadomief
p . objetych , . natozonych o, ) . prokuratury o
ogotem objetych ) . $rodkami . whioskéw do Srodkow h
mandatami whioskami wychowawczymi mandatow sadu wychowawczych praestepstwac
do sqdu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L Sektor publiczny® 97 13 4 80 7 1 49 0
ogotem, w tym wiasnosc:
1. panstwowa 28 5 4 19 2 1 8 0
2. samorzadowa 67 8 0 59 5 0 39 0
3. mieszana 2 0 0 2 0 0 2 0
2. Sektor prywatny® 2 708 1 544 273 891 686 104 502 43
ogotem, w tym wiasnos¢:
1. prywatna krajowa 2472 1418 247 807 616 97 452 39
2. prywatna zagraniczna 90 43 1 36 22 4 21 0
3. prywatna mieszana 146 83 15 48 48 3 29 4
3 Sektor mieszany
) zréwnowazony®)
4. Nieokreslona wtasnosé 39 21 5 13 9 3 8 1

% sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasno$¢ parnstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
® sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wiasnosc¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagaq kapitatu podmiotow sektora prywatnego;
% sektor mieszany zrdéwnowazony obejmuje wiasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédto; dane PIP



