Zalacznik

do uchwaty Nr 8/264/19 Zasdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 27 lutego 2019 .

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:M. A.,
ktory zostat ziozony w dniu 18.01.2019 r. za pwednictwem Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” na skutek rozstr zygniecia konkursu nr 14/2018 w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecz€@ objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 przez Stowarzyszenie gitnerstwo dla Ziemi Kujawskiej”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(Dz. U. z 2018 r. poz. 140 z fpd zm.), zwana dalej ,Ustavo RLKS”, okrdla zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspoOlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpagdzeniem nr 1303/2013”, w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale Il rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarad Wojewddztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatcuprotest dot. operacji pn.
»,R0ZWOj przedsibiorczaci i wzrost zatrudnienia na obszarze gminy AleksandKujawski
poprzezswiadczenie innowacyjnych ustug konserwacji pojaztjéepierat s¢ na zapisach
,Ustawy o RLKS” co do: wigciwosci organu oceniggego wniosek nr 2018/14/1 (zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy), spetnienia w&awm wynikagcych z art. 17 ust. 2 ww.
ustawy oraz na dokumentacji zémej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat ada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2018/1d¢iafa uznana za niezgadnLSR.

W protgcie M. A. (dalej: Sktadacy protest) podniost zarzuty
w zwigzku z negatywnym wynikiem oceny operacji w zakrasz@ania, 2 ,Wnioskowana



kwota wsparcia wynosi 73 921,38 zt i jestsza ni limit wsparcia, ktéry wynosi 75 000,00
zt. Operacja zostata uznana za niezgadhSR”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
zarzutéw kwestionujacych uznanie operacji za niezgodnz LSR.

.Zdaniem Whnioskodawcy waré wsparcianie jest i nie mde stanowé kryterium
wyboru operacji oraz oceny zgodftd® wniosku z LSR Nasgpujgce dokumenty
potwierdzagce t tez lub stanows 0 bezpodstawnym odrzuceniu wniosku:

1. Zalgcznik nr 10 do ogtoszenia o naborze wnioskow oelelzie wsparcia na operacje
realizowane przez podmioty inne hiGD w ramach poddziatania 19.2. ,Wsparcie na
wdrazenie operacji w ramach strategii rozwoju lokalned@erowanego przez
spoteczné’” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na latkd22020
nie zawiera wyjczenia dla operacji, ktérej kwota wsparcia jestisga od limitu
wsparciaokreslonego przez LGD.

2. W pkt. 1.3. Wytyczne 2/1/2016 z 30.08.2016r. wemarprawidtowego i jednolitego
wykonywania przez lokalne grupy dziataada: zwigzanych z realizagj strategii
rozwoju lokalnego (..)nie zwierag regulacji dla kwoty wsparcia réwnej danej
wartosci. W treici dokumentu wspominagsd przekroczeniu kwoty wsparcia, wowczas
LGD dokonuje ustalenia kwoty wsparcia przez odpdwie zmniejszenie kwoty
pomaocy.

Przez analogi, mana wysnd wniosek,ze LGD powinno w tym przypadku usfali

wartos¢ wsparcia przez odpowiednie zkgzenie kwoty pomocy.

3. 8 16 Rozporzdzenia LSR okséa wartas¢ premii w przedziale od 50 tys. zt od 100 tys.
Zt. Projekt Wnioskodawayie wykracza poza okstone wartaci.

4. Art. 21 ust 1la ustawy z 20 lutego 2015 roku o rgaviakalnym z udziatem lokalnej
spoteczngci
~Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o udzielenigargia, o ktdrym mowa w art.
35 ust. 1 lit. b rozpordzenia nr 1303/2013, na operacje realizowane ppoEimioty
inne nt LGD konieczne jest uzyskanie wyj@: lub dokumentow niegbnych do
oceny zgodnwi operacji z LSR, wyboroperacji lub ustalenia kwoty wsparcia, LGD
wzywa podmiot ubiegagy sk o0 to wsparcie do zienia tych wyjaniern lub
dokumentow

Whnosimy o przywrécenie wniosku do dalszej oceny.”

W uzasadnieniu uchwaty nr 1 /2019 Rady LokalnejpggrDziatania Stowarzyszenia
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej” z dnia 10 sty@n2019 r. w sprawie rozpatrzenia
protestu ztaonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiemwsp®18/14/1 dot. konkursu
nr 14/2018 wskazano, co ngstje:

»Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 11 umowy o warunkach asspie realizacji strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteszrodnia 19 maja 2016 r. Lokalna Grupa
Dziatania zobowjzuje s¢ do stosowania do oceny i wyboru operacji procedwboru
i oceny operacji w ramach LSR stangwyich zagcznik nr 3 do ww. umowy. Zgodnie
z przedmiotow procedug oceny i wyboru operacji jeli wnioskowana kwota premii jest
nizsza od okrédonej przez LGD w LSR operacja zostaje wpisanaisia bperacji jako
niezgodna z LSR (operacja jest niezgodna z ogt@smemaboru wnioskow).”

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uznaje protastizzasadny.



Odnoszac sk do pierwszego argumentu, zgodnie z ktérymaaatik nr 10 do
ogtoszenia o naborze wnioskow, tj. lokalne krytemngboru, nie zawiera wytzenia dla
operaciji, ktorej kwota wsparcia jestzeza od limitu wsparcia okslenego w LGD, nalgy
zaznaczy, iz brak uwzgtdnienia w tréci kryteriow kwoty wsparcia nie stanowi okoliczed
uzasadniajcej uznanie dokonanej oceny zacdry. Nie wszystkie kwestie mugzby¢
uregulowane w lokalnych kryteriach wyboru. W innpnzypadku nalzatoby kwestionowé
ze np. okolicznéc ztozenia wniosku w terminie rownievinna by ujeta w tym dokumencie,
a wiadomym jest,ziramy czasowe trwania naboru reguluje ogtoszemalmwrze. Poza tym,
dokumentag konkursow, dokumentagj dotyczca danego naboru natg odczytywad
caldgsciowo, stanowi ona kompleksowy materiat, z ktoryrmzdy z uczestnikbw danego
naboru powinien zapozéaie przed przysipieniem, aby zminimalizowaryzyko wysgpienia
btedow w dokumentacji aplikacyjnej. W niniejszym pragku bkdem obcizajgcym
Sktadagcego protest bylo nieprawidtowe, niezgodne z waanmk udzielania wsparcia
okreslenie kwoty wsparcia, co skutkowato uznaniem niezgsci operacji z LSR.

Dalsza czs¢ argumentacji zawartej w praétee dotyczy odwotania sido Wytycznych
2/1/2016 z 30.08.2016 r. w zakresie prawidiowegsdnolitego wykonywania przez lokalne
grupy dziatania zadazwigzanych z realizagjstrategii rozwoju lokalnegkierowanego przez
spoteczng&’ w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego ramach inicjatywy
LEADER” obgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na laia22020 Sktadagcy
protest, w drodze analogii, wyprowadza Zd¢revw. wytycznych wniosekze LGD powinno
w tym przypadku ustaliwartas¢ wsparcia przez odpowiednie zkszenie kwoty pomocy.

Argument powyszy jest chybiony, poniewalGD, zwickszapc kwok pomocy
posgpitoby wbrew regutom ok&onym w obowszujgcej Procedurze oceny i wyboru
operacji w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju Lolalirupy Dziatania Stowarzyszenie
.Partnerstwo dla Ziemi Kujawskie)” wraz z proceduiprzeprowadzania naboréw na lata
2014-2020 w ramach Regionalnego Programu Operaggin®/ojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (4eknik do uchwaty nr 18/2018 Zadu Stowarzyszenia
z dnia 23.08.2018 ) W tym miejscu naley powota sie na zapisy zawarte w i
0 nazwie ,Proces przeprowadzania oceny zgédnoperacji z LSR, w tym z Programem
oraz wyboru operacji do finansowania (Po zakaeniu naboru wnioskéw, ale niezndej niz
45 dni od dnia nagbujagcego po ostatnim dniu terminu naboru), str. 15 wwecedury. Mowa
tam o zasadach oceny operacji przez cztonkdéw Radwkkesie zgodrgi z LSR. Jednym
z warunkow, okrélajgcych operacje jako zgodne z LSR, jest przestankadrzgci
z Programem, w ramach ktérego taka operacja jagpplana do realizacji, w tym: zgodiao
z warunkami udzielenia wsparcia obgmujgcymi w ramach naboru. Niezaprzeczalnie
jednym z warunkow udzielania wsparcia byt warunkiedony w LSR, stanowgicy o kwocie
wsparcia rownej 75 000,00 zt. Za warunek udzielamgparcia naley tez uzn& ten sam
warunek przewidziany w ogtoszeniu o naborze, wktomwyszczegolniono kwetréwmn
75 000,00 zt jako kwetwsparcia. Nie ma wadnym miejscu dokumentacji konkursowej
mowy o0 maliwosci wnioskowania o kwa@t mniejsz badz rowng 75 000,00 zt. Wzywanie
wnioskodawcy do uzupetnienia dokumentacji w tym reale stanowitoby dziatanie
nieuzasadnione.

Zwrdci¢ naley uwag, iz rowniez w obowpzujacych w czasie naboru wnioskéw
14/2018Wytycznych nr 6/4/2017 w zakresie jednolitego imiliowego wykonywania przez
lokalne grupy dziatania zada zwigzanych z realizagj strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczhow ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego
w ramach inicjatywy LEADER” objego Programem Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata
2014-2020brak zapisow, ktére mogtyby stan@wpodstaw do wezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia dokumentacji/ztenia wyjgnien w przedmiotowej sprawie. Na str. 12 ww.
wytycznych jest informacja, z ktérej wynika, inechanizm wzywania do zZenia wyja@nien

! Obowizek stosowania przez LGD ww. procedur wynika z g@wi § 5 ust. 1 pkt 11 umowy o warunkach
i sposobie realizacji LSR nr 00015-6933-UM02400557/1dnia 19.05.2016 r.



lub dokumentéw dotyczy dokumentéw ,niedlmych” do oceny zgodsoi z LSR, wyboru
operacji lub ustalenia kwoty wsparcia. Wytycznedsytap ponadto do przepisu art. 21 ust.
la ustawy o RLKS, z brzmienia ktérego wynika,jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku
0 przyznanie pomocy (na operacje realizowane goaemioty inne ni LGD) koniecznejest
uzyskanie wyjanien lub dokumentowniezbednych do oceny zgodn€ri operacji z LSR,
wyboru operacji lub ustalenia kwoty wsparciaGD wzywa podmiot ubiegagcy sk

0 przyznanie pomocy do ztenia tych wyjanien lub dokumentéw.”

W analizowanym przypadku nalestwierdzé, ze cztonkowie Rady LGD dokorgy
oceny operacji pod gkem zgodnéci z LSR nie mieli wtpliwosci w zakresie uznania
niezgodnéci z LSR. Nie byto zatem konieczém wezwania wnioskodawcy do uzupetinie

Pomocniczo warto powadasic na przyktady przypadkow, gdy wnioskodawcy
powinni by wzywani do uzupeinie dokumentacji/zteenia wyj&nien. Mowa w nich
o braku zaczenia dokumentu pomimo zaznaczenia w formularziestm, 2 wnioskodawca
go zahcza; alboze dany dokument nie zostat gzetony, a z formularza wniosku wynikze
jest to dokument obowzkowy; a take o sytuacji, gdy informacje zawarte we wniosku
0 przyznanie pomocy oraz 3zetnikach § rozbiegne. Mimo ze katalog zawarty
w wytycznych jest katalogiem otwartym, to ngleuzn&, ze z ww. zapisOw wytycznych
wynika brak obowgzku ze strony LGD do wzywania wnioskodawcy do ¢kszenia kwoty
pomocy.

Skfadajcy protest, powotac sk na przepis 8§ 16ozporz;dzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie szgmia jednolitego tekstu rozpgdzenia
Ministra  Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczeg§kch  warunkow
I trybu przyznawania pomocy finansowej w ramachdaadania ,Wsparcie na wdranie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kiewmmego przez spoteczidd objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2002BZDz. U. poz. 772Wwyprowadza
Z niego nieuzasadnione wnioski. Wskazupowiem, & projekt nie wykracza poza oktene
w tym przepisie ramy, pomija istairires¢ przepisu odwotuca sie do wysokdci kwoty
pomocy okrélonej w LSR. Przepis 8§ 16 ww. rozpgdzenia w czasie trwania naboru
wnioskow brzmiat nagpujaco: ,Pomoc na operagj w zakresie oksdonym w 8 2 ust. 1 pkt 2
lit. a jest przyznawana w wysakookreslonej w LSR, lecz nie vigzej ni 100 tys. ztotych.”

Co istotne, wLokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia ,Partheos Dla Ziemi
Kujawskiej”, w czsci ,Wykaz kwot wsparcia i intensywsdoi pomocy” widnieje zapis,
z ktorego wynika wprost kwota wsparcia rowna 75,004, a take maksymalna wysoké
intensywndci wsparcia - 100%. Naky w tym miejscu dodatkowo porowéiaapisy ww.

8 16 rozporzdzenia wykonawczego (przepis dot. wys@lopomocy w zakresie —
podejmowanie dziatalfoi gospodarczej, czyli w zakresie operacji Skiackgo protest)
Z przepisem § 18 tego samego aktu (przepis dosokayci pomocy odnénie operacji
realizowanych w innych zakresachzmodejmowanie dziataldoi gospodarczej). Z tego
ostatniego, np. dla zakresu rozwijanie dziat&dhogospodarczej, wynika mnbwosé
okreslenia kwoty wsparcia procentowo w stosunku do kimsztwalifikowalnych.

Odnainie zakresu podejmowanie dziatadnbgospodarczej nie ma takiej aliovosci,

a kwota wsparcia jest rowna dla wszystkich wnioskecbw w danym naborze. Kwota ta, co
jak juz wczesniej wskazano, okétana jest w LSR.

W koncowej czsci protestu, powotagc si na przepis art. 21 ust. 1 a ustawy o RLKS,
wywiedziono o0 powinngéci wezwania wnioskodawcy do zZienia wyj&nien/uzupetnienia
dokumentacji. W tym zakresie najepowota sie na ww. argumenty dot. stosowania przez
LGD mechanizmu wzywania wnioskodawcow do zeloia wyjd@nien/uzupetnienia
dokumentaciji.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzginia s¢.

POUCZENIE



Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmbdzm?) zwany dalej ,Ustava o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8&istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ués. 3 Ustawy
0 polityce spoéjnéci,
* wniesiony protest,
» informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
—wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Komplethna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskogd w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ztstamtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544 oraz ¥20 poz. 60.
3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1628zor 2019 r.
poz. 11 60.



