Druk nr 5/19
Projekt Zarządu Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego 
z dnia 1 lutego 2019 r.
UCHWAŁA NR ……../19
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia…………………2019 r.

w sprawie przyjęcia programu ochrony środowiska przed hałasem

Na podstawie art. 84, art. 119 ust. 1, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r. poz.799 z późn.zm.
), uchwala się, co następuje:
§ 1. Przyjmuje się program ochrony środowiska przed hałasem dla odcinków kolejowych województwa kujawsko-pomorskiego, po których przejeżdża ponad 30 000 pociągów rocznie, który stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 3. Nadzór nad wykonaniem uchwały powierza się Zarządowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 
§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzędu Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji: 

Przedmiotem regulacji jest uchwała przyjmująca program ochrony środowiska przed hałasem dla odcinków kolejowych województwa kujawsko-pomorskiego, po których przejeżdża ponad 30 000 pociągów rocznie.

2. Omówienie podstawy prawnej: 

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z późn. zm.) sejmik województwa jest zobowiązany do określenia w drodze uchwały programów ochrony środowiska przed hałasem. Programy ochrony środowiska przed hałasem tworzy się dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 

Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, dokonawszy analizy przesłanek wymienionych w art. 49 ustawy z dnia 3 października 2008 r. udostępnieniu informacji 
o środowisku oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081) ustalił, że projekt „Programu ochrony środowiska przed hałasem dla odcinków kolejowych województwa kujawsko-pomorskiego, po których przejeżdża ponad 30 000 pociągów rocznie” nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Stanowisko to zostało potwierdzone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego  Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy. 
W myśl art. 119 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z póź. zm. ) oraz w związku z art. 30 i 39 ustawy z dnia 3 października 2008 r. udostępnieniu informacji o środowisku oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081) sejmik województwa zapewnia możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie programu ochrony środowiska przed hałasem. Biorąc pod uwagę powyższe została podana do publicznej widomości informacja o przyjęciu projektu dokumentu pn. „Program ochrony środowiska przed hałasem dla odcinków kolejowych województwa kujawsko-pomorskiego, po których przejeżdża ponad 30 000 pociągów rocznie” oraz o konsultacjach społecznych, podając 21 dniowy termin na wnoszenie ewentualnych uwag i wniosków. Powyższe informacje zamieszczono: na stronie BIP Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Departament Środowiska) oraz w prasie o zasięgu regionalnym województwa kujawsko-pomorskiego. W ramach konsultacji wpłynęły uwagi od gminy Dobrcz, do których się ustosunkowano. Zgodnie z art. 42 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacje o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U z 2018 r. poz. 2081) zostało sporządzone uzasadnienie zawierające informacje o udziale społeczeństwa 
w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.

4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Na podstawie art. 119 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) sejmik województwa jest zobowiązany do określenia w drodze uchwały programów ochrony środowiska przed hałasem. W myśl art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) programy ochrony środowiska przed hałasem tworzy się dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny.

Program winien być sporządzony w terminie wynikającym z art. 119 ust. 5 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) tj. w terminie 1 roku od dnia przedstawienia mapy akustycznej przez podmiot zobowiązany do jej przedstawienia. 

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 799) ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska. Cel ten ma być osiągnięty poprzez utrzymanie poziomu hałasu docelowo poniżej lub na poziomie wartości dopuszczalnej, a tam, gdzie normy nie są dotrzymane dążyć do zmniejszenia hałasu, co najmniej do dopuszczalnego. W niniejszym programie, na podstawie analizy przeprowadzonej na etapie realizacji mapy akustycznej oraz zidentyfikowanych obszarów naruszeń poziomów dopuszczalnych hałasu, określono obszary problemowe z punktu widzenia ekspozycji na hałas, oraz wyznaczono cele, w obrębie których przedstawiono działania krótkookresowe, długookresowe i działania związane z edukacją społeczną, które przyczynią się do poprawy klimatu akustycznego w analizowanych obszarach wzdłuż autostrady A1. Działania krótkookresowe polegają na działaniach doraźnych dla odcinków linii kolejowych, dla których przekroczenia wartości dopuszczalnych hałasu są największe, oraz tam gdzie na oddziaływanie hałasu narażona jest największa liczba osób: szlifowanie szyn prowadzące do nadania powierzchni tocznej wymaganego przekroju poprzecznego i profilu podłużnego, stała kontrola stanu nawierzchni kolejowej. 
Działania długookresowe polegają na właściwym planowaniu przestrzennym związanym z nowymi inwestycjami kolejowymi, m.in.: trasowanie po terenach niepodlegających ochronie akustycznej, w przeciwnym wypadku odpowiednie zabezpieczenie budynków podlegających ochronie przed hałasem. Właściwe planowanie przestrzenne w sąsiedztwie linii kolejowych, m.in.: zakaz wznoszenia nowych budynków w strefie oddziaływania hałasu o poziomie przekraczającym wartości dopuszczalne . Program ochrony środowiska przed hałasem zgodnie z zapisem art. 84 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799) jest aktem prawa miejscowego.
5. Ocena skutków regulacji:  

Program ochrony środowiska przed hałasem dla odcinków kolejowych województwa kujawsko-pomorskiego, po których przejeżdża ponad 30 000 pociągów rocznie ma na celu utrzymanie poziomu hałasu poniżej lub na poziomie wartości dopuszczalnej, a tam, gdzie normy nie są dotrzymane zmniejszenie hałasu, co najmniej do dopuszczalnego.

�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r.,  poz. 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648, 1722, 2161, 2533 z 2019 poz.42 





