Zalacznik

do uchwaty Nr 1/3/19 Zagru
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 9 stycznia 2019 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:M. S.,
ktory zostat ziozony w dniu 28.11.2018 r. za pwednictwem Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania Gmin Dobrzynaskich Region Potudnie w Dobrzyniu nad Wisi na
skutek rozstrzygniecia konkursu nr 1/2018 w ramach poddziatania ,Wspacie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznéé” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata @14-2020
przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dbrzynskich Region Potudnie w
Dobrzyniu nad Wistg

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrgndziatem lokalnej spoteczém
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 140, z b zm.), zwana dalej ,Ustayo RLKS”, okrela zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoélnych organdw w zakresie dlaeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013dma 17 grudnia 2013 r.
ustanawiagjcym wspolne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegonduszu Spojniei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogollne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu$potecznego, Funduszu
Spojndgci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegwaz uchylajcym
rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@12.2013, str. 320,
z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpagdzeniem nr 1303/2013”, w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w cgci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarzd Wojewodztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktore zged
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzad Wojewddztwa
jest organem, ktoremu ustawa narzuca obpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgodiwd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gkiit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskOw o udzielenie wdpafo ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpatcujprotest dot. operaciji
pn. ,Zakup wyposzenia mobilnej pracowni rekreacyjno-warsztatowo-fipedicznej na
obszarze LSR”, opierat ¢ina zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: éavosci organu
oceniajcego wniosek nr 2018/WPZDG/26 (zgodnie z art. 4 @sipkt 4 ww. ustawy),
spetnienia warunkéw wynikagych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokungginta
ztozonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat eada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2018/WP2bGtostata wybrana do



finansowania, ale nie zndi@ta sk w limicie srodkow wskazanym w ogtoszeniu o naborze
wnioskow.

M. S. (dalej: Sktadafa protest) w uzasadnieniu protestu patwaceg dokonag w
ramach kryterium pn. ,Projekt przyczynesio zatgenia dziatalnéci z jednej z brahn

- turystycznej,

- rekreacyjnej

Tak — 3 pkt

Nie — 0 pkt”.

Rozstrzygniecie_ w_ramach _kryterium nr_4 Projekt przyczyni Sie do zalaenia
dziatalnosci z jednej z branz:
- turystycznej,
- rekreacyjnej
Tak — 3 pkt
Nie — 0 pkt”.

W zahczniku nr 4 do Ogtoszenia o naborze wnioskéw — Lokeh kryteriach wyboru
operacji odnénie kryterium nr 4 zawarto n@stujace informacje:

.Na podstawie zapiséw zawartych we wniosku o @ofsowanie oraz karcie opisow
operaciji. Brarde priorytetowe rozumie ijako nasgpujgce sekcje PKD:

Sekcja | - DZIALALNOC ZWIZANA Z ZAKWATEROWANIEM | USEUGAMI
GASTRONOMICZNYMI

Sekcja R - DZIALALNEXC ZWHYZANA Z KULTUR, ROZRYWH | REKREACJ

Sekcja N - DZIALALNSC W ZAKRESIE UStUG ADMINISTROWANIA | DZIAEALSO
WSPIERAJCA

Uwaga: Brane pod uwag bedg tylko te podklasy, ktore magjscisty zwiyzek
z turystyl lub rekreacy.

Kryterium ustalone w oparciu o diagnganaliz SWOT oraz konsultacje spoteczne z
mieszkdacami. Za uwagi nha waloru naturalne, historyczne kulturowe obszar LGD
charakteryzy sie bardzo ddym potencjatem do rozwoju turystki oraz ustug
okototurystycznych. Jednogmée na obszarze LGD brak jest podmiotwadczcych ustugi
w tym zakresie. W zyaku z tym w ramach tego kryterium punkty prawame ladg
operacjom, ktore wptywabedg na popraw sytuacji w tym zakresie.”

W prot&cie ugto obszera argumentag) mapca uzasadri spetnienie kryterium
nr 4. Przedstawiono definicje goja ,rekreacja”, podkrdajac jednoczénie wpisywanie si
dziatax planowanych przez Skiadaj protest w zakres tego terminu. Ngstie opisano
dziatania, ktére maj by¢ wykonywane w ramach zatonej dziatalnéci gospodarczej,
w szczegolngci tzw. ,warsztaty stylizacji tematycznej”. Wyjaiono take marketingowy
role fotografii.

Dalsza czs¢ uzasadnienia skupia ¢sina wyj&nieniu, & ,dzigki mcliwosci
organizowania warsztatow zarowno w fotografii plewveej, jak i warsztatow stylizacji
tematycznej, kaly z uczestnikbw dwiadcza innowacyjnej formy rekreacji poprzez

! Przedmiotowa operacja uzyskata 18 punktéw i zrjajdia na 25 m-cu tzw. listy operacji wybranych. Operacje
wybrane, mieszege st w limicie srodkéw to operacje, ktére uzyskaty co najmniej Lthkidow i zostaty
zlokalizowane na miejscach ww. listy od 1 do 17.



poznawanie tradycji, obyczajoéw, stmnosci (elementy florystyczne do komponowania
strojow ludowych), miejsc ktére odwiedza.”

Skfadajca protest zapewnig, jzaplanowany zakres rzeczowy operacji jest rgelny
I przyczynia @i do prowadzenia ustug w bran rekreacyjnej. Zakup spitzi opisanego
w kosztach przedswziecia jest w peini wystarczgy do pomyginego podgcia
I realizacji projektu...”.

Co istotne, w tréci protestu ména zidentyfikowa twierdzenia o planowanym
wykorzystywaniu sprgu fotograficznego (aparaty, komputery) do dzaftekreacyjnych.
Mowa wprost o fotografii jako ,produkcie dziataekreacyjnych”:,Fotografie stworzone
podczas warsztatow tworzenia elementéw florystydekoracynych, oraz komponowania
stroju w stylu ludowym, stanayvdla turystow ponadczasgwpampytkg turystyczg, a take
sq formg promaociji turystycznej danego miejsca (skansertradltury).”

Warto rownie przytoczy fragment protestu stanayey o tym, i ,warsztaty
fotografii plenerowej g aktywrny formg nauki, sposobem ggizania wolnego czasu. Warsztaty
przyczyng sie do: ...utrwalania walorow turystycznych miejsc fasdgwanych.”

W uzasadnieniu uchwaty Nr EFRROW/1/61/2018 Radgw@tzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania Gmin Dobragkich Region Potudnie z dnia 27.11.2018 w sprawie
rozpatrzenia protestu zonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiem wspra
2018/WPZDG/26 dot. konkursu nr 1/20{dalej: uchwata w sprawie rozpatrzenia protestu)
zawarto nasgpujaca argumentaey

» Wnioskodawca wskazat jako kod wjoy dziatalngci nr PKD 93.29. z (pozostata dziatakdo
rozrywkowa i rekreacyjna), jako dziatalfiododatkowa nr PKD 74.20.z (dziatakiofotograficzna).
Zakres rzeczowo — finansowy zawarty w Biznes Plabigmuje nagpujgce pozycje: komputer
wartasci 21 999,00 zt, dwa aparaty fotograficzne waciol0 999,00 zt (2 szt. = 21 998,00z,
obiektyw do aparatu 2 439,00 zi, obiektyw do apag&a®99,00 zi, wieszak na obrania szt. 2x429zt =
858,00 zi, Glowa 4 szt. x 389,00zt =1 556,00 manglszt. x 602,70 z =1 205,40 zi, stolik 1 999,00z
Oprogramowanie graficzne komplet 5 999,00 zt. Wyidaskazujce na powadzenie dziatalfw
fotograficznej wynosztgcznie 57 734,00 zt, wydatki wskagmg na inny rodzaj dziatalfoi to
5 618,40 zt. Zgodnie z Lokalnymi kryteriami wyboperacji brane pod uwag bedg tylko te podklasy,
ktore maj scisty zwizzek z turystyklub rekreacy”.

Majgc na uwadze fakt,ziwydatki wskazyj na zamiar prowadzenia dziatalfo
o charakterze mobilnego studia fotograficznego, ngumto w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnasci Gospodarczej dziatal@o fotograficzna ma wihasny kod, ktéry nie saiesie
w sekcjach priorytetowych wskazanych przez LGIR, IN. Rada LGD podtrzymuje deeyzj
0 nie przyznaniu punktow w kryterium: projekt peyd s¢ do zaldenia dziatalndci
w jednej z brafi- turystycznej, - rekreacyjnej. Przychylna deaywj tym zakresie bytaby
stwarzaniem sztucznych warunkow.”

Zdaniem Zarzdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiegoa spodstawy do
uwzgkdnienia protestu.

W analizowanej sprawie kluczowym zagadnieniem jesthlenie, czy podnoszony
przez Ragd LGD argument, tj. okoliczrigé, iz wigckszas¢ kosztow dotyczy dziatalroi
fotograficznej, powinien przedza& o niespetnieniu przedmiotowego kryterium.
O rozstrzygngciu protestu decyduje rowreasadngé podniesionych w nim zarzutow, przy
czym naley wskaz&, iz protest nie mee shryé uzupetnianiu dokumentacji ztonej
w odpowiedzi na ogtoszenie o naborze. Tym samymtrist § informacje wynikajce
z wniosku o przyznanie pomocy i getnikéw.

Tut. Organ dokonat analizy zapisow zawartych wkuwoentacji konkursowej,
w szczegolnéci w ww. lokalnych kryteriach wyboru oraz w dokun&cji przedtaone;
w odpowiedzi na ogtoszenie o naborze przez Skiaglaprotest. Z uwagi na faktzi



w lokalnym kryterium wyboru nr 4 brak wskazania waku koniecznéci skorelowania
kosztow operacji z premiowanym kodem PKD, protedety uwzgkdnic.

Poza tym, Zarmd Wojewodztwa nie zgadzagsk twierdzeniem,z przedmioty do
zakupienia w ramach operacji typu aparaty, obiektywotycz tylko dziatalngci
fotograficznejsensu strictoDla przyktadu Skladaga protest jia na etapie zigenia wniosku
0 przyznanie pomocy wskazywata; w ramach oferowanych ustugeda wykonywane
inscenizowane zggia w przygotowanej tematycznie scenerii (por. infacje ze str. 2 WoPP,
pkt. 3 Opis operaciji). Z opisu ustug, stusznie goggh zdaniem Sktadggej protest charakter
rekreacyjny, wynika,a wykonanie fotografii w przypadku istotnej¢zi planowanych do
oferowania ustug ¢glzie miato charakter pagtkowy, kaiczacy niejako ustug rekreacyjmn
polegajca dla przykiadu na stworzeniu stylizacji czy fgrzebrania siw stylizowane stroje
ludowe przy okazji odbywagych s¢ wydarzeé kulturalnych.

Za uwzgtdnieniem protestu przemawia zdaniem tut. Organagwany w ramach
uzyskania dofinansowania wachlarz ustug. Btompod uwag tabet 3.2 Biznesplanu
zatazono udziat 500 uczestnikdbw w warsztatach stylizeanatycznej, co ma wygeneraofva
przychow w wysokéci 15.000 zt. W poréwnaniu do dziagtamagcych w przewaajacej
mierze zwjzek z dziatalnécig fotograficzmy, tzn. mowa tu o warsztatach fotografii
plenerowej (7 warsztatow, planowany przychéw 2 &0 sesjach plenerowych (10 sesji,
planowany przychow 4 500 zi), nie vm@a zaprzecay iz z dokumentacji wynika jednakz i
niniejsza operacja ukierunkowana jest na dziakglnekreacyjn.

Z uwagi na powysze protest uwzgtinia se.



