
UZASADNIENIE  

 
1. Przedmiot regulacji  

Przedmiotem regulacji jest projekt uchwały Sejmiku Województwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego 
ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw. 
 
2. Podstawa prawna: 

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, 
zarząd województwa opracowuje i przedstawia do zaopiniowania właściwym wójtom, 
burmistrzom lub prezydentom miast i starostom projekt uchwały w sprawie wprowadzenia  
na obszarze województwa ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji,  
w których następuje spalanie paliw. 
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi)  

W myśl art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  
zarząd województwa zapewni możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu, którego 
przedmiotem jest opracowanie projektu uchwały w sprawie wprowadzenia ograniczeń  
i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw.  

W związku z tym, że uchwała określająca wprowadzenie na obszarze województwa 
kujawsko-pomorskiego ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których 
następuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego, stosownie do uchwały Nr XV/310/15 
Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie 
określenia szczegółowego sposobu konsultowania projektów aktów prawa miejscowego  
(Dz. Urz. Wojew. K-P poz. 4690) projekt uchwały zostanie przekazany do konsultacji  
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 
dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, w celu 
poznania opinii ww. podmiotów. 

 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, 
zwanej dalej POŚ ochrona powietrza polega na zapewnieniu jego najlepszej jakości. Cel ten 
ma zostać osiągnięty poprzez utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej 
dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych poziomach, zmniejszenie 
poziomów substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane 
oraz poprzez zmniejszanie i utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej poziomów 
docelowych albo poziomów celów długoterminowych lub co najmniej na tych poziomach. 

Zgodnie z wynikami rocznych ocen jakości powietrza dokonywanych przez 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, w województwie kujawsko-
pomorskim występowały:  
1) Przekroczenia poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10 – nadana klasa C: 

− w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2013-2017, 
− w strefie miasto Toruń w latach 2013-2016 (w 2017 r. nie wystąpiły), 
− w strefie miasto Włocławek w latach 2013-2017, 
− w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2013-2017. 

2) Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego PM2,5: 
− w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2015-2016. 

3) Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu: 
− w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2013-2017, 
− w strefie miasto Toruń w latach 2014-2017 (w 2013 r. nie wystąpiły), 
− w strefie miasto Włocławek w latach 2013-2017, 
− w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2013-2017. 



 
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. 

w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) 
zobowiązuje państwa członkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartości 
dopuszczalnych, których termin wejścia w życie minął, programy ochrony powietrza 
określały odpowiednie działania tak, aby okres, w którym nie są one dotrzymane był jak 
najkrótszy. Na gruncie polskiego prawa, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy POŚ, dla stref 
ochrony powietrza, w których poziom substancji w powietrzu przekracza poziom 
dopuszczalny, zarząd województwa, opracowuje projekt uchwały w sprawie programu 
ochrony powietrza, mającego na celu osiągnięcie poziomów dopuszczalnych substancji  
w powietrzu oraz pułapu stężenia ekspozycji. Zgodnie z art. 91 ust. 9c ustawy POŚ,  
w przypadku stref, dla których programy ochrony powietrza zostały uchwalone, a standardy 
jakości powietrza są przekraczane, zarząd województwa jest obowiązany opracować projekt 
aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejścia w życie uchwały sejmiku 
województwa w sprawie programu ochrony powietrza, określając w nim działania ochronne 
dla grup ludności wrażliwych na przekroczenie, obejmujących w szczególności osoby starsze 
i dzieci. Ponieważ dotychczas prowadzone działania naprawcze przewidziane w uchwalonych 
programach ochrony powietrza dla stref województwa kujawsko-pomorskiego nie przyniosły 
oczekiwanych rezultatów, a normy jakości powietrza w zakresie pyłów PM10 i PM2,5 oraz 
benzo(a)pirenu są nadal przekraczane, wydaje się konieczne wprowadzenie w województwie 
ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw. Możliwość 
taką przewiduje art. 96 ustawy POŚ. 

W związku z powyższym oraz zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia  
2001 r. Prawo ochrony środowiska Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego opracował 
i przedstawi do zaopiniowania właściwym wójtom, burmistrzom lub prezydentom miast  
i starostom projekt uchwały w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa  kujawsko-
pomorskiego ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje 
spalanie paliw. 

 
5. Ocena skutków regulacji: 

Projekt uchwały w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa kujawsko-
pomorskiego ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje 
spalanie paliw służyć będzie osiągnięciu celów założonych w polityce ekologicznej państwa  
i doprowadzi do przywrócenia naruszonych standardów jakości środowiska, tj. poziomu 
dopuszczalnego pyłów PM2,5 i PM10, a także poziomu docelowego benzo(a)pirenu  
w powietrzu na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego.  
 
 
 

 


