Zdarnik do uchwaty Nr 1/1/19
Zargu Wojewodztwa

KujawsRomorskiego

z dniat9cznia 2019 r.

UCHWALANR.......cocoiii
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

zdnia.........ccoo r.

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kwesko-pomorskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w kirych nastepuje
spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustavylnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913, 10BMB2) oraz art. 96 ust. 1iust. 9
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrédmydowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799
z p&n. znmt), uchwala sj, co nasfpuje:

8§ 11 W celu zapobieenia negatywnemu oddziatywaniu instalacji, w ktorypasgpuje
spalanie paliw, na zdrowie ludzi i na&rodowisko, wprowadza ¢i w granicach
administracyjnych wojewoddztwa kujawsko-pomorskieggraniczenia i zakazy obejmuop
caly rok kalendarzowy oké®ne niniejsa uchwa.

2. llekra¢ w uchwale jest mowa o rozpaeau eksploatacji instalacji nailg przez
to rozumié€ pierwsze jej uruchomienie w miejscu obecnegygthowania.

8§ 2.Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sgraniczenia i zakazy w zakresie ich
eksploatacji to instalacje, w ktorych ngmije spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 Pkt
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycanszczegolnii piece, kominki i kotty,

w tym kotty wchodzce w sktad zestawdw zawiegaych kociot na paliwo state, ogrzewacze
dodatkowe, regulatory temperatury i gofizenia stoneczne,jeli spetniaj jeden z poriszych
warunkow:

1) dostarczag ciepto do systemu centralnego ogrzewania;

2) dostarczaj ciepto do systemu ogrzewania wodyytkoweyj;

3) wydzielap ciepto poprzez:

a) bezparednie przenoszenie ciepla;

b) bezpdrednie przenoszenie ciepta w pateniu z przenoszeniem ciepta do cieczy;

c) bezparednie przenoszenie ciepta w gateniu z systemem dystrybucji goego

powietrza.

§ 3. Podmiotami, dla ktorych wprowadzag sbgraniczenia i zakazyaspodmioty
eksploatujce instalacje, o ktérych mowa w § 2.

8 41 W instalacjach, o ktérych mowa w § 2, zakazujesgisowania:
1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanycthykoszystaniem tego ygla;

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w: Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 147354, 1590, 1592,
1648, 1722, 2161.



2) mutow i flotokoncentratow wglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;
3) paliw, w ktorych udziat masowy ggla kamiennego o uziarnieniu peej 3 mm wynosi
wiecej niz 15%;
4) biomasy statej o wilgotrigi w stanie roboczym powzgj 20%.
2. Poprzez biomasstah o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 4 rozumieg¢ sbiomas
w rozumieniu § 2 pkt tozporadzenia MinistreSrodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie
standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow ilestg zrodet spalania paliw oraz wadzen
spalania lub wspétspalania odpadow.

8 5.W przypadku instalacji, o ktérych mowa w 8§ 2 pkit2, dopuszcza siwytacznie
eksploatagj instalacji, ktéra spetnia jedrz ponizszych przestanek:
1) sprawnd¢ cieplna i emisja zanieczyszeézgpetnia wymagania okilene dla klasy 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012,;
2) jej minimalne poziomy sezonowej efektyw#ed energetycznej i normy emisji
zanieczyszczedla sezonowego ogrzewania pomiesaczgpetniag wymagania okrdone
w pkt 1 zahcznika Il do rozporgzdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentuopejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotygzych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.

8 6. W przypadku instalacji, o ktérych mowa w 8§ 2 pktd®puszcza siwytacznie
eksploatag instalacji, ktore spetnigj minimalne poziomy sezonowej efektywico
energetycznej i normy emisji zanieczyszczéla sezonowego ogrzewania pomiesacze
okreslone w pkt 1 i 2 zajcznika 1l do rozporgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywgrlBmentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotycych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszcaea paliwo state.

§ 7. Podmiot eksploatagy instalacg jest zobowizany do wykazania spetniania
wymaga okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawigattego z dokumentow
potwierdzagcych spetnienie tych wymagaw szczegoln€i:

1) dokumentaciji technicznej wdzenia;
2) instrukcji dla instalatorow izytkownikow, o ktorej mowa:
a) w pkt 2 lit. a zadcznika Il do rozporzdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywgrlBmentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotygyzh ekoprojektu
dla kottéw na paliwo state;

b) w pkt 3 lit. a zajcznika Il do rozporgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia

24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywgrlBmentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotypyzh ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy pomiesztzra paliwo state.

8 8. Wykonanie uchwaly powierza ¢si Zaradowi Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

8§ 91 Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku éttawym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i wchodzi wycie z dniem 1 wrzania 2019 r., z zastrzeniem ust. 2 i 3.
2. Wymagania okrdone w § 5 obowgzuja:
1) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniemejscia w zycie uchwaly,
niespetniajcych wymaga w zakresie sprawroi cieplnej i emisji zanieczyszcie



2)

okreslonych dla klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:20112 niespetniaggcych wymagéa
minimalnych poziomOw sezonowej efektywiod energetycznej i norm emisji
zanieczyszczedla sezonowego ogrzewania pomiesacdaeilonych w pkt 1 zacznika Il
do rozporadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnid 20. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/M\#5/w odniesieniu do wymogow
dotyczcych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state — odadhstycznia 2024 r.;
dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dmeggcia wzycie uchwaty, spetniagych
wymagania w zakresie sprawigocieplnej i emisji zanieczyszaa®kreslonych dla klasy 3
lub klasy 4 wg normy PN-EN 303-5:2012 — od dnidytznia 2028 r.

3. Wymagania oké®one w § 6, dla instalacji, ktorych eksploatacjapoczta sk przed

dniem 1 wrzénia 2019 r., obowizuja od dnia 1 stycznia 2026 r., chyb#e zostaa one
wyposaone w uradzenie zapewniage redukaj emisji pytu do wartéci okreslonych w pkt 2

lit. a zahcznika Il do rozporzdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentuopejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotygzych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszcze na paliwo state.



UZASADNIENIE
projekt

1. Przedmiot regulaciji

Przedmiotem regulacji jest uchwala w sprawie wprzemia na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ogranicztib zakazoéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nagpuje spalanie paliw.

2. Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwiefti@1 r. Prawo ochron§rodowiska,
sejmik wojewddztwa jest organem wtavym do okrélenia uchwaty w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa ogranieheb zakazéw w zakresie eksploatacji instalacjtérych
nastpuje spalanie paliw.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa gcznie z przepisami wewegtrznymi)

Zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwief@i@1 r. Prawo ochron§rodowiska,
w postpowaniu, ktérego przedmiotem byto opracowanie ptojeuchwaty w sprawie
wprowadzenia ogranicadub zakazow w zakresie eksploatacji instalacjktérych nasipuje
spalanie paliw, zapewniony zostat udziat spotésiea. Zgodnie z art. 39 ust. 1 i art. 3 pkt 11
ustawy o udosgpnieniu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasralowisko, podanie do publicznej
wiadomgaci informacji o przysipieniu i opracowaniu projektu uchwaty i o jej pre@dcie,
mozliwosciach zapoznaniagt niezledng dokumentagj sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest
ona wytazona do wgidu, maliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskévazo
organie wiaciwym do ich rozpatrzenia, odbytaeegpoprzez:

— udostpnienie informacji na stronie Biuletynu InformacjiPublicznej Urzdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiegazona stronie internetowe;j
urzedu,

— zamieszczenie informacji na tablicy ogtoszZdrzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego,

— ogtoszenie przedmiotowej informacji w prasie o ggsiregionalnym w dniu ....

Ponadto w dniach........... roku odbyhespotkania konsultacyjne....

W dniach od ..... do..... roku kdy mogt zgtost uwagi | wnioski do projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawiprowadzenia na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczéub zakazow w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nagpuje spalanie paliw.

W ramach konsultacji uwagi i wnioski zgtositecknie .... podmiotow, w tym ....
podmiotow popieracych wprowadzenie uchwaly, ... ze szczeg6lowymi uwdga
i zastrzeeniami, .... wyraajagce sprzeciw wobec uchwaly i ..... przedstawegch postulaty

niezwigzane bezpgednio z uchwat
Swoje opinie wyrazity rownie instytucje oraz organizacje spoteczne, adaikdywidualnie
osoby prywatne.

Wypetniapc obowizek okrélony w art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochramgdowiska
Zarzzd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego przekazat priojeichwaly  Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprovesila, na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego ograniazéub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacjiktérych
nastpuje spalanie paliw wkgiwym waojtom, burmistrzom lub prezydentom miastarsstom,
celem jego zaopiniowania.



Z o0g0lnej liczby widciwych wojtéw, burmistrzéw, prezydentdw miast i restow,
..... z nich pozytywnie zaopiniowato przedmiotowy jeid, ..... z nich negatywnie
zaopiniowato przedmiotowy projekt, a ....nie przegto opinii. Termin do wydania opinii
przez widciwe organy wynosit miegt od dnia otrzymania projektu uchwaty, a zgodnie
z dyspozygj art. 96 ust. 4 ww. ustawy organy, ktére nie wydadnii w wyzej wymienionym
terminie, zaakceptowaty projekt uchwaty w spraw@ewadzenia na obszara®jewoddztwa
kujawsko-pomorskiego ograniazéub zakazéw w zakresie eksploatacji instalaciji.

W zwigzku z tym,ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejsconstgsownie
do uchwaty nr XV/310/15 Sejmiku Wojewddztwa KujawsRomorskiego z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie okgkenia szczegotowego sposobu konsultowania projeliidw prawa
miejscowego (Dz. Urz. Wojew. K-P poz. 4690), projekchwaty zostat przekazany
do konsultacji z organizacjami pozagpwymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataloigpazytku publicznego i o wolontariacie, w celu
poznania opinii ww. podmiotéw. W ramach przedmiogotwvkonsultacji wptygto ... opinii.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Konstytucyjnym obowjzkiem wiadz publicznych jest zwalczanie chorob
epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla zdroskatkom degradacjsrodowiska
(art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polgkaaz ochron&rodowiska (art. 74 ust. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

Zgodnie z Konstytugj obowigzkiem rownie wiadz samorgdowych Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego jest pedje dziala, ktore ogranicgz poziom zanieczyszczenia
powietrza oraz ich negatywny wptyw na zdrowie ludaasrodowisko.

Zgodnie z dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z @iianaja
2008 r. w sprawie jakigi powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tdywektywa CAFE)
panstwa cztonkowskie powinny zapewniaby poziomy dopuszczalne pytu PM10 (poziom
srednioroczny 40ug/m?, i nie wiccej niz 35 dni w cigu roku z przekroczeniem poziomu
24-godzinnego 5@ig/m3) byty osagniete od 2005 r. Poziondrednioroczny pytlu PM2,5 -
25 pg/m® powinien by oshgnicty od 2015 r., a bardziej restrykcyjna norma @g/m’
od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrekty®004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadregj, niklu i wielopiescieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczeym powietrzu, poziom docelowy ¢genia
sredniorocznego benzo(a)pirenu — 1 ngpowinien by osiagnicty od 2013 r. Okrdone tymi
dyrektywami poziomy oraz terminy ich @gnigcia, transponuje do polskiego padku
prawnego rozpoggizenie MinistreSrodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie @o&iw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 201paz. 1031).

Natomiast Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) dla pylu zawieszgo podaje
nastpujace wartdci stzen bezpiecznych dla zdrowiaycia:

- PM2,5:srednie sgzenie roczne powej 10pug/m?, z& srednie sgzenie 24-godzinne poig]
25 ug/me,

- PM10:érednie sgzenie roczne ponej 20 ug/m?, za érednie sgzenie 24-godzinne poigj
50 pug/me.

Oceny jakdéci powietrza wykonywane w ramach fzwowego monitoringu
srodowiska przez Wojewodzki Inspektorat Ochro$ripdowiska w Bydgoszczy wskazuj
na niezadowalggy stan jakéci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zegkdu
na wystpujace od wielu lat przekroczenia poziomu dopuszczammsdu zawieszonego PM10
dla wartgci 24h, poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego2,BMdla wartéci
sredniorocznych oraz poziomu docelowego benzo(a)pirePonadto w raporcie WHO



z pocatku 2016 r. znalazto siNakio nad Noteai jako jedno z 50 miast Unii Europejskie]
Z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem (a jekimg z 33 z Polski).

Zgodnie z rozpormlzeniem MinistréSrodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktorych dokonuje sioceny jakéci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wyznaczono poddtem oceny jakéci powietrza 4 strefy, tj.:

- aglomeragj bydgosls — obejmugca miasto Bydgoszcz,

- miasto Torua,

- miasto Wioctawek,

- strek kujawsko-pomorsk — obejmugca 19 powiatow i Grudzidz — miasto na prawach
powiatu.

Zgodnie z wynikami rocznych ocen jako powietrza dokonywanych przez
Wojewodzki Inspektorat Ochronyrodowiska w Bydgoszczy, w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim wysipowaty:

1) Przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu zawmsgo PM10 — nadana klasa C:
— w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2013-2017,
— w strefie miasto Tonuw latach 2013-2016 (w 2017 r. nie wysty),
— w strefie miasto Wioctawek w latach 2013-2017,
— w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2013-2017.

2) Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawiesgo PM2,5:
— w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2015-2016.

3) Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu:
- w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2013-2017,
— w strefie miasto Tonuw latach 2014-2017 (w 2013 r. nie wysty),
— w strefie miasto Wioctawek w latach 2013-2017,
— w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2013-2017.

Istnieje wiele dowodow naukowych potwierdgajch, ze zaréwno diugoterminowe,
jak i krotkoterminowe nat@nie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi praivad
do przedwczesnych zgonow, scharzektadu kgzenia i uktadu oddechowego, w tym
zwickszonej liczby hospitalizacji oraz przyjna oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu
serca oraz udaru mozgu. Dodatkowo benzo(a)piransjgsstang o silnych witasngciach
mutagennych i kancerogennych (przyczynéansiin. do raka ptuc).

Skutki dlugotrwatego nafania na pyly zawieszone obejmuj

- przedwczesne zgony, w szczegd@ltiewigzane z chorobami uktaduggenia,

— powikiania sercowo-naczyniowe, w tym zawat seradar mézgu,

— gorszy rozwdéj ptuc oraz rozwoj przewlektych chordktadu oddechowego jak
np. astma u dzieci,

— nowotwory,

- negatywny wpltyw okotoporodowy, np. w postaci zk&zonej umieralnii
noworodkow i niskiej masy urodzeniowej.

Efekty zdrowotne zwizane z krotkoterminowym nat@niem to:

— przedwczesne zgony, zwtaszczageine z chorobami uktadu oddechowego i sercowo-
naczyniowego,

— zwigkszona il@¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Rdtawych
(SOR), zwizanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-nacayego takimi jak
zawaly serca i udary mozgu,

— zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w 2zwku z powiktaniami
oddechowymi takimi jak napady astmy,



— zwiekszenie cgstdsci takich objawow jak kaszel$wisty oskrzelowe i uczucie
duszndci,

— negatywny wptyw na parametry funkcji ptuc, zwlaszaz dzieci i oséb z chorobami
uktadu oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narmanymi na zwgkszone ryzyko zdrowotne zy#ane
z ekspozygj na castki drobne i castki o wigkszejsrednicy g osoby chorujce na schorzenia
uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tytm@s osoby w podesztym wieku,
dzieci oraz osoby ulisze. Wyniki bada wskazug, ze kobiety w cizy, noworodki oraz
pacjenci z pewnymi obgteniami zdrowotnymi jak cukrzyca, m@gowniez podlega ziemu
wptywowi zdrowotnemu pytu PM2,5.

Epidemiolodzy dyspongjcoraz wiksz liczbg dowoddw na zwizek zanieczyszche
powietrza z nisk wag urodzeniowy, liczbg poronié, wcze&niactwem czy ogstcscia
wystepowania wad wrodzonych u noworodkéw. Szczegdlrnietng § badania prowadzone
przez grup prof. dr hab. Wiestawadrychowskiego (Collegium Medicum UJ). W trweym
dwandcie lat projekcie badano grekilkuset kobiet z Krakowa i ich dzieci, poczysaj
od drugiego lub trzeciego trymestrazgy.

Wyniki krakowskich bada pokazuy wyraznie, ze im wicksza ekspozycja matki na pyt
zawieszony i WWA (wielopigcieniowe wgglowodory aromatyczne) w czasieady, tym
mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwod gtowkivamdka. Przeklada gito na stabszy
rozwgj intelektualny (stratarednio 3,8 pkt w skali 1Q) oraz stabspdporné¢ w wieku
pa&zniejszym (m.in. zwgkszone ryzyko wyspowania astmy i infekcji drog oddechowych).
Badania Slaskiego Centrum Choréb Serca w Zabrzu nad zachormécd w zwiazku
Z zanieczyszczeniem powietrza wykazady,wysokie sfzenie pytdbw w powietrzu powoduje
wzrost w szpitalach liczby pacjentow z zawatamcaarudarami mozgu.

Wedtug bada WHO srednie sgzenie roczne pytu PM2,5 na poziomie 3§/ jest
zwigzane z 15% wiszym, dtugoterminowym ryzykiem umierakoo w stosunku do warfgi
10 pg/m®. Redukcja stzen pylu PM2,5 z poziomu 3qug/m® do 25 pg/m® pozwolitaby
zmniejszy ryzyko przedwczesnej umierakw o 6%.

Redukcja stzen zanieczyszczepytowych w powietrzu wynikaca z realizacji uchwaty
.=antysmogowej’ poprawitaby znagzo warunki zdrowotne mieszkeoOw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (mniejsza zapadatnoa ré&ne schorzenia oraz umierakdép

W przypadku benzo(a)pirenu za wdtidoezpiecza dla zdrowia izycia uznaje si
srednie roczne stenie na poziomie 1 ngf(poziom docelowy wskazany w prawie UE).
Na stacjach pomiarowych Wojewddzkiej Inspekcji @ety Srodowiska w Bydgoszczy
wartcs¢ ta przekraczana jest w zatici od stanowiska dwu- do nawet ponagnamkrotnie
(na stanowisku pomiarowym w Nakle nad Nojgci

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokaszty ekonomiczne
(tzw. koszty zewstrzne). Koszty te obejmaiw szczegolngci: wydatki na opiek zdrowotr,
ponoszone bezgmednio przez ludzi chorggych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak
i wydatki w ramach p@stwowego systemu opieki zdrowotnej, koszty wyrgkajz mniejszej
produktywndci, w tym absencji w pracy, koszty zygane z przedwczesmmieralndcia, czy
straty materialne wynikage z przyspieszonego niszczenia zabytkow. Ziasfakowietrza
moze réwnig negatywne wptywana postrzeganie regionusrd turystébw oraz inwestorow.
Skutkiem ekonomicznym nie by zmniejszony ruch turystyczny, zwilaszcza w sezonie
grzewczym, kiedy sfenia pytu zawieszonego utrzymuic na bardzo wysokim poziomie,
ale rownieg na mniejsz atrakcyjnd¢ regionu wrod potencjalnych inwestorow.
Zanieczyszczenie powietrza w® skutkowa odebraniem statusu uzdrowiska
miejscowaciom, ktore ten status posiaglaj

Koszty zewntrzne Ikgdace skutkiem negatywnego oddziatywania zanieczyszcze
powietrza na zdrowie oszacowano wg metodyki stoseywa Unii Europejskiej w Programie



Czystego Powietrza dla Europy CAFE Cost and Benéfitalysi€ na okoto 5,6 mld zt rocznie
w skali wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Natomidsgtzne naklady inwestycyjne
na wymiar zrodet ogrzewania, ktOre zostarponiesione przez mieszi@w do roku
2028 zwyzane z wdrgeniem niniejszej uchwaty zostaly oszacowane na &wdt3,3 mid zt
przy wymianie bezklasowych kottéw na paliwo staée kotty retortowe, poprzez 3,7 mid zt
przy wymianie kottbw bezklasowych na kotly gazoweawmv z instalag) zewretrzng
do 7 mid zi, jeeli do kosztow wymiany pieca doliczyeskoszty wymiany wewgtrznej
instalacji centralnego ogrzewania.¢€z z tych kosztow zostatoby poniesionych niezaile
od przygcia uchwaty z art. 96 Prawo ochrogrpdowiska, na instalagpgrzewania w nowych
budynkach i wymiag kottdw po zakaczeniu ichzywotnaci.

Przygto, ze koszty kottébw spetniagych wymagania uchwatyassrednio 3,3 razy
drozsze od kottéw pozaklasowych.

Dyrektywa CAFE zobowizuje pastwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia
wartasci dopuszczalnych, ktérych termin e w zycie mimgt, plany ochrony powietrza
okreslaty odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktoryime $ one dotrzymane byt jak
najkrotszy. Na gruncie polskiego prawa, zgodniatz @l ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrongrodowiska, zwanej dalej ustawPC8, dla stref ochrony powietrza,
w ktorych poziom substancji w powietrzu przekracpaziom dopuszczalny, zaik
wojewddztwa, opracowuje projekt uchwaty w sprawiegsgamu ochrony powietrza, maggo
na celu osigniecie poziomow dopuszczalnych substancji w powietiraz putapu stenia
ekspozyciji. Zgodnie z art. 91 ust. 9¢c ustawySP@ przypadku stref, dla ktorych programy
ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standarklgs@a powietrza s przekraczane, zagd
wojewddztwa jest obowkany opracow@ projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat
od dnia wejcia w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programchrony
powietrza, okréajac w nim dziatania ochronne dla grup Iludao wrazliwych
na przekroczenie, obejmglych w szczegolriei osoby starsze i dzieci. Poniemarowadzone
dziatania naprawcze przewidziane w uchwalonych amogch ochrony powietrza dla stref
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nie przyniosty eldwanych rezultatbw, a normy
jakosci powietrza w zakresie pytow PM10 i PM2,5 oraz 2m@)pirenu g nadal przekraczane,
wydaje s¢ konieczne wprowadzenie w wojewoOdztwie ogranicxe zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nagpuje spalanie paliw.

W celu osigniccia znaczcej poprawy jakéci powietrza w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim i kieryc sk zasagd praworzdndsci, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego postanawia wprowatlzakazy i ograniczenia w zakresie eksploatacjaiasii,

w ktorych nasipuje spalanie paliw. Mdiwosé taka przewiduje art. 96 ustawy BOW sytuacii
wystepowania przekroczenorm jakdci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
a w konsekwencji naruszenia prawazgaia i ochrony zdrowia ludzi, a ta& niewywgzania
si¢ ze zobowdzan Polski wynikagcych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ogrzai
okreslonych w uchwale stanowkrodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie
zanieczyszczedo pozioméw zgodnych z obayzujacym prawem.

Zgodnie z roczgoceny jakosci powietrza dokonywanprzez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy na podstawie art. 89 ustd®@S, od roku 2013,
w wiekszasci strefy ochrony powietrza w wojewddztwie kujawgkomorskim zaliczane byty
do stref, w ktorych przekroczone zostaty poziompukrczalne pylu zawieszonego PM10
i poziom docelowy benzo(a)pirenu, oprocz strefy stoaToruh, w ktora zostata zaliczona
do klasy A w 2013 r. ze wzgdu na B(a)P oraz w 2017 r. ze wadih na pyt PM10. W zakresie
pylu zawieszonego PM2,5, jedynie w strefie kujawpkonorskiej, w latach 2015-16
wystepowaly przekroczenia poziomu dopuszczalnego. Jedri2KL7 r. sfzeniesrednioroczne

2 metodyka zgodna jest z opracowaniem Damages pee temission of PM2.5, NS, NOx and VOCs from
each EU25 Member State (excluding Cyprus) and sading seas.



pylu PM2,5 w strefie miasto Wioctawek i strefie &uajsko-pomorskiéjwyniosto 21ug/m,

a w strefie aglomeracja bydgoska 22 pf/mo wskazuje na mitiwosé wystpienia

przekroczé poziomu dopuszczalnego tego zanieczyszczenia 2@ 20kiedy norma zostanie

obnizona do 20 pg/fm Zgodnie z rocznocen, jakosci powietrza dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, na ponadnormatywneezsehia benzo(a)pirenu na@nych jest prawie

70% mieszkAcoOw wojewodztwa, a pylu PM10 — 15%. W przypadkuupiAM2,5, ponad

95% mieszkacow wojewddztwa nagmnych jest na gkeniesrednioroczne powsej 10 ug/m?

wskazywane przegwiatowa Organizagj Zdrowia jako stanowte zagraenie dla zdrowia.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy BG@ejmik wojewddztwa mae, w drodze uchwaly,
w celu zapobigenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi hdo srodowisko,
wprowadzé ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatasfialacji, w ktérych nagpuje
spalanie paliw. Niniejsza uchwata stosownie do goustier art. 96 ust. 1 P jest
podejmowana w celu zapobenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzizora
srodowisko. Wprowadza zakazy i ograniczenia w zakrgakaici paliw oraz eksploatacii
instalacji, w ktorych nagpuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy $Gchwata powinna okga¢ granice obszaru,
na ktérym wprowadza siograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotycaggo obszaru
w granicach administracyjnych wojewodztwa kujawsgkwnorskiego. Dla obszaru wszystkich
gmin wprowadzana jest jednolita regulacja wyznageapwymagania dla instalacji i paliw
dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnisexegolnéci tym, ze pomiary jakéci
powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich la¢zp Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy w ramach fi8awvowego MonitoringuSrodowiska, wskazaj
na wystpowanie w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim akish poziomow sizen
zanieczyszczew powietrzu. Na wikszaci statych stanowisk pomiarowych rejestrowane byty
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenaelpaczajce nawet 8 ng/d), a na
licznych stanowiskach odnotowywano przekroczeniazigoow dopuszczalnych pytow
zawieszonych.

W celu podgcia uchwaty zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy SP@odelem
CALMET/CALPUF przeprowadzono symulgcjozktadéw sizen zanieczyszcze (pytow
zawieszonych PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu) dla dwdariantow emisyjnych.

Zalozenia wariantow emisyjnych:

1. W ramach wariantu pierwszego zadoo dla stref: aglomeracja bydgoska, miasto
Wioctawek, miasto Tonuoraz wybranych miast w strefie kujawsko-pomorskiej Nakle
nad Noteci, Ciechocinku, Inowroctawiu catkowgitikwidacje emisji z ogrzewania opartego
o paliwa state (wgiel, drewno). Pozostate rodzaje emisiji, tj.: pumkd, liniowa oraz naptyw
Z obszaru pozostale] gri strefy kujawsko-pomorskiej pozostalty na niezroegm
poziomie, wg inwentaryzacji za 2017 r. Ogrzewanaywidualne paliwami statymi w tym
wariancie zagpiono w 50% ogrzewaniem z sieci cieptowniczych ave0% ogrzewaniem
gazowym.

2. W wariancie drugim zafmno wymiar kottow bezklasowych oraz klasy 3 i 4 opalanych
paliwami statymi na kotly klasy 5 spetniap wymagania Normy PN-EN 303-5:2012
w catym wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Dla stref: aglomeracja bydgoska, miasto Wioctawekasto Tori oraz wybranych
miast w strefie kujawsko-pomorskiej, tj.. Nakle naibtech, Ciechocinku, Inowroctawiu
I Wiencu Zdroju wariant 2 podzielono na dwa pod warianty:

— 2a w ktorym zateono wymiar kottbw w ww. miastach oraz naptyw ze strefy kujaos
pomorskiej bez zmian - naptyw z wojewddztwa nie ghdnia ograniczenia w stosowaniu
zrédel ciepta oraz rodzaju i jakd paliw, tzn. zataono, ze emisja powierzchniowa

3 Roczna ocena jakoi powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim £H.2 r., WIGS Bydgoszcz.



w wojewodztwie poza ww. miastami pozostaje na poreoz 2017 r. (ze spalaniem paliw
statych),

— 2b w ktérym zataono wymiar kottbw w ww. miastach oraz naptyw ze strefy kujaas
pomorskiej przy zatzeniu wymiany kottow w catej strefie.

We wszystkich wariantach naptyw z wojewddztgsiadupcych z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim pozostat na niezmienionym pozé&mtzn. obejmowal emigj
z ogrzewania z zastosowaniem paliw statych.

Modelowanie stzen zanieczyszczewykazato najwgkszy skutecznéc dla wariantu 2b,
w ktorym zataono wymiar kottow bezklasowych oraz kottéw klasy 3 i 4 opaletm paliwvami
statymi na kotlty klasy 5 speinige wymagania Normy PN EN-303-5:2012 w catym
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wowczas zogtadotrzymane zarOwno poziomy
dopuszczalne dla pytéw zawieszonych PM10 i PMZX5 @oziomy docelowe benzo(a)pirenu
w powietrzu. Zaréwno likwidacja paliw statych (wank 1) jak i wymiana kottow (wariant 2a)
realizowana wyjcznie w strefach: aglomeracja bydgoska, miasto @ ormiasto Wioctawek,
dwoch miastach uzdrowiskowych strefy kujawsko-poskimj: Inowroctawiu i Ciechocinku
oraz w Nakle nad Notecidoprowadzitaby do ob#énia s¢zen pytbw zawieszonych PM10
i PM2,5 ponkej poziomu dopuszczalnego nie gwaragtugatkowitej likwidacji obszarow
przekroczé poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu.

Zaktadajic catkowiy likwidacje paliw statych w gospodarce komunalnej (ogrzewaniu
indywidualnym) naley rozwazy¢ mazliwosci techniczne i finansowe zbudowaniadb
rozbudowania we wszystkich gminach wojewddztwaisteeptowniczych lub/i gazowych.
W  poszczegolnych powiatach i gminach wojewddztwa jaksko-pomorskiego
(w szczegolnéci porownugc gminy miejskie z gminami wiejskimi) wygiuje bardzo
zréznicowana sytuacja pod wzglem wyposzenia w infrastruktuy techniczg. Brak sieci
cieptowniczej i/lub gazowej w gminach (lub na idsaarach wiejskich) lub ich staby rozwaj
(obejmupcy tylko cz$¢ danej gminy) oraz brakkodkow finansowych na ich rozwéj powoduije,
ze W najblizszych 15-20 latach nie ma technicznych i finanséwyerliwosci, aby zakaza
uzywania w gospodarce komunalnej, w catym wojewddetpaliwa statego.

Ponadto wprowadzenie zakazu spalania paliw stadpeimowatoby réwnie spalanie
drewna i innej biomasy, a wd spowodowatoby konieczi® likwidacji miejscowych
ogrzewaczy pomieszcze(kominkow), co mogtoby spowodowaduwe niezadowolenie
spoteczeastwa.

3) Po analizie symulowanych wariantéw emisyjnych aaaalizie maliwosci technicznych
i finansowych samogddéw jak i mieszkacow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
zdecydowanoze najlepszym rozwezaniem zaréwno z punktu widzenia ekologicznego,
medycznego (poprawa jad@ powietrza wize st bezpdrednio z polepszeniem zdrowia
mieszkacow), technicznego i finansowego jest pezyg uchwaty antysmogowej w catym
wojewodztwie kujawsko-pomorskim z zapisami nakazyini wymiare istniegcych
kottow na paliwo state na kotlty klasy 5 speta@g wymagania Normy PN EN-303-5:2012
.Kotly grzewcze na paliwa state zaznym i automatycznym zasypem paliwa 0 mocy
nominalnej do 500 kW — Terminologia, wymagania,dvad i oznakowanie” lub na kotty
spetniajce wymogi minimalnych poziomow sezonowej efektydaioenergetycznej
i norm emisji zanieczyszcaealla sezonowego ogrzewania atomych w pkt 1 zajcznika
Il do rozporadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnial20r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i R&f09/125/WE w odniesieniu
do wymogéw dotycgeych ekoprojektu dla kottdéw na paliwo state.

Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dlgscz gmin lub wyhczenie czsci
obszaru wojewodztwa z niniejszej uchwaty doprowad®i do braku skuteczidoi regulaciji.
Zwiaszcza,ze na jaké¢ powietrza wptywa nie tylko lokalna emisja zanieszgzd,



ale réwnie ich naptyw zezrédet zlokalizowanych w obszarachsmdupcych. Bez regulacii
dla calego obszaru wojewoddztwa istnieje rownigzyko pogorszenia jakoi powietrza
ze wzgkdu na powstawanie nowycéhnddet emisiji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy $Ochwata sejmiku wojewddztwa okte
rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprmza sj ograniczenia lub zakazy,
o ktorych mowa w ust. 1. Uchwata w 82 wskazujedlastje, dla ktorych wprowadza;siakazy
i ograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Przgizqie instalacji nalgy rozumie okreslenie
uzyte w art. 3 pkt 6 ustawy RS oznaczajce stacjonarne ugdzenie techniczne lub zespét
stacjonarnych ugtdzen technicznych powgzanych technologicznie, do ktérych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i pahoych na terenie jednego zaktadu lub budowle
niekedace urzdzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktorycksmoatacja mie
spowodowa emisg. Uchwata, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawysPa@bejmuije tylko te instalacje,
w ktérych nasipuje spalanie paliw. Przez goje paliwa nalgy rozumi& zgodnie z art. 3 pkt
3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetgqaliwa state, ciekte i gazowedgce
nosnikami energii chemicznej. W uchwale sprecyzowaeajotyczy ona instalacji, w ktérych
nastpuje spalanie paliw statych.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacjikt@rych nastpuje spalanie paliw.
W przyktadowym katalogu wskazane zostaty piece, ikim kotty, w tym kotty wchodzace
w sktad zestawOw zawieegjych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowwgulatory
temperatury i urgdzenia stoneczne. Celem wskazania katalogu jesynieze uchwaty
regulacy przejrzysy i jasm dla podmiotow okrdonych w 83 uchwaly. W uchwale
wymieniono kociot, kominek lub piec, ponieiwvas to instalacje, w ktorych naj¢gciej
nastpuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta ykiesnu centralnego ogrzewania lub
do systemu ogrzewania wodywkowe]j (kociot) lub wydzielania ciepta (kominekpiec)
poprzez bezpwednie przenoszenie ciepta ewentualnieag@dne z przenoszeniem ciepta
do cieczy lub z systemem dystrybucji ggggo powietrza. Katalog nie jest wyczetmyj,
poniewa na rynku instalacji pojawiajsie rézne produkty, a ponadto producenci instalaciji
uzywaja dla nich r@énych nazw. Przyktadowy katalog instalacji nie pétmkcji normatywnej,
poniewa nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ansdrenipotezy normy. Rodzaje
instalacji, ktore zostaly ole ograniczeniami gszdefiniowane ze wzgtlu na ich cechy
rodzajowe i przy wykorzystaniu pgdj 0 charakterze generalnym.

Uchwata w 83 wskazuje rodzaj podmiotow (adresata@lg, ktorych wprowadza @i
ograniczenia. $ nimi podmioty eksploatgge instalacje ok&one w 8§ 2 uchwaly. Nie
zroznicowano adresatow uchwaty z punktu widzenia pa@si@dprzez nich tytutu prawnego
do instalacji. Takie rinicowanie w nieuprawniony sposob mogtoby uprzywileywat osoby,
ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny, jagny lub, ktérezadnego tytutu prawnego nie
posiadaj wzgledem oséb posiadgjych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzemelow
uchwaly istotny jest sposob eksploatacji instalacji

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy $Ochwata sejmiku wojewddztwa okte
rodzaje lub jaké&¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorychast@sie jest zakazane
na obszarze, na ktérym wprowadzaajraniczenia, lub parametry techniczne lub rgzamia
techniczne lub parametry emis;ji instalacji, w kigitynasgpuje spalanie paliw, dopuszczonych
do stosowania na tym obszarze.

Niniejsza uchwata wprowadza zakaz stosowaniapagtych paliw:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanyclhykoszystaniem tego ggla;

2) mutdw i flotokoncentratbw wglowych oraz mieszanek produkowanych =z ich
wykorzystaniem;

3) w ktorych udziat masowy ggla kamiennego o uziarnieniu peej 3 mm wynosi powsej
15%;

4) biomasy stalej o wilgotrigi w stanie roboczym powigj 20%.



Powyzsze podyktowane jest faktep® wegiel brunatny oraz najdrobniejsze jego frakcje
to paliwa stale genenge najweksze emisje zanieczyszaezeszczegolnie w zakresie emisji
pytéw oraz benzo(a)pirenu. Mifiel brunatny jest jakieiowo duwo gorszym paliwem giwegiel
kamienny i charakteryzuje ¢sinizszg wartascia opatows (zazwyczaj poriej 19 MJ/KQ),
CO zwizane jest zarbwno z jego budpehemiczn, jak rowniez z wysokimi zawartgciami
popiotu (powyej 20%) oraz wilgoci (powsej 30%). Przekiada ito bezpérednio
na konieczn& spalenia wikszej, w stosunku do ¢gla kamiennego ikri paliwa (a tym
samym uwolnienia wkszej ilasci pytu do powietrza), celem uzyskarigdanej ilgci ciepta.
Substancja mineralna weglu brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdygp&ana
w objetosci paliwa, co dodatkowo przekitada sia wiksz w stosunku do wgla kamiennego
emisg pytu podczas spalania. jiel brunatny zawiera tak znacznie wicej od wgla
kamiennego agci lotnych (na poziomie ok. 40 - 60%), ktére podcapalania uwalniane s
w postaci wielopigitieniowych wglowodorow aromatycznych (WWA), w tym
benzo(a)pirenu.

Natomiast spalanie najdrobniejszych frakcgigha kamiennego, jest bezpedni przyczymn
wysokich s¢zen pylu w powietrzu, szczegolnie na obszarze Polskigniowej. Szacuje gj
ze podczas spalania mutéweglowych i flotokoncentratow, iké uwalnianego do powietrza
pylu jest 10-50-krotnie wksza, nk podczas spalaniag¢gla kawatkowego. W wkszaci
przypadkow (szczegOlnie dotyczy to mutdwghowych), g to paliwa o bardzo niskiej jakai,

tj. niskiej kalorycznéci (zazwyczaj poriej 15MJ/kg oraz wysokiej zawakm popiotu

i wilgoci (najczsciej powyzej 30% wilgoci i 40% popiotu), co przektada sia konieczn&
spalenia diej ilosci takiego paliwa (a tym samym uwolnienia ¢kszej ilgci pytu
do atmosfery), celem uzyskarigdanej ilgci ciepta.

Biorgc powyzsze pod uwag zakaz stosowania mutow, flotokoncentratbw w ogrretwie
indywidualnym jest niezginy.

Jednoczénie wprowadza si dla paliw statych dopuszczalnzawart@¢ frakcji wegla
kamiennego < 3 mm na poziomie 15%, co zabezpiezsdpprocederem dodawania mutéw
i flotokoncentratow do miatdw gglowych. Przygte parametry wilgotni@i biomasy
odpowiadaj wartagsciom uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna pra@esodwoOch
sezonOw. % one zgodne z postulatami bggnproducentéw kominkéw i piecéw oraz
wartasciami zalecanymi w instrukcjach i dokumentacjaathtecznych nowoczesnych kottow
na drewno. Wyrzenie stan roboczy precyzuje oklenie biomasy, ktora niectdzie mogta by
uzywana w instalacjach.

Wprowadzone zostaly rOwrdeograniczenia w zakresie parametrow technicznych
i parametrow emisji z instalacji poprzez odniesedd wymaga w zakresie norm emisji
zanieczyszcze dla sezonowego ogrzewania pomiesaczekreslonych w Normie
PN-EN 303-5:2012 lub w rozpadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentuopejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotygzych ekoprojektu dla kottbw na paliwo state i w
rozporzdzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnial80r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/M\#5/w odniesieniu do wymogow
dotyczcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy ponteszna paliwo state

Norma PN-EN 303-5:2012 wyznacza rasfjace wymagania dla kottdbw klasy 5
na paliwa state z automatycznym zatadunkiem pallvea rusztu awaryjnego):

- graniczna wart& emisji pytu — 40 mg/r
- graniczna wart& emisji lotnych zwizkéw organicznych — 20 mgfn
- graniczna wart& emisji tlenku wgla — 500 mg/

Rozporadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza rasijagce wymagania dla kottéw

na paliwa state:



- sezonowa efektywrdd energetyczna nie me by mniejsza ni 75% dla kottéw
0 znamionowej mocy cieplnej do 20 kW lub niezmdy mniejsza ni 77% dla kottow
0 znamionowej mocy cieplnej przekraczagj 20 kW,

— emisje castek statych (PM) nie magprzekracz& 40 mg/m3 w przypadku kottow
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mighmprzypadku kottéw z ecznym
podawaniem paliwa;

— emisje organicznych zwzkow gazowych (OGC) nie magprzekracza 20 mg/m3
w przypadku kottéw z automatycznym podawaniem palawaz 30 mg/mw przypadku
kottéw z rcznym podawaniem paliwa;

— emisje tlenku wgla (CO) nie mog przekracz& 500 mg/m3 w przypadku kottow
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mginprzypadku kottéw zecznym
podawaniem paliwa;

— emisje tlenkdw azotu (NOx), wyrane jako ekwiwalent dwutlenku azotu, nie mgog
przekracza 200 mg/m3 w przypadku kottow na biomasraz 350 mg/m?3 w przypadku
kottéw na paliwa kopalne.

Rozporadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza rasijgce wymagania dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszaze
a) sezonowa efektywr$é energetyczna nie me by nizsza ni:

- 79% dla ogrzewaczy z zamkty komow spalania wykorzystagych pelet,
— 65% dla ogrzewaczy z zamkty komon spalania wykorzystagych inne paliwo i
pelet i dla kuchenek,
— 30% dla ogrzewaczy z otwarkomor spalania;
b) emisje castek statych (PM) nie magorzekraczé:
— 20 mg/m?3 dla ogrzewaczy z zamétai komom spalania wykorzystagych pelet,
— 40 mg/m3 dla ogrzewaczy z zaméai komomg spalania wykorzystggych inne paliwo
niz pelet i dla kuchenek,
— 50 mg/m?3 dla ogrzewaczy z otwg@akomonr spalania;
c) emisje organicznych zwizkéw gazowych (OGC) nie maegrzekraczé&
— 60 mgC/m? dla ogrzewaczy z zaminikomom spalania wykorzystggych pelet,
— 120 mgC/m3 dla ogrzewaczy z zamgtnikomom spalania wykorzystaggych inne paliwo
niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otw&dmon spalania;

d) emisje tlenku wgla (CO) nie mog przekraczé&

— 300 mg/m?3 dla ogrzewaczy z zamigikomom spalania wykorzystagych pelet,

— 1500 mg/m? dla ogrzewaczy z zamiaikomonr spalania wykorzystagych inne paliwo
niz pelet i dla kuchenek,

— 2 000 mg/ms3 dla ogrzewaczy z otwgkbmom spalania;

e) emisje tlenkéw azotu (NOx) nie mpgQrzekraczé:

— 200 mg/m3 dla ogrzewaczy z otwakiomor spalania oraz z zamkia komomw spalania
i kuchenek wykorzystggych biomas,

— 300 mg/m3 dla ogrzewaczy z zamigikomom spalania i kuchenek wykorzysiajych
wegiel i dla ogrzewaczy z otwarkomog spalania.

Z przepisbw ww. rozpogdzen wynika, ze wprowadzone parametry sezonowej
efektywndaci energetycznej i norm emisji zanieczyszczéla sezonowego ogrzewania
pomieszczeé powinny by spetlnione dla wszystkich rodzajow paliw dopuszgebn
do stosowania w instrukcjizytkowania instalaciji.

W ramach opracowania dokumentacji do niniejszepati przeprowadzona zostata
analiza efektow dla wariantow regulacji ogranigeggch emis¢ z sektora indywidualnego
ogrzewania.



Okreslono zmiar wielkosci emisji dla kadego z wariantbw w strefach jalad
powietrza, a take okré&lono zmiany w wysok€ri sktzen na terenie wojewodztwa. Analizy
wykazaly, ze kontynuacja prowadzenia dotychczasowych dzidlez uregulowania emisji
z kottbw na poziomie wojewOdztwa, nie przyrjosvystarczajcego efektu w postaci
dotrzymania norm jal@i powietrza. Osigniecie norm dla pylu zawieszonego PM10, pyitu
zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego bergofa) wymaga zastosowania
nowoczesnych kottéw i ogrzewaczy pomieszcrma paliwa state. W wyniku wdzenia tego
wariantu, ograniczona zostanigcina emisja pylu zawieszonego PM10 oraz pylu PM2,5
ze zr0det powierzchniowych na obszarze wojewodztwa ot@®7%, a benzo(a)pirenu o ok.
96%. Dzeki temu stzenia pylu PM10 i PM2,5 oraz B(a)P w stosunku d@720. zostam
zredukowane znacznie paaj odpowiednich pozioméw dopuszczalnych i doceloweg

Zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy ®Gchwata sejmiku wojewodztwa metake okrelaé
sposo6b lub cel wykorzystania paliw, ktory jestetpjograniczeniami ok&onymi w uchwale,
okres obowdzywania ogranicze lub zakazéw w aigu roku oraz obowiki podmiotow
objetych uchwad w zakresie niezsinym do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza uchla nie
wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, kt@st obgty ograniczeniami. Oznacza to,
ze uchwala obejmuje wszystkie instalacje, ktore vwsldiy lub dostarczaj ciepto, zarowno
instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, jékniez w celach przygotowania
zywnosci i innych. Naley zauway¢, ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszcze
Zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identycazawrgtdu na cel stosowania paliw.
Regulacja dzy do ograniczenia emisji zanieczyszez® powietrza i nie maee przewidywa
wyjatkow dla procesow, ktoreetemisg rowniez powoduj. Ponadto dzki objeciu
ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktorych tgpsje spalanie paliw, niezaileie od celu
stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt duptka ewentualnych luk i niwosci
obefcia przepiséw. W przypadku wykorzystania paliw myko do celéw grzewczych,
ale rownie funkcji dodatkowych (np. przygotowanig/wnaosci), wyeliminowane zostan
watpliwosci, czy uchwata ma zastosowanie w tym zakresie.

Stwierdzono rowniz brak podstaw do wyezania spod zakresu uchwaty
wykorzystywania instalacji innych hi wyraznie dopuszczone, na cele zwane
z wykonywaniem ustug gastronomicznych lub innygbréez przypadkéw wskazanych w art.
96 ust. 8 ustawy P§). Wylaczenie takie bytoby sprzeczne z zassivnaici wyrazona w art.
32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Wykorzysgnie instalacji innych ai wyraznie
dopuszczone na cele zwane z wykonywaniem ustug gastronomicznych lub ¢chngrzez
przedsgbiorcow charakteryzuje sita samy cechy, co przygotowanieywnaosci przez podmioty
nie s$wiadczce ustug gastronomicznych. Ceda jest emisja zanieczyszazelo atmosfery.
Jednoczénie brak podstaw do stwierdzenig wylczenie ustug gastronomicznych bytoby
uzasadnione. Zwgwszy na cele niniejszej uchwaly naye przyznd& prymat zasadom
sprawiedliwgci spotecznej (art. 2 Konstytucji RzeczpospolitgjdRiej) oraz zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradaéjopdowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej) nad zagavobody prowadzenia dziatakod gospodarczej (art. 22
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).z&8 wymaga si poddania ograniczeniom wskazanym
w niniejszym akcie tate od 0sob niezamaych, ktore nie prowadziziatalngci gospodarczej,
to nie byloby uzasadnione wglzanie z zakresu uchwaty osob prowgyzh dziatalnéc
gospodarcz.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochraogowiska, z zakresu regulacji niniejszej
uchwaly wyhczone g instalacje, dla ktérych wymagane jest uzyskaniewmbenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie \yakzd pytow do powietrza, albo
dokonanie zgtoszenia.

Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwalg odejmowane w granicach
upowanienia ustawowego wskazanego w art. 96 ustaw§ P§ niezzdne ze wzgidu na



wazny interes publiczny, jakim jest wyrane w 81 uchwaly zapobieganie negatywnemu
wptywowi zanieczyszczena ludzi isrodowisko.

Uchwata nie zawiera szczegollnych okreséw ohaywania ograniczew ciggu roku.
Celem jest, aby ograniczenia obgmywaly przez caty rok. Zvgzane jest to z konieczéma
Zzmniejszenia catorocznej emisji zanieczysacze

Ponadto wyznaczone w uchwale poziomy emisji zaygnz@ okreslane § w ramach
procedury badawczej instalacji niezalej od pory roku.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawySRBreslono obowizki podmiotéw objtych
uchwah w zakresie niezjlinym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksaiupce
instalacje zostaly zobowiane do wykazania za pomodokumentow spetnianie wymaga
okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawietiidkumentow potwierdzagych
spetnienie tych wymaga Katalog dokumentow, ktore mgdpy¢ wykorzystane w tym celu
pozostaje otwarty, magto by w szczegdlnéci: dokumentacja techniczna gdzenia lub
instrukcja dla instalatorow izytkownikow.

Nalezy zauway¢, ze zgodnie z 858 rozpgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
21 padziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wyntadja maszyn, maszyna wprowadzana
do obrotu lub oddawana daytku musi by wyposaona w instrukcje. Instrukcje te powinny
zawier& miedzy innymi ogoélny opis maszyny, rysunki, schemabypisy i obj&nienia
niezkedne do aytkowania, konserwaciji i naprawy maszyny oraz spkaamia prawidtowsci
jej dziatania, opis zastosowania maszyny zgodngmaeznaczeniem.

Celem wskazania otwartego katalogu jest uczynieciewvaty regulag przejrzyss
i jasrg dla podmiotéw okrdonych w § 3 uchwaly. Katalog nie jest wyczegmyj, nie petni
funkcji normatywnej, poniewanie wyznacza granic przedmiotu regulacji, anidréipotezy
normy.

Realizacja niniejszej uchwaly wymaga wsparcia z®nst organdw gmin, ktére
posiadag kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia miggzka w ciepto, ksztalttowania
polityki przestrzennej, udzielania dotacji mieszé@mm do wymiany kottébw opalanych
paliwami statymi i udzielania pomocy spotecznejzoee strony organdw powiatow, ktore
posiadag kompetencje w zakresie wydawania pozwiak@a budow, przyjmowania zgtosze
i wydawania pozwole na wytkowanie.

Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiegosprawie wprowadzenia
na obszarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ogerafi lub zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktoérych naptije spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego
i stanowizrédto prawa powszechnie obaaujacego na obszarze wojewodztwa, co ulwa
uwzgkdnienie zapisow uchwaty w toku rozstrzyganych spraW prowadzonych
postpowaniach administracyjnych, eizy innymi w oparciu o ustawz dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrg@nrustave z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, mdiwe bedzie whzace ustalenie warunkow dla poszczegolnych inwestycji
w zakresie dopuszczalnych rodzajow paliw ze wdgl na wymogi ochrony powietrza,
a obowjzek ten bhdzie egzekwowany przy podejmowaniu dziaiiavestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania praepig/prowadzonych niniejgz
uchwah beda prowadz¢é w szczegoIngi:

— Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z #8igierpnia 1997 r. o s#ach
gminnych;

- Wojt, burmistrz i prezydent miasta oraz upaweni pracownicy urgdow miejskich
i gminnych lub funkcjonariusze s#ty@ gminnych, na podstawie art. 379 ustawy Prawo
ochronysrodowiska;

— Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawynradb kwietnia 1990 r. o Policji;

— Inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawieBartist. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane;



- Wojewodzki Inspektor Ochror§rodowiska w Bydgoszczy, w oparciu o art. 2 ustkillp
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochr8ngdowiska.

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postafiaveiewatly okrélone zostaty
w art. 334 ustawy P ktéry stanowi,ze: ,Kto nie przestrzega ogranidzenakazoéw lub
zakazéw, okrdonych w uchwale sejmiku wojewddztwa pretgj na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykracgezywna wynosi od 20 zt do 5 000 zi,
przy czym w posfpowaniu mandatowym nioa natay¢ grzywre w wysokaci do 500 zi,

a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykrogzekreslonych w dwdéch lub wicej przepisach
ustawy 1 000 zt (art. 96 Kodeksu pgstwania w sprawach o wykroczenia). Organami
uprawnionymi do nakfadania mandatow na podstawie 2384 ustawy P® na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja, Inspektrgyekcji Ochrongrodowiska oraz Stea
Gminne.

Dodatkowo nalgy wskaz&, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Rraw
budowlane obiekty budowlane powinnycbw czasie ich gytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zargdce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polpgaj
na sprawdzeniu stanu technicznego przewoddw konyiclow

Termin wegcia uchwaty w zycie zostat ustalony na 1 wiea 2019 roku,
aby w pierwszej kolejniei ograniczy¢ powstawanie nowych nieekologicznyzivdet emis;ji
oraz wyeliminowa spalanie paliw najgorszej jad@.

Wszystkie nowo instalowane od dnia vegg w zycie uchwaty kotty na paliwa state powinny
spetnig& wymagania w zakresie sprawgeocieplnej i emisji zanieczyszciella kottdw klasy 5
okreslone w Normie PN-EN 303-5:2012 ,Kotty grzewcze nalipa state z ¢gcznym

i automatycznym zasypem paliwa 0 mocy nominalnéy@® kW — Terminologia, wymagania,
badania i oznakowanie” lub powinny spethi@ymagania w zakresie sezonowej spraseno
i emisji zanieczyszczeokreslone w rozporgdzeniu Komisji UE 2015/1189.

Kotly spetniagce ww. wymaganiagsobecnie dogpne u wielu producentow. Ponadto
od 1 lipca 2018 roku zgodnie z rozpguizeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 siépn
2017 r. w sprawie wymagadla kottdbw na paliwo state, a od 1 stycznia 20@Kurzgodnie
z rozporadzeniem Komisji UE 2015/1189, nie jest #iwe wprowadzanie do sprzeda
kottéw niespetniajcych wymaga okreslonych w tych rozporgdzeniach.

Dla kottéw pozaklasowych, niespetrgaychzadnych norm emisji ktérych eksploatacja
rozpoczta sk przed dniem weégia wzycie uchwaty, przewidziany zostat odpowiednio dtugi
okres przejciowy — do 1 stycznia 2024 roku na dostosowaniedsi wymogow uchwaty.
W tym okresie dla wielu aytkowanych instalacji ddzie nasipowat naturalny proces koa
zywotnasci i wymiany na instalacje spetnj@e wymagania: klasy 5 wg Normy PN-EN
303-5:2012 lub ekoprojektu.

W przypadku kottow, ktore rozpogly eksploatag przed dniem wégia w zycie
uchwaly, ale jednoczaie spetnigg podstawowe wymagania w zakresie emisji zanieczgzc
na poziomie klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-BEDB-5:2012, okres prZgjiowy zostat
wydtuzony na okres prawie 9 lat — do 1 stycznia 2028 rokstalacje te charakteryaugic
znacznie miszg emisp zanieczyszcze w stosunku do powszechniezywanych kottow
pozaklasowych, st wyznaczony okres przgjowy pozwoli na wydtiaenie maliwosci ich
eksploataciji, co przektadacsia pozytywne skutki ekonomiczne i ekologiczne.

Wszystkie nowo instalowane od dnia e w zycie uchwaty ogrzewacze
pomieszcze powinny spetni@ minimalne poziomy sezonowej efektywico energetycznej
I normy emisji zanieczyszcaalla sezonowego ogrzewania pomiesaaziereslone w pkt 11 2
zalcznika Il do rozporgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnid 30. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra2§09/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotycgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pongeszna paliwo



state. Obecnie dagine g na rynku produkty, ktore spetnajwymagania okrdone
w rozporzdzenia Komisji (UE) 2015/1185.

Wymagania wynikajce wprost z przedmiotowego rozpguizenia, w stosunku
do ogrzewaczy pomieszazena paliwa stale wprowadzanych do sprzgdaaczn
obowigzywat od 1 stycznia 2022 roku.

Wymagania dla nowo instalowanych ogrzewaczy porosszwejdg w zycie w dniu
wejscia w zycie uchwaty, tj. od 1 wrzaia 2019 roku, a wC prawie 6 miegcznym vacatio
legis. Dla ogrzewaczy pomieszaz&torych eksploatacja rozpocznie przed dniem wégia
w zycie uchwaty przewidziany zostat odpowiednio dtogires przejciowy — do 1 stycznia
2026 roku na dostosowanie¢sdo wymogoéw uchwaty. Dla ogrzewaczy pomiesicze
zainstalowanych przed dniem W&p w zycie uchwaty przewidziano mnbwos¢ ich
stosowania w przypadku braku zgoéciz wymaganiami w zakresie sezonowej efektyseno
energetycznej i norm emisji zanieczyszczdla sezonowego ogrzewania pomiesacze
okreslonych w rozporzdzeniu Komisji (UE) 2015/1185. DopuszczonoAineos¢ eksploatacji
po 1 stycznia 2026 roku miejscowych ogrzewaczy gsatizeé, ktére zostam doposaone
w urzgdzenie redukuace emisg pytu, ktére umaliwi osiggniecie emisji pylu na poziomie
okreslonym w rozporadzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Uwazglniono przy tym fakt,
ze zgodnie z 8132 ust. 1 rozpaizenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiatlebudynki i ich usytuowanie, budynek, ktéry
ze wzgkdu na swoje przeznaczenie wymaga ogrzewania, pewirmy wyposaony
w instalacg ogrzewcz lub inne uradzenia ogrzewcze, nietlace piecami, trzonami
kuchennymi lub kominkami. Oznacza te,kominek lub piec (z pewnymi wgtkami) nie mae
by¢ gtdwnymzrédtem ogrzewania budynku. Stosowagese zazwyczaj ze znacznie mnigjsz
intensywndcig niz kotly a jednoczéie wymiana tych instalacji na nowe spetgia
wymagania ekoprojektu, jestgsto bardzo utrudniona lub gaz niemaliwa.

Reasumujc, Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w cetthrony zdrowia
mieszkacow oraz ograniczenia negatywnego oddziatywaniaezagszczé nasrodowisko,
wprowadza dla calego obszaru wojewddztwa kujawskogrskiego ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych naptije spalanie paliw. Jest to roze@nie najbardziej
efektywne pod wzghlem efektywnéci ekonomicznej, technicznej i ekologicznej.

Niniejsza uchwala jest konieczna doagsiiccia na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jakeci powietrza spetnigrej dopuszczalne normy.

5. Ocena skutkéw regulaciji:

Projekt uchwatyw sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa waka-
pomorskiego ogranicadub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacjiktérych nasfpuje
spalanie paliw sty¢ bedzie osignigciu celow zataonych w polityce ekologicznej patwa
i doprowadzi do przywrécenia naruszonych standargiivesci srodowiska, tj. poziomu
dopuszczalnego pytow PM2,5 i PM10, a #akpoziomu docelowego benzo(a)pirenu
W powietrzu na obszarze wojewddztwa kujawsko-poRiege.

W opracowanej na potrzeby niniejszego projektu wdiwprzez Biuro Studiow
i Pomiaréw Proekologicznych "Ekometria” Sp. z ozoGdaiska i Atmoterm S.A. z Opola
,Dokumentacji zawierajcej informacje i dane nieztine do podjcia uchwaty, w trybie art. 96
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochr@ngdowiska w sprawie wprowadzenia
ogranicza lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacjkt@rych nasfpuje spalanie paliw,
w celu zapobigenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi hdsrodowisko”
przeprowadzono analiz w ktdrej oszacowano koszt wdemia regulacji ograniczggej
stosowanie kottdw niespetniglych wymaga klasy 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012
i ogrzewaczy pomieszcaeniespetniggcych wymaga ekoprojektu na poziomie od 3,3



do 3,7 mid zt do roku 2028330 koszty zwiazane z wymias obecnie stosowanych instalacji
na nowoczesne kotly spetnjag wymagania klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012
lub ogrzewacze pomieszcéz@a paliwa state spelnigje wymagania ekoprojektu lub inne
zrodta ogrzewania (np. gaz, sieieptownicza).

Koszty zewntrzne Ikgdace skutkiem negatywnego oddziatywania zanieczyszcze
powietrza na zdrowie wynogokoto 5,6 mld zt rocznie w skali wojewodztwa. Uviainiajgc
poziom redukcji emisji substancji jaki zostanieagsicty w wyniku wprowadzenia uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w trybie &6 ustawy PS, oszacowano,
iz koszt zewntrzny, ktérego mgna unikry¢, w skali wojewodztwa wynosi ponad 4,2 mid z
rocznie.



