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Uchwala Nr 1/P /2018
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2018 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2019 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), Zarzadzenia Nr
18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sklad Orzekajacy w osobach

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Lidia Dudek - Cztonek Kolegium RIO
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly budzetetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2019 rok



Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu o ustawe
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm). Projekt
wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 listopada 2018 r., a zatem
zostal zachowany termin wynikajacy z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zwane;j
dalej w skrocie ufp.
Projekt uchwaty budzetowej zostat przedlozony Sejmikowi Wojewddztwa na podstawie Uchwaly
Nr 44/2096/18 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 listopada 2018 r. 1 moze
on w 2019 r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 ufp - stanowi¢ podstawg gospodarki budzetowe;j
Wojewddztwa do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku
budzetowego.
Projekt uchwaty budzetowej sktada si¢ z cze$ci normatywnej 1 zatagcznikéw do uchwaty. Czesé
normatywna zawiera mi¢dzy innymi takie dane, jak: wysoko$¢ dochodow i wydatkow z podziatem
na biezace 1 majatkowe, przychody i rozchody, wysokos$¢ rezerw, zakres i kwoty dotacji, limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytoéw i pozyczek oraz upowaznienia dla Zarzadu. Dane te
zdaniem Sktadu Orzekajacego, obejmuja podstawowe dane uchwaly budzetowej. Projekt ten
jednoczesnie spetnia normy zawarte w art. 212 ufp stanowigce o strukturze uchwaty budzetowe;j

z jej obligatoryjnymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaty zapisane w zal. Nr 1 do projektu wedtug zrodet
1 dziatéw klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody biezace 1 majatkowe, tj. zgodnie
z wymogami art. 235 ust. 1 ufp. Natomiast w zal. Nr 2 do projektu plan dochodéw budzetu zostat
ustalony w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 1 106 737 908 zt, w tym :

- biezace 771792 966 zi,

- majatkowe 334 944 942 zt.

Dochody zostaly zaplanowane z takich zrddet jak : subwencje, udzialy w podatkach
dochodowych, dotacje i srodki na finansowanie zadan z udziatem $rodkow z budzetu UE 1 z innych
zrodet zagranicznych oraz dochody wilasne pozyskiwane przez Wojewddztwo 1 jednostki
budzetowe.

Dotacje i $rodki na finansowanie zadan pochodza z budzetu panstwa, budzetu $rodkow
europejskich, jednostek samorzadu terytorialnego, z innych zrédet zagranicznych oraz z funduszy

celowych. Dochody z tych zroédet beda finansowaly m.in. zadania realizowane w ramach
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;].

Dotacje 1 $rodki facznie stanowig 49,4% dochodow ogolem, na pozostala czes¢ dochodow sktadajg
si¢ natomiast udzialy w podatkach dochodowych od 0s6b prawnych i fizycznych, subwencja
ogolna oraz dochody uzyskiwane przez Wojewodztwo i jednostki budzetowe.

Subwencja 1 udzialy w podatkach, stanowig 48,6% planowanych dochodow ogoétem, subwencja
zostala przyjeta do planowanych dochodow w wielkosci podanej przez Ministerstwo Finansow
w piSmie Nr ST8.4750.9.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. Wojewddztwo przyjeto kwote
dochodow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych na poziomie 79 364 135
zt. Dochody uzyskiwane przez jednostki Wojewodztwa stanowig 2,0% dochoddéw ogotem.
Prognozowane dochody wykazane w czgs$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej sa zgodne

z wielkos$ciami ujetymi w zaltgczniku Nr 11 2 do projektu.

2. Wydatki budzetowe na 2019 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 1 126 737 908 zt, w tym:

— biezace 650 633 391 zt

— majatkowe 476 104 517 zt
W czg¢$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki zostaty zapisane zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 2 ufp, tj. w sposob wyzej wskazany. W zat. Nr 3 do projektu uchwaly
planowane wydatki budzetu biezace 1 majatkowe ujgte zostaty w ukladzie dziatow i1 rozdziatow
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 ufp.

W zalaczniku tym zostal przedstawiony dalszy podzial wydatkéw biezacych i majatkowych,
odpowiadajacy przepisom art. 236 ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4 pkt 1-3 ufp.

Ponadto w zataczniku Nr 4 do projektu plan wydatkéw budzetu zostal ustalony w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Plan wydatkéw wykazany w czgsci normatywnej projektu uchwaty jest zgodny z wielko$ciami
uszczegdtowionymi w zalgczniku Nr 3 i 4 do projektu.

Planowane wydatki biezace wynoszace 57,7% wydatkéw ogotem i stanowia w 41,4% wydatki
jednostek budzetowych, w 29,5% wydatki w formie dotacji z budzetu, w 22,3% wydatki na
zadania realizowane z udziatem $rodkéw UE i innych zagranicznych, w 6,4% wydatki zwigzane
z ponoszeniem kosztow obstugi dtugu i porgczen i 0,4% wydatki na $§wiadczenia na rzecz osob
fizycznych (wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen).

Natomiast wydatki majatkowe w kwocie 476 104 517 zt (42,3% wydatkéw ogdtem) zostaty
przewidziane na cele inwestycyjne (zakupy inwestycyjne i inwestycje) kwota 448 922 286 zt
(z tym, ze kwota 6 400 000 zl ujeta zostata w rezerwach) i objecie akcji, udziatow kwota
27 182 231 zi. Kwota wydatkow inwestycyjnych bez rezerwy 1 zwrotu dotacji inwestycyjnych jest
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zgodna z danymi zawartymi w zalgczniku Nr 8 do projektu uchwaty pt. ,,Wydatki na zadania
inwestycyjne. Plan na 2019 rok" oraz w zatacznikach Nr 6 i 7, w ktorych zostaty ustalone limity
wydatkéw na dziatania i projekty realizowane w ramach RPO i pozostale programy realizowane ze
srodkéw zagranicznych.

Powyzsze dane s3 zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w czg$ci normatywnej projektu

uchwaty.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkow
srodki celowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami.
Srodki na te zadania beda stanowily dotacje z budzetu panstwa. Wielkos¢ tych $rodkow jest
zgodna z planem finansowym stanowigcym zatacznik Nr 10 do projektu. W tym samym
zataczniku ustalono plan dochoddéw naleznych budzetowi panstwa z tytulu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Powyzsze zapisy w projekcie budzetu realizujg wymogi art. 237 ust.2 pkt 1 ufp.

W planie dochodow i1 wydatkow projektu okre§lone zostaly takze dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j
(dochody 1 wydatki w kwocie 7 640 000 - zat. Nr 11 do projektu) oraz zadan realizowanych
w drodze umoéw i porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (kwota dochodoéw
25041 773 z1, kwota wydatkoéw 269 850 340 zt - zat. Nr 12 do projektu).

Ujecie powyzszych dochodéw 1 wydatkéw w projekcie uchwaty spetnia postanowienia art. 237 ust.

2 pkt 213 ufp.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust 1 - 2 ufp w zal. Nr 9 do projektu uchwaty
budzetowe] zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Wojewodztwa z podziatem na dotacje dla jednostek sektora publicznego i niepublicznego oraz

z podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

W projekcie uchwaty przewidziano utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 5000 000 zi,
stanowigcej 0,4% planowanych wydatkow. Rezerwe zabezpieczono w planie wydatkow stosownie
do art. 222 ust. 1 ufp. Ponadto zostaly utworzone rezerwy celowe w wysokosci 9 250 000 zt.
z przeznaczeniem na wydatki biezace i1 inwestycyjne, ktorych szczegdtowy podziat na etapie
opracowywania budzetu na rok 2019 na pozycje klasyfikacji budzetowej jest niemozliwy.
W ramach rezerwy celowe] wyodrgbniono rezerwe na zarzadzanie kryzysowe. Suma rezerw

celowych nie przekracza granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 ufp.
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Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp. Planowana nadwyzka operacyjna na 2019 rok

wynosi 121 159 575 zt i stanowi 15,7 % planowanych dochodow biezacych.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 ufp w projekcie uchwaty przyjeto zarowno po stronie dochodéw jak
1 wydatkéw Srodki zwigzane z realizacja zadan z =zakresu zwalczania narkomanii
1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono w projekcie budzetu dochody w kwocie 1 000 000 zt
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz hurtowa alkoholu i wydatki w tacznej kwocie 2 770 000
zth.

Na podstawie w/w przepisu ufp Zarzad Wojewoddztwa zaplanowat ponadto dochody i wydatki
zwigzane z uzyskaniem na mocy odrgbnych przepiséw, wptywow z optat produktowych, z optat za

korzystanie ze srodowiska i od PFRON.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp ustalono wynik budzetu stanowigcy deficyt w wysokosci
20 000 000 zt. Zrodtem pokrycia deficytu bedzie kredyt.

W cze$ci normatywnej projektu uchwaty uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp, limit
zobowigzan z tytutu kredytéw na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 1 1 3 ufp.

Zarzad Wojewodztwa zaproponowat w projekcie uchwaly, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ufp,
upowaznienie do zaciggania kredytow w wysoko$ci odpowiadajacej kwotom ustalonych limitéw
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na sfinansowanie w/w celow.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu Wojewddztwa sa zgodne

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 w projekcie budzetu wykazano kwoty planowanych przychodow
1 rozchodoéw. Szczegdtowe zestawienie planu przychoddéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalagczniku Nr 5 do projektu. Zostalo ono sporzadzone
zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2019 przypadac¢ bedzie do
splaty z tytutu zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytow kwota 36 480 952 zi. Planowane do
splaty raty kredytow i pozyczek maja zrodto pokrycia finansowego.

W zalaczniku do projektu uchwaty podano plan rachunku dochodéw i wydatkow nimi
sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 -

Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.)



Termin wejScia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw

prawnych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowe;
z dnia 26 lipca 2018 r. Nr RIO-KA-073-13/2018 Wojewo6dztwo Kujawsko — Pomorskie podato, ze
w 15-tu spotkach posiada 100% udziatow.

Z przedstawionych w odpowiedzi danych wynika, Zze 5 spotek na koniec 2017 osiggngto strate, t;:

- Przedsigbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek S.A. - 1 841,0 tys. zt.
- Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna Sp. z 0.0. - 3936,5 tys. zl.
- Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z o.0. - 30 890,6 tys. zt.
- Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. - 3938,8 tys. zt.
- Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. - 9 888.,4 tys. zt.

Spotki we wilasnym zakresie pokryty lub planuja pokry¢ stratg, jedynie w Kujawsko-Pomorskiej
Sieci Informacyjnej strate pokryto w formie doptaty.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w nize] wymienionych spotkach wystepuja

zobowigzania dtugoterminowe, 1 tak:

- Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0. 60 4252 tys. zt.
- Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0. 225 234,2 tys. zt.
- Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. 11 208.,4 tys. zt.
- Przedsigbiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek S.A. 2 197,7 tys. zt.
- Regionalny O$rodek Edukacji Ekologicznej Sp. z o.0. 452,7 tys. zt.
- Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna Sp. z o.0. 11 200,0 tys. zt.
- Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z o.0. 480 000,0 tys. zt.
- Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 70,2 tys. zt.
- Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. 3 918,3 tys. zt.

Dla 14 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne; Wojewodztwo Kujawsko —
Pomorskie jest organem tworzacym. Z przedstawionych przez Wojewodztwo informacji wynika, ze

6 spzoz-0w osiagneto na koniec 2017 roku ujemny wynik finansowy tj:

- Wojewaddzki Szpital Specjalistyczny we Wioctawku -1 3534 tys. zt.
- Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy -1 732,9 tys. zt.
- Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swiecie -227,6 tys. zt.
- Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy -313,3 tys. zt.
- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy -464,0 tys. zt.
- Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy we Wioctawku -67,9 tys. zt.



Ujemny wynik finansowy jednostek zostanie pokryty we wlasnym zakresie z zyskow lat przysztych
lub funduszu zaktadu.
Nizej wymienione spzozy na koniec 2017 roku wykazaty zadhluzenie diugoterminowe, ktore

ksztattuje si¢ na poziomie:

- Wojewodzki Szpital Specjalistyczny we Wtoctawku 29 6244 tys. zt.
- Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swiecie 49,6 tys. zt.
- Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy 1 776,3 tys. zt.
- Wojewodzki Szpital Zespolony w Toruniu 800,0 tys. zt.
- Wojewodzki Szpital Dziecigcy w Bydgoszczy 2 725,7 tys. zt.
- Centrum Onkologii im. prof. F. Lukaszczyka 13 184,6 tys. zl.
- Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Toruniu 277,3 tys. zl.
- Sanatorium Uzdrowiskowe "Przy Te¢zni" w Inowroctawiu 54659 tys. zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze szczegdlnie niepokojaca sytuacja jest w Wojewodzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy, ktéra zacigga zobowigzania w pozabankowych
instytucjach finansowych tzw. parabankach (koniec 2017 r. kwota 804,9 tys. z). W zwigzku z tym
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowo —

ekonomicznej tego podmiotu.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje Zarzadowi odwotania do pelnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ul. Swietej Trojcy 35 w terminie 14 dni

od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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