Zalacznik

do uchwaty Nr 39/1877/18 Zaydu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 10 padziernika 2018 .

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:R. K.,
ktory zostat ztozony w dniu 21.09.2018 r. za pwednictwem Lokalnej Grupy Dziatania
.Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycg” na skutek rozstrzygniecia
konkursu nr 1/2018 w ramach poddziatania ,Wsparciena wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spo&znc¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przeiokalna Grupe Dziatania
.Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycg”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 14) zwana dalej ,Ustaw o RLKS”, okréla zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drda 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcujprotest dot. operacji
pn. ,Obstuga wierzyteln@i nabywanych i egzekwowanych na wiasny rachunegierat s¢
na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: wwosci organu ocenigcego wniosek
nr 2018/NF/26 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 wwawg), spetnienia warunkdéw wynikggjych
z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentdojianej przez LGD zgodnie z art. 23 ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wyboér operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2018/NFi6zostata wybrana do finansowania
Z uwagi na niezgodré z LSR.

1 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy ziastagtoszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 1625.



W prot&cie R. K. (dalej: Sktadagy protest) podnidst zarzuty dot. oceny operacji w
zakresie zgodrigi z LSR, w tym zgodnai z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu @ oceny
zgodngaici operacji z LSR

Na wstpie naley zauwayé, iz Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 30 kwietnia 2018 r. zmiendaap rozporzdzenie w sprawie szczegotowych warunkow
I trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach daalania ,Wsparcie na wdranie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kweanego przez spotecztd objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200262(Dz. U. z 2018 r. poz. 861)
zasypito uzyty w 8 5 w ust. 1 w pkt 1 lit. b zwrot ,ustawy nid 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, 19487 i 2255 oraz z 2017 r. poz.
460)” wyrazami ,ustawy z dnia 6 marca 2018 r. ~“WRrgrzedsibiorcow (Dz. U. poz. 646)”.

Przywotane powsej rozporadzenie zmieniace weszio w zycie z dniem
11 maja 2018 r. W konsekwencji dla naboru nr 1/206d#®szonego w dniu 4 czerwca 2018 r.
przez Lokalg Grupe Dziatania ,Vistula — Terra Culmensis — Rozwéj mzé&radycg”
obowigzywaty przepisy w zmienionym brzmieniu.

Wobec powyszego Zarazd Wojewddztwa rozpatreg przedmiotowy protest opierat
sie na obowazujacych warunkach udzielenia wsparcia.

Zgodnie z nowym brzmieniem 8 5 w ust. 1 w pkt 1 bitww. rozporadzenia pomoc
na operag w zakresie podejmowania dziatabeo jest przyznawana, zeli w okresie 2 lat
poprzedzajcych dzié ziozenia wniosku o przyznanie tej pomocy nie wykonywat
dziatalngci gospodarczej, do ktorej stosuje @irzepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedgbiorcow, w szczegdllrgi nie byt wpisany do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalngci Gospodarcze;j.

~Sktadapcy protest” poddaje pod atpliwos¢ interpretag zwrotu ,w szczegolnii”,
ktore zostato zyte zarobwno w dotychczasowym jak i zmienionym bemu 8 5 w ust. 1
pkt 1 lit b ww. rozporzdzenia. W opinii ,Skltadarego protest” organ decyzyjny bagiaj
warunki udzielenia wsparciadainie ocenit stan rzeczywisty i sam fakt rejestrdejatalngci
gospodarczej w Centralnej Ewidencji i InformacjiDziatalndgci Gospodarczej (CEIDG)
w okresie 2 lat poprzedzaych dzié ziozenia wniosku do LGD uznat za przestank
do uznania operacji za niezgadnLSR.

~Sktadapcy Protest” potwierdza fakt dokonania rejestralgiatalngci w CEIDG.
Potwierdzeniem tego jest dostarczony wydruk z bamy://prod.ceidg.gov.pl zgodnie,
z ktorym rozpoczcie wykonywania indywidualnej dzialaléd gospodarczej nagdito
w dniu 09.03.2018 r., Jednoénee ,Skitadajcy protest” podkréa, iz istotny dla sprawy jest
moment zawieszenia dziatakop, ktory nasipit w tym samym dniu tj. 09.03.2018 r.,
a zlazenie wniosku o przyznanie pomocy miato miejsce D2018 r.

W opinii ,Sktadapcego Protest” fakt rownoczesnego zania wniosku o wpis do
CEIDG i zawieszenia dziataldo swiadczy o tym,ze fizycznie taka dziatalr$é nie byta
prowadzona. W opinii ,Sktadagego protest” wyktadania prawna 8 5 w ust. 1 w kit b
Ww. rozporadzenia, zwlaszczazyty w przepisach zwrot ,w szczegékud' odnoszcy sk
do rejestracji dziatalrksi w CEIDG nie powinien doprowadzido sytuacji, w ktérej taki
wpis jest wyhczmg przestank do uznania operacji za niezgadnLSR.

W opinii Zaradu Wojewodztwa przepis 8 5 w ust. 1 w pkt 1 lit wwozporadzenia
okresla, co w "szczegllnmi', uwaza sk za prowadzenie dzialalbd gospodarcze;.
Zaznaczy przy tym trzeba,ze na gruncie regut wykladni¢jykowej wyraenie
"w szczegOlnéci” petni, co do istoty funkejuszczegotowienia wygania bardziej ogolnego,
wskazanego w €£ci wypowiedzi znajdujcej st przed zwrotem "w szczegOlém". Polega
ono na tymgze wyliczenie wysipujace po nim ma charakter przyktadowy i akeezwykle




szczegolny przypadek zjawiska ogodlnego. ddapa uwadze literalne brzmienie przepisow
8§ 5wust. 1 wpktllitbww. rozpgdzenia naley uzn&, iz wpis do CEIDG jest w tym
przypadku wymieniony jako jeden z przykladow (nidpezalnych dowoddéw) na
prowadzenie dziataldci gospodarcze).

Zestawiagc wszystkie przytoczone wrgj argumenty Zagd Wojewddztwa nie widzi
podstaw, aby podws¢ decyzg podgta przez Rad LGD.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programOw w zakresie polityki spoéjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmbdzm?) zwan dalej ,Ustava o polityce
spojnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u
Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Pra;/vo 0 pospowaniu przed glami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 130p&n.
zm?).

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
* wniosek o dofinansowanie projektu,
» informacg o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art.us. 3 Ustawy
o polityce spdjnéci,
* wniesiony protest,
* informacg, o ktdrej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
— wraz z ewentualnymi zgznikami.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wniaskag w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544.
3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629.



