Zalacznik

do uchwaty Nr 39/1875/18 Zadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 10 padziernika 2018 .

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:A. G.,
ktory zostat ztozony w dniu 18.09.2018 r. za pwednictwem Lokalnej Grupy Dziatania
.Vistula - Terra Culmensis - Rozwdj przez Tradycje” na skutek rozstrzygniecia
konkursu nr 1/2018 w ramach poddziatania ,Wsparciena wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spo&znc¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przeiokalna Grupe Dziatania
.Vistula - Terra Culmensis - Rozwaj przez Tradycije”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 140), zwana dalej .4 o RLKS”, okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drda 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcujprotest dot. operacji
pn. ,Rozpocezcie dziatalngci gospodarczej poprzeaviadczenie ustug agencji eventowej”,
opierat s¢ na zapisach ,Ustawy o RLKS” co do: Wavosci organu ocenigcego wniosek
nr 2018/NF/28 (zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 wwawg), spetnienia warunkdéw wynikgjych
z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na dokumentdojianej przez LGD zgodnie z art. 23 ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wyboér operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat Rada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodn&i z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wyboér
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1yermostéa dokonany wyjcznie spérdd operacji
zgodnych z LSR. Operacja o0 znaku sprawy 2018/NRi@&ostata wybrana do finansowania
z uwagi na brak osgniecia minimum punktowego okinego w ogtoszeniu o nabofze

! Przedmiotowa operacja uzyskata 31 punkty, przyrcayinimum punktowe wynosito 43 punkty.



W protécie A. G. (dalej: Sktadagy protest) podniost zarzuty dot. lokalnego
kryteriow wyboru nr 2 ,Innowacja” oraz nr 10 ,Rac@na¢ budzetu”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 2 .Innowacja”’

W dokumencie — Kryteria oceny i wyboru operacpjpktow wraz z procedar
ustalenia lub zmiany kryteriéw (zaznik do Uchwaty nr 15/2018 Zaydu Stowarzyszenia;
dalej Kryteria oceny i wyboru operacji), ktéry tmlkdiment zostat zamieszczony wraz
Z ogtoszeniem o naborze nr 1/2018, zawartocpagice informacje:

W ramach operacji zaklada esistosowanie rozwieai innowacyjnych opisanych
W opracowaniu:

Inteligentne Specjalizacje Regionalnej Strategiidwacji W K-P do 2020 roku.

Operacja zostata uznana za innowaayjr8 pkt.

Operacja nie zostata uznana za innowagyj pkt.

UZASADNIENIE

Ocenie podlega czy Wnioskodawca zaktada zastosewazwyzai: innowacyjnych i to
uzasadni.

Preferuje s¢ operacje, ktérych zakres wpisuje sv Inteligentne Specjalizacje Regionalnegj
Strategii Innowacji W K-P do 2020 roku: http:/mwvimnowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-
content/uploads/2012/05/Z5-Inteligentna-specjaljia goxif

UWAGA: prosimy zapozdasie szczegolnie z rozdz. 6 opracowania (str. od 314€p
Whnioskodawca zobogdany lpdzie do wskazania konkretnych rozzéi, ktore potwierdz,
ze zakres operacji wpisujeesiv Inteligentne Specjalizacje Regionalnej Stratégiiowacii
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W opisie ayatdowizzkowo powota sie na numer
strony, konkretny zapis).

UWAGA:

Informacje zawarte w Biznesplanie (sekcja IV. pkinég; dotyczy zastosowania rozwyzai
innowacyjnych uznanych powszechnie jako innowacygenak rozwjzania te nie pdg
podlegaty ocenie.

UZASADNIENIE WYBORU KRYTERIUM:

W opracowaniu wskazane zostaly obszary, ktéreq nsgczegolny wplyw na rozwdj
gospodarczy woj. kuj-pom.

Rozwgzania te przyczyadisie mag do wdraania rozwyzan z wykorzystaniem dorobku,
wynikéw bada, tak by stworzy oferle na wysokim poziomie. Zastosowanie rqzat
innowacyjnych powinno Byukierunkowane na budowanie mini systemow gospayeinc
dziatagcych w obszarze najsilniejszych hifalVspierany mini system powinien integréwa
firmy z r&nych brad stanowgce si€ poddostawcow ezci, potproduktow i ustug wspodlnie
dziatagce na rzecz produkcji wyrobéw Aapwych z braty mapcej istotne znacznie dla
wojewodztwa.

ZRODEA WERYFIKACJI KRYTERIUM
Informacje zawarte w Opisie stosowania razii innowacyjnych przez Wnioskodawc
dokument dodatkowy LGD.



W uzasadnieniu protestu zamieszczonogpagica argumentac

»L.  Kryterium Innowacja

Operacja jak najbardziej zaktada stosowanie rezaé innowacyjnych opisanych
w opracowaniu: Inteligentne Specjalizacje Regiorgl8trategii Innowacji W K-P do 2020
roku i powinna otrzyma 3 punkty. Zgodnie z dodatkowym gzahikiem uzasadniggym
powigzanie rozwgzai innowacyjnych wpisygych s¢ zakresem w inteligentne specjalizacje
Strategii W K-P Wnioskodawca wskazupge operacja swym zakresem wpisuje Si
w specjalizagi 6.8 Dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kxeae. Dziatalng¢
w brarty eventowej dzie obejmowaé obstug wszelkiego rodzaju konkursow, piknikow,
festynbw organizowanych przez instytucje publiceae rzecz promocji kultury, sztuki
I dziedzictwa historycznego obszaru LGD Vistula.rdthach projektu zostanie peth
wspotpraca z lokalnymi domami kultury m.in. z:

- Gminnym Grodkiem Kultury w Matym Rudniku;

- Chetmiiskim Domem Kultury,

- Gminnym Centrum Kultury w Grucie, ramach projegtanuje s¢ swiadczy ustugi

- Domem Kultury w tasinie,

- Gminnym Grodkiem Kultury w Rogihie,

- Gminnym Grodkiem Kultury wSwieciu nad Osg

- atake z Urzdami Gmin obszaru LGD Vistula.

Bedzie to oferta pomocy przy organizacji i obstudeenych imprez, ktére cyklicznie
odbywaj sie na terenie LGD Vistula i integrgjoraz aktywizuj spoteczné&’ lokalry. &
nimi: pikniki historyczne, pikniki rodzinne z udemm zastpéw rycerskich, rajdy rowerowe
po ,Szlaku GotyckichSwigtys”, ,Twierdzy Chetmno”. Wydarzenia te opierjsie na
tradycji, zwyczajach, obgdach, kultywuj stare zawody. Wiele z tych imprez, realizowanych
w plenerze, wykorzystuje zasoby kulturowe tj. zaiokiruiny, miejsca historyczne. Oferta
firmy oparta na obstudze i organizacji tematycznyatprez, wykorzystggych potencjat
obszaru LGD Vistula, wynikggy z posiadanych waloréw w dziedzinie kultury, lsztu
i dziedzictwa historycznegogdrie integrowa ustugi lokalnych firm, mieszkeow i instytuciji
publicznych na rzecz ksztaltowania kreatysencspotecznej w wykorzystywaniu lokalnej
kultury i sztuki, co @zie pobudzarozwoj tzw. przemystow kreatywnych (str. 47). Qiec
firmy z brad eventowe] na terenie LGD bazugtdwnie na obstudze imprez prywatnych,
przede wszystkim wesel. Brak jest firm z gfeitierunkowan na imprezy publiczne, na
wspotprag z lokalnymi jednostkami organizacyjnymi gmin, d¢answi swego rodzaju
innowacyjne rozwizanie.”

Rada LGD, w uzasadnieniu uchwaty nr PROWI/IV/3/2048&nia 17.09.2018 r.
W sprawie rozpatrzenia protestu zZzboego dla operacji zarejestrowanej pod znakienmspra
2018/NF/28 dot. konkursu nr 1/2018 (dalej: uchwaisprawie rozpatrzenia protestu) zawarta
nastpujaca argumentac;

»(-..) Zgodnie z opisem kryterium punkty zogt@rzyznane o ile Wnioskodawca w&aka
konkretne rozwizania, ktOre potwierdz ze zakres operacji wpisuje esiw Inteligentne
Specjalizacje Regionalnej Strategii Innowacji Wajdatwa Kujawsko-Pomorskiego.

Whnioskodawca wskazatze operacja wpisuje & w zatdenia w/w dokumentu,
tj. w specjalizagj 6.8. ,Dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemyly kyeae”. Specjalizacja ta
zaktada efektywne wykorzystanie potencjatow wojetmé@ wynikajcych z posiadanych
zasobow intelektualnych oraz zngcygch walorow regionu w dziedzinie kultury, sztuki
i zwigzanych z dziedzictwem historycznym. Specjalizaaiiada rozwdj tzw. przemystow
kreatywnych (dziataln@i tworczych), bazygpych na wykorzystaniu regionalnych zasobow
kapitatu intelektualnego, dziedzictwa kulturowegsrziuka w ramach operacji zaplanowano
utworzenie firmy eventowej, ktoraedzie swiadczyta obstug wesel, imprez rodzinnych,



festyndw, piknikow, obstagtargéw, konferencji poprzez zapewnienie obstugezyoznej,
nagtasnienia, gwietlenia, konferansjera (prowagzego).

Wskazane przez Wnioskodavwpcopozycje organizacji imprez na rzecz innych piotthw nie
maze stanowd przestanki uznaniae w ramach operacjidulg realizowane dziatania na rzecz
dziedzictwa kulturowego, sztuki, przemystow kreaygl, gdy firma hedzie wykonywata
jedynie zamowiapn ustug. To podmiot zamawiagy ustug bedzie dziatat na rzecz
dziedzictwa kulturowego, sztuki, przemystu kreaggen Wnioskodawca w Biznesplanie
wskazuje,ze jego firmaswiadczyta ledzie ustugi obstugi imprez okolicziemwych oraz
targéw/konferencji. Ponadto Wnioskodawca nie wsjeazwa konkretne rozwkania, tj.
tematyk, termin, zakres konkretnych wydafz&Vnioskodawca powotujegsna wydarzenia
juz przeprowadzone).”

Zdaniem Zargdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego brak jest padstdo
uwzgkdnienia protestu w analizowanym zakresie. Tut. @rgapoznat si z zapisami
zawartymi w Biznesplanieoraz dodatkowym zagézniku LGD do wniosku o przyznanie
pomocy - Opisie rozwgzai innowacyjnych. i przeanalizowat, czy zaktadajone
zastosowanie rozwzan innowacyjnych w rozumieniulnteligentnych Specjalizacji
W wyniku ww. analizy nie stwierdzono przestanek, padstawie ktorych nima bytoby
podway¢ ocer Rady LGD. Zarzd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego popiera
argumentagj, iz to podmiot zamawiggy ustug u Sktadajcego protest ¢mizie ewentualnie
dziatat na rzecz na rzecz dziedzictwa kulturowespbuki, przemystu kreatywnego. Ponadto
wlasciwe jest te uzasadnienie, opietgje s¢ na twierdzeniu o zbyt ogélnikowym opisie
planowanych dziafa Majg one charakter deklaracji. Nig skorelowane z konkretnymi
kosztami operacji. Co prawda nie bylo to wymogieknedlonym w kryterium, ale mma
wskaza na powysze jako na argumentagositkows.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 10 .Racjonalno §¢é budzetu”

W Kryteriach oceny i wyboru operaciji, zawarto gasface informacje:

Budtet operacji jest racjonalny — 10 pkt.
Budtet operacji nie jest racjonalny — O pkt.

UZASADNIENIE

Ocenie podlega czy do zaproponowanych kosztéw Whdawca przedkyt po 3
poréwnywalne oraz aktualne oferty dlaz#laj pozycji wskazanej w Zakresie rzeczowo -
finansowym operacji (nie starsze @ miesgce przed dniem ztenia wniosku).

Oferta winna zawier&
- nazw/dane wystawiajcego/przedkiadacego oferd/dane potencjalnego dostawcy,
- wskazanie minimalnych parametréw planowanego tkyda

Wykonawca na kaej z 3 ofert dla kialej pozycji zaznacza parametry wspdlne, zgodne
Z tymi wskazanymi w biznesplanie,

- wskazanie ceny netto, brutto, wardbpodatku VAT,

-wskazanie terminu waasci oferty.

W przypadku ofert wydrukowanych z internetu
- nalery taka oferg podpis&@ z imienia i nazwiska przez Wnioskodaveraz wprowadzi
zapis: wydruk z internetu. W przypadku wydruku skafert np. z maila nalg taki wydruk



oferty oraz maila podpigaz imienia i nazwiska przez Wnioskodawtaz wprowadzi zapis:
wydruk oferty z mila.

UWAGA: zaleca si pozostawienie sobie kserokopii ofert, wydrukownternetu, gazetek
reklamowych.

UZASADNIENIE WYBORU KRYTERIUM:

Przedt@one oferty pozweglzatayé, ze Wnioskodawca przestgt swoj biznesplan, dokonat
analizy rynku. Oferty pozwplstalic czy zaplanowane koszty mcjonalne i adekwatne do
powszechnie obowzujgcych cen rynkowych.

ZRODEA WERYFIKACJI KRYTERIUM
Analiza dokumentow podczas dokonywania oceny/pgenazonego wniosku.

Sktadajcy protest odnénie kryterium nr 10 podniostzi,Wnioskodawca przedstawit
po trzy oferty dla wikszaci pozycji w zakresie rzeczowo-finansowym. Ofestpwnywalne
nie zostaty przestawione dla pozycji ,stolik Hunmptgdyz brak jest na rynku krajowym firm
konkurencyjnych, o czym Whnioskodawca wyjgisemnie dlaczego zig tylko jedmy oferte,
to samo tyczy sipodzespotéw do rampy oraz kabli.Adg producent ma swejspecyfikagj.
Poza tym w gimie z dnia 18.07.2018r. o Zenie dodatkowych wyaiez i uzupetnienie
dokumentow nie zostalem poproszony o dostarczefed, cco ju wowczas mma
potraktowa jako spetnienie kryterium, gélybraki w postaci niedostarczonych ofert
uzupetnienia gi na etapie pism uzupetniggych z LGD. Zatem w ramach kryterium powinno
zosta przyznane 10 punktéw.”

W uzasadnieniu uchwaty Rady LGD w sprawie rozpaieerotestu wskazano:

»Zgodnie z opisem kryterium punkty zosgtarzyznane o ile Wnioskodawca przegitqo 3
poréwnywalne oraz aktualne oferty dlaz#ej pozycji wskazanej w Zakresie rzeczowo-
finansowym operaciji (nie starsze @ miesgce przed dniem ztenia wniosku).

Na podstawie analizy przedlinych ofert stwierdzono brak po 3 ofert dlazdey
pozycji wskazanej w zestawieniu rzeczowo-finansoisighkabel infout 5 m).

Whnioskodawca zaplanowat m.in. zakup konsoli do mgikania ustugi i tego rodzaju
urzgdzenie w kontekie do rodzajuswiadczonej ustugi me zosta dostarczone przez
réznych wykonawcow, w zgzku z czym przedienie ofert na tego rodzaju zadanie byto
mcliwe.

Samo wyjsnienie wskazane przez Wnioskodawokazujeze na rynku istniej inni
potencjalni dostawcy (m.in. z USA) jednak proponmvarzez nich ceny 8 razy wysze.

Whioskodawca znat zasady ubiegania siwsparcie. Dokument opigaly lokalne
kryteria byt zaycznikiem do ogtoszenia o konkursie fezhik nr 9). W zalkczniku tym
szczegO6towo opisanodde kryterium, w tym uzasadnienie wyboru danegcaekityh i sposdb
oceny £rodto weryfikacii).

Ocena catego wniosku w zakresie lokalnych kryteti§¥a przeprowadzona zgodnie
z informacjami zawartymi w opisie ocenyd@go kryterium.”



W ocenie Zarzdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie zachopizestanki do
uwzglkdnienia protestu. WymoOg dostarczenia ofert cenowlysgh jasny i precyzyjnie
okreslony w kryterium. Tut. Organ zapoznaksi dokumentagj przediazong w odpowiedzi
na ogtoszenie o naborze nr 1/2018. Dostvme adnotag, z ktérej wynika problem
Z pozyskaniem na rynku polskim konkurencyjnych oéeianie przedmiotu - stét Humpter
PRO. Nie rozstrzygag, czy nie byto mgiwe zdobycie 3 aktualnych porownywalnych ofert
na ww. uradzenie, a nawet gdyby - czy wystareza jest uzasadnienie wskazane
w dokumentacji aplikacyjnej, istotne jest f@ brak spetnienia warunku dostarczenia 3 ofert
dotyczy wikszej liczby przedmiotow.

Ponadto naley odnig¢ sie do podniesionego w praéie braku wezwania do
uzupetnienia dokumentacji w tej kwestii. Zwracg swag;, iz zgodnie z dokumentem —
Wytyczne nr 6/4/2017 w zakresie jednolitego i pddawego wykonywania przez lokalne
grupy dziatania zadazwigzanych z realizagjstrategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczné’ w ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego ramach inicjatywy
LEADER” obgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na |a@142020.”
wezwanie do zteenia dokumentow dotyczy powinno takich dokumentow, ktoreg s
niezkedne do oceny zgodsa operacji z LSR, wyboru operacji lub ustaleniadkywwsparcia
(zob. te art. 21 ust. la ,Ustawy o RLKS”)Jzasadnione jest zatenie, ¥ na podstawie
ztozone] dokumentacji ocenggy mogli stwierdzi, czy zaszty przestanki warunkiop
przyznanie punktow w ramach kryterium. Negatywna&nac w tym zakresie mogta nie
stanowé¢ wystarczajcego powodu do wezwania Wnioskodawcy do uzupefaieni
dokumentaciji.

Co réwnie wane, te same wytyczne stanagwiiz ,Dokonujgc wezwania
wnioskodawcow do sktadania wyjaen lub dokumentow zakresie kryteriow wyboru operacji
nie naley przyjmowa zatazenia,ze wnioskodawca oczekuje przyznania maksymalnégiilo
punktow w ramach kalego kryterium.” Oznacza tage gtowny cel wzywania do ztenia
wyjasnien/uzupetnié nie powinien by ukierunkowany na przyznanie wnioskodawcom
wi¢kszej liczby punktéw. Zatem w przypadku, gdy na siadie ziaonej dokumentaciji
Oceniagcy mogli ocent spetnienie danego kryterium (tak bytlo w omawiasgjawie), nie
bylo  obligatoryjnym  skorzystanie z mechanizmu wezi@a do  zigenia
wyjasnien/uzupetnienia dokumentaciji.

Ze wzgkdu na powysze protestu nie uwzglnia s¢ takze w zakresie kryterium nr 10
»Racjonalngé¢ budzetu”.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmbézm?) zwary dalej ,Ustava o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wnéé skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u

2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy ziastaytfoszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544.



Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ué8. 3 Ustawy
0 polityce spoéjnéci,
* wniesiony protest,
» informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
—wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Kompletha dokumentacja jest wnoszona przez wniaskogd w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstamjtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629.



