Zalacznik

do uchwaty Nr 39/1872/18 Zadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 10 padziernika 2018 r.

Uzasadnienie rozstrzygngcia protestu na wynik wyboru operacji Wnioskodawcy:K. C.,
ktory zostat ztozony w dniu 18.09.2018 r. za pwednictwem Lokalnej Grupy Dziatania
.Vistula - Terra Culmensis - Rozwdj przez Tradycje” na skutek rozstrzygniecia
konkursu nr 1/2018 w ramach poddziatania ,Wsparciena wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spo&znc¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przeiokalna Grupe Dziatania
.Vistula - Terra Culmensis - Rozwaj przez Tradycije”

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalrg/mdziatem lokalnej spoteczém
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 140), zwana dalej .4 o RLKS”, okr&la zadania
oraz wiaciwos¢ poszczegoblnych organdéw w zakresie dlkoeym w rozporzdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013drda 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajcym wspollne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegoduszu Spojnei, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Widjski@z Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanaw@m przepisy ogolne dotygze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundusSpotecznego, Funduszu
Spojnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz uchylajcym
rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 3472@.12.2013, str. 320,
Z p&n. zm.), zwanym dalej ,rozpogdzeniem nr 1303/2013",w odniesieniu do rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotec&noo ktorym mowa w ogci drugiej w tytule Il
w rozdziale 1l rozporzdzenia nr 1303/2013.

Zgodnie z zapisami ww. ustawy w realizacStrategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecz@oLSR) zaangsowane § instytucje, takie jak: Lokalna Grupa
Dziatania (LGD) i Zarad Wojewddztwa. LGD jest stowarzyszeniem, ktére zued
z ,Ustawg 0 RLKS” zostato wybrane do realizacji Wtawej LSR, z& Zarzd Wojewodztwa
jest organem, ktéremu ustawa narzuca ohpek rozpatrywania protestow wniesionych
od: negatywnej oceny zgoditd operacji z LSR, nieuzyskania przez operatjinimalnej
liczby punktéw (o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 gktlit. b ww. ustawy) lub od wyniku
wyboru, ktéry powoduje,ze operacja nie méei sie w limicie srodkow wskazanym
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o udzielenie wspafa ktorym mowa w art. 35 ust. 1
lit. b rozporadzenia nr 1303/2013).

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, rozpagcujprotest dot. operacji
pn. ,Wsparcie na wdtenie operacji w ramach Strategii Rozwoju Lokalné&ggrowanego
przez spoteczrid objgtego PROW na lata 2014-2020: Utworzenie przgmisistwa -firmy
ustugowej Blue Zone Event K. C.”, opierak sna zapisach ,Ustawy o RLKS” co do:
wiasciwosci organu oceniggego wniosek nr 2018/NF/9 (zgodnie z art. 4 ugbkB4 ww.
ustawy), spetnienia warunkédw wynilgaych z art. 17 ust. 2 ww. ustawy oraz na
dokumentaciji ztéonej przez LGD zgodnie z art. 23 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ,Ustawy o RLKS” orgam lokalnej grupy dziatania,
do ktérego wiéciwosci nalezy wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparciat eada LGD.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ,Ustawy o RLKS”, Rad&[L ocenia operacje
pod wzgédem ich zgodnai z LSR, wybiera operacje oraz ustala kgvatsparcia. Wybor
operacji, na zasadzie art. 21 ust. 4 pkt. 1}ermostd dokonany wydcznie spérod operacji



zgodnych z LSR. Operacja o znaku sprawy 2018/Ni%ostata wybrana do finansowania
z uwagi na brak osgjniecia minimum punktowego oké®nego w ogtoszeniu o nabofze

W protegcie K. C. (dalej: Skiadaga protest) podniosta zarzuty dot. lokalnego
kryterium wyboru nr 7 ,Doradztwo” i 10 ,Racjonalfiobudzetu”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 7 ,Doradztwo”

W dokumencie — Kryteria oceny i wyboru operacjijpktow wraz z procedygr
ustalenia lub zmiany kryteriow (z@iznik do Uchwaly nr 15/2018 Zaydu Stowarzyszenia;
dalej Kryteria oceny i wyboru operacji), ktéry tmldiment zostal zamieszczony wraz
z ogtoszeniem o naborze nr 1/2018, zawartogpagice informacje:

Whnioskodawca przed zieniem wniosku wat udzial w doradztwie w formie
spotkania/szkolenia przeprowadzonym przez LGD 'Ofast Terra Culmensis - Rozwdj przez
Tradycg” w ramach naboru, w Kktorym wnioskodawca zamierzazyz wniosek.
Whnioskodawca skorzystat z doradztwa — 9 pkt.

Whioskodawca nie skorzystat z doradztwa — O pkt.

UZASADNIENIE:

Ocenie podlega skorzystanie z formy doradztwa jataproponowata LGD. O formie
doradztwa LGD informowala dolzie: zawsze za prednictwem strony internetowej
www.lgdvistula.org, ponadto za {Fednictwem rozpowszechnianych plakatow, ulotek,
przekazu stownego. Dokumentami potwierdegni fakt skorzystania z doradztwa jest: 1.
ztozony podpis na dicie obecnéci rozpowszechnionej podczas spotkania/szkolersa @r
wypetniona i ztagona Ankieta weryfikujca przez uczestnika spotkania / szkolenia,
planugcego ubieganie sio wsparcie w ramach konkursow ogtaszanych przeR (&hkieta
rozpowszechniana podczas spdtkakoler). Uwaga: nalgy speiné obie przestankisgcznie
aby uzyska punkty w tym kryterium tj. podpis nastiie obecnéci oraz wypetniona ankieta.
UWAGA: przyznanie punktbw w tym kryterium dotyczy dzialu w szkoleniu
organizowanym na potrzeby danego naboru. Udziat zkoleniach/spotkaniach dot.
poprzednich naboréw nie ¢izie kwalifikowalny. W przypadku kiedy w imieniu
Whnioskodawcy bdzie wystpowata osoba/firma, ktéra etizie odpowiedzialna za
przygotowanie wniosku o przyznanie pomocy podpikyzane na Kcie obecnéci oraz
ankiecie przez ¢t osolg/firma, ktéra ledzie odpowiedzialna za przygotowanie wniosku
0 przyznanie pomocy. Podpisy zéme na Kcie obecnéci oraz ankiecie przez bsol/firme
bedg uznane za spetnienie warunku o ile zaznaczy jakidgioskodawe reprezentuje,
tj. imie, nazwisko, lista obecKoi z udzialu w spotkaniu / szkoleniu i ankieta weuyjaca
udziat w spotkaniu /szkoleniu dephe w biurze LGD, miejsce zamieszkania, nr PESEL.

UZASADNIENIE WYBORU KRYTERIUM: LGD zaktada organizg spotka
informacyjnych/szkolg, zwigzanych tematycznie z planowanym do ogtoszenia/agiogn

! Przedmiotowa operacja uzyskata 36 punktow, pryynceinimum punktowe wynosito 43 punkty.



konkursem. By unikq¢ bledoéw w procesie przygotowania wniosku preferuje, sie
potencjalni Wnioskodawcy/ich reprezentanci wezuadziat w spotkaniu informacyjnym —
szkoleniu. Takasciezka pozwoli na zieenie wniosku petnego, kompletnego, zgodnego
z zatoeniami LSR, pozwoli unikgt bledéw i sytuacji, kiedy Rada ze wzdu na
niepoprawné&¢ pewnych zapisow/oczywistych omytek niedaie mogta wniosku wybtado
dofinansowania.

ZRODEA WERYFIKACJI KRYTERIUM

Lista obecnéci z udziatu w spotkaniu / szkoleniu i ankieta wiuyjaca udziat w spotkaniu
/szkoleniu dosfpne w biurze LGD.

Odnanie kryterium nr 7 w proteie wskazano, co nggiuje:

,pDoradztwo — jako wnioskodawca w dniu 30 maja 206dku uczestniczytam
w szkoleniu organizowanym przez Lokalarupe Dziatania, co udokumentowatam zboy
kserokopt zaswiadczenia w dniu sktadania wniosku w biurze LGBszadczenie Nr 22
LGD VTC 2018). Ponadto uczestniczytam w konsultaciadywidualnych w lipcu 2018 roku
w biurze LGD z siedzjow Sztynwagu. Natomiast na karcie oceny otrzymataomktow.”

Z uchwaty Nr PROW/IV/4/2018 Rady Lokalnej Grupy iBfania ,Vistula-Terra
Culmensis-Rozw0j przez Tradgtjz dnia 17.09.2018 r. w sprawie rozpatrzenia [stie
ztozonego dla operacji zarejestrowanej pod znakiemwspr2018/NF/9 dot. konkursu nr
1/2018 (dalej: uchwata Rady LGD w sprawie rozpatiagrotestu), wynikazipodtrzymano
decyzg Rady LGD. Zatem aktualna jest ocena kryterium Zypnanie O punktow oraz
uzasadnienie zawarte w pierwotnych kartach oceggdmie z ktérym ,Wnioskodawca nie
wzigt udzialu w spotkaniu informacyjnym”. Co zauwedne, a najprawdopodobnigj
omytkowe, to brak zawarcia w uchwale w sprawie siggenia protestu uzasadnienia
wynikajacego z autokontroli dotygezej oceny kryterium nr 7. Niempliwie jest to
uchybienie, jednak b#l ten naley uzna za nieistotny. Wystarczgja jest informacja,zi
podtrzymano uprzedadecyzg w analizowanej kwestii.

Odnoszac sk do argumentacji zawartej w prétee, przede wszystkim nadg
wskaza, iz wzigcie przez Sktadaga protest udziatu w szkoleniu ,ABC Matej Firmy” nie
mogto stanowd podstawy uzyskania punktéw w ramach kryterium nr. 7
Udziat w tym szkoleniu potwierdzat spetnienie wadauno ktérym mowa w kryterium nr 6
.Kwalifikacje i doswiadczenie”, tj. posiadania kwalifikacji/é@iadczenia zgodnego
z zakresem prowadzenia dziataloiogospodarczej/zagdzania, w zwgzku z czym przyznano
Sktadajcej protest 4 punkty w ramach kryterium nr 6.

Punkty w ramach kryterium nr 7 przyznane mogty¢ bw przypadku gdy
Whnioskodawca lub osoba go reprezesqtaj uczestniczyt w spotkaniu informacyjnym
/szkoleniu organizowanym przez LGD, przy czym, jalnika z uzasadnienia wyboru
kryterium, chodzi o spotkania/szkolenia gznane tematycznie z planowanym do ogtoszenia
konkursem. Zdaniem tut. Organu sformutowanie ,spoi&/szkolenie zwrzane tematycznie
z planowanym do ogtoszenia konkursem” wskazuje ogganizowane zegia, podczas
ktorych omawiane gszasady i warunki wsparcia w ramach naboru wnioskoprzyznanie
pomocy.

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego powanformacie, z ktérych wynika,
iz Sktadagca protest nie brata udzialu w doradztwie wzejyokre&lonym znaczeniuCo
istotne, Sktadara protest nie powotuje i w protégcie na uczestnictwo
w takim spotkaniu/szkoleniu. Nie powoluje $&2 w prot&cie na ztaenie podpisu nadcie
obecndci, czy te na wypetnion ankiet.

Nalezy ponadto zaznacigy iz okolicznag¢, na ktdg powotano s w protécie, tzn.
udziat w konsultacjach indywidualnych nie #eotake stanowé podstawy przyznania



punktow w ramach kryterium. Spotkanie indywidualieudno bowiem uzra za
zorganizowane spotkanie informacyjne/szkolenietdmykch LGD miataby informowam.in.
za pdrednictwem swojej strony internetowe.

Z uwagi na powysze protestu nie uwzglnia w zakresie kryterium nr 7
.Doradztwo”.

Rozstrzygniecie Zarzadu Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego w odniesieniu a
kryterium nr 10 ,Racjonalno §¢é budzetu”

W Kryteriach oceny i wyboru operacji, zawarto gasigce informacje:

Budtet operacji jest racjonalny — 10 pkt.
Budtet operacji nie jest racjonalny — 0 pkt.

UZASADNIENIE

Ocenie podlega czy do zaproponowanych kosztéw Whuawca przedkyt po 3
porownywalne oraz aktualne oferty dlaz#laj pozycji wskazanej w Zakresie rzeczowo -
finansowym operaciji (nie starsze @ miesgce przed dniem zienia wniosku).

Oferta winna zawier&
- nazw/dane wystawiajcego/przedkiadgrego oferg/dane potencjalnego dostawcy,
- wskazanie minimalnych parametrow planowanego tkyda

Wykonawca na Kaej z 3 ofert dla kalej pozycji zaznacza parametry wspolne, zgodne
z tymi wskazanymi w biznesplanie,

- wskazanie ceny netto, brutto, warbpodatku VAT,

-wskazanie terminu waasci oferty.

W przypadku ofert wydrukowanych z internetu

- nalery taka oferg podpis&@ z imienia i nazwiska przez Wnioskodaveraz wprowadzi
zapis: wydruk z internetu. W przypadku wydruku skafert np. z maila nalg taki wydruk
oferty oraz maila podpigaz imienia i nazwiska przez Wnioskodawraz

wprowadz# zapis: wydruk oferty z mila.

UWAGA: zaleca 8i pozostawienie sobie kserokopii ofert, wydrukéwnternetu, gazetek
reklamowych.

UZASADNIENIE WYBORU KRYTERIUM:

Przedi@one oferty pozwelzalceyé, ze Wnioskodawca przestgt swoj biznesplan, dokonat
analizy rynku. Oferty pozwplstalic czy zaplanowane koszty mcjonalne i adekwatne do
powszechnie obowaucych cen rynkowych.

ZRODLA WERYFIKACJI KRYTERIUM
Analiza dokumentéw podczas dokonywania oceny/pgenazonego wniosku.

Sktadagca protest odrimie kryterium nr 10 podniosta,zi,wraz z ofery
przedstawitam petne zestawienie ofert — 1 kompet § dla kadej pozycji). Jedynym
wyjgtkiem byta jedna oferta do pozyéptw i slimak — zestaw do animacji. Fakt ten wynika
z czynnika,Z jedynym sprzedawcna rynku jest firma — ANIMATOR, ktérej oferta zdest
réwniez przedtaona. Ponadto komplet ofert 2y zostat w postaci wydruku, ale réwnie
nasniku CD, rownié dolgczonym do wniosku. W tym punkcie natomiast réwudgskatam 0
pkt.”



W uzasadnieniu uchwaty Rady LGD w sprawie rozpaie erotestu wskazano:

»(-..) Zgodnie z opisem kryterium punkty zogtajzyznane o ile Wnioskodawca przegtgo

3 poréwnywalne oraz aktualne oferty dlaz#tej pozycji wskazanej w Zakresie rzeczowo-
finansowym operaciji (nie starsze @ miesgce przed dniem zienia wniosku).

Na podstawie analizy przedtinych ofert stwierdzono brak po 3 ofert dlazdey pozycji
wskazanej w zestawieniu rzeczowo-finansowym (agoait. 11 — tunel animacyjny s/lko 2
wyceny, dla poz. 16 pachotki — brak ofert, dla @z pitki — brak ofert, dla poz. 28 — jedna
oferta, dla poz. 156tw i slimak — 1 oferta). Oferty nie zawieragzczegotowych parametrow
tak by moc je przypagdkowa® do poszczegolnych pozycji w bede.

Ponadto wyjaniamy, ¢ przedidona oferta dla poz. 156w i slimak nie wskazuje na
konkretne parametry ani na konkretnego producerest to zestaw do animacji, z
przedi@donej wyceny nie wynikae jest to zestaw opatentowany, co by pozwalat@adaktze
dostawca m#e by tylko jeden.

Whnioskodawca znat zasady ubiegania siwsparcie. Dokument opigaly lokalne kryteria
byt zakcznikiem do ogtoszenia o konkursie gzahik nr 9). W zakzniku tym szczegotowo
opisano kade kryterium, w tym uzasadnienie wyboru danegoekiyh i sposdb oceny
(Zrodto weryfikacji).

Ocena calego wniosku w zakresie lokalnych kryteridya przeprowadzona zgodnie
z informacjami zawartymi w opisie ocenydego kryterium.”

Zdaniem Zarzdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego protest niezenaosta
uwzgkdniony take odndnie przedmiotowego kryterium.

Warto wskazé, iz na etapie pierwotnej oceny wniosku przyznano O kwm
w ramach kryterium, a w uzasadnieniach do kart peeskazano ogoélniezi,Budzet nie jest
racjonalny. Wnioskodawca nie przegijb 3 poréwnywalnych ofert dla kdej pozyciji
wskazanej w zakresie rzeczowo-finansowym operacji.”

Zauwaalna jest rozbinos¢ w twierdzeniach LGD oraz Sktadapj protest
w analizowanym zakresie. Podczas gdy Skigdaj protest przekonuje,z ijedynym
przedmiotem, odrimie ktorego nie zatzono 3 ofert byt zestawZpiw i $limak”, Rada LGD
na etapie autokontroli podaje egej przyktadow pozycji, dla ktérych nie zostat spehy
warunek dostarczenia 3 aktualnych porownywalnyckrtofTut. Organ przeanalizowat
dokumentagj i stwierdza, i braki w zakresie ofert dotygzprzedmiotéw przywotywanych
przez Rad LGD. Jednoczanie w protécie nie uprawdopodobniono okolicZeg iz do
kazdego przedmiotu wskazanego w tabeli 7.1 Biznesplanwyjatkiem zestawu Zotw
i $limak”, dostarczono po 3 oferty.

Z uwag na powjsze protest nie zostaje uwgghiony take w zakresie kryterium nr
10 ,Racjonalné¢ budzetu”

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 1-4 ustawy z dnia 11alig®14 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spoOjfm finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 zmbézm?) zwary dalej ,Ustava o polityce
spéjnaci”’, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informiagjwyniku rozpatrzenia protestu
Whnioskodawca mee w tym zakresie wné€ skarg bezpdrednio do Wojewddzkiegoa8u

2 Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy ziastayfoszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544.



Administracyjnego w Bydgoszczy - zgodnie z art. 3 8istawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o posgpowaniu przedglami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302

Skarga wnoszona jest wraz z kompéetiokumentagj w sprawie obejmuaga:
» wniosek o dofinansowanie projektu,
* informacg o wynikach oceny projektu, o ktdrej mowa w art.ué8. 3 Ustawy
0 polityce spoéjnéci,
* wniesiony protest,
» informacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 plar2, 59 albo art. 66
ust. 2 pkt 1 Ustawy o polityce spéfiun
—wraz z ewentualnymi zgdznikami.

Kompletha dokumentacja jest wnoszona przez wniaskogd w oryginale
lub w postaci uwierzytelnionej kopii.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstmtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629.



