Zatgcznik do uchwaty Nr 37/1772/18
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

Informacja podsumowujgca

wyniki samooceny ryzyka naduzyc finansowych

w ramach RPO WK-P 2014-2020

Torun, wrzesienn 2018 r.



Wykaz skrotow

» DW EFRR - Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
wlZ
» DW EFS - Departament Spraw Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Zdrowia w IZ

» IC - Instytucja Certyfikujgca wydatki w ramach RPO WK-P 2014-2020

IZ - Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P 2014-2020

» [P WUP - Instytucja Posredniczaca we wdrazaniu cze$ci RPO WK-P 2014-2020, ktorej
funkcje pelni Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

» 1P ZIT - Instytucja PosSredniczaca we wdrazaniu cze$ci RPO WK-P 2014-2020
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - Miasto Bydgoszcz

» RPO WK-P 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

» Strategia zwalczania naduzy¢- przyjeta uchwatg nr 44/1557/15 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 paZdziernika 2015 r. Strategia zwalczania naduzy¢
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (z p6Zn. zm.)

» Zespot - Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P na lata
2014-2020

» Zarzad- Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

» rozporzadzenie ogollne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
U.UE L 347 220.12.2013 r., str. 320-469 z p6Zn. zm.)

» Wytyczne KE - Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajacych programy -
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych, (EGESIF_14-0021-00) z dnia 16 czerwca 2014 .

A\ 4

Wprowadzenie

Podstawe prawng dla przeprowadzenia samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych stanowia
art. 72 lit. h, art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogélnego oraz Wytyczne KE, zgodnie z ktérymi
IZ zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne Srodki zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka.

W celu realizacji powyzszych obowiazkéw przyjeta zostata uchwata nr 44/1557/15
Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (z pdzn. zm.), dalej zwana Strategia
zwalczania naduzy¢, ktéra jest skierowana do pracownikéw IZ oraz IP, a takze wnioskodawcow i
beneficjentéw.

W celu sporzadzenia rzetelnej i skrupulatnej samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych
wilasciciele procesow przeprowadzili samoocene czastkowa we wszystkich podmiotach
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zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020. Nastepnie zostaty one przeanalizowane i
podsumowane przez Zespot, dajgc cato$ciowy obraz narazenia na ryzyko naduzy¢ finansowych
systemu zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2014-2020.

Na podstawie Wytycznych KE przeprowadzono samoocene ryzyka naduzy¢ finansowych w
oparciu o narzedzie zaproponowane przez Komisje Europejska, zgodnie z ktérym samoocena
objeta procesy najbardziej narazone na ryzyko naduzy¢ finansowych, czyli:

» wybér wnioskodawcow,
realizacje i weryfikacje dziatan,
poswiadczenia i ptatnosci,
zamoéwienia publiczne udzielane przez instytucje.

Y V VY

Samoocena zostata przeprowadzona w podziale na piec¢ etapow:
punktowa ocena ryzyka brutto,

ocena skutecznos$ci stosowanych mechanizméw kontrolnych,
punktowa ocena ryzyka netto,

zaplanowanie dodatkowych mechanizmoéw kontrolnych,
punktowa ocena ryzyka docelowego.

A\

YV VYV

Czastkowa samoocena ryzyka naduzy¢ zostala przeprowadzona przez kazda jednostke
organizacyjng IZ w obszarze jej zadan, za$ przez Instytucje Posredniczace, zgodnie z zakresem
zadan powierzonych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Czagstkowa samoocene przeprowadzity:

1. Instytucja Zarzadzajaca:

» DW EFRR

» DW EFS

» Wydziat Zaméwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno- Prawnego
» Wydziat Koordynacji RLKS

2. Instytucja Certyfikujaca
3. Instytucje Posredniczace:
» IPWUP

» IPZIT.

Uchwatg Nr 25/919/16 Zarzadu z dnia 23 czerwca 2016 r. powotany zostat Zespét ds.
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Sktad Zespotu zostat wybrany
zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych KE, spos$réd pracownikéw IZ oraz IP
odpowiedzialnych za wybér wnioskodawcéw, wdrazanie, kontrole i ptatnosci ( aktualny sktad
osobowy Zespotu okresla Uchwata Nr 28/1394 /18 Zarzadu z dnia 18 lipca 2018 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie powotania Zespotu).

Po przeprowadzeniu przez wilascicieli proceséw czastkowej samooceny ryzyka naduzy¢
finansowych pracownik Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO w Departamencie
Rozwoju Regionalnego w 1Z, odpowiedzialnego za obstuge Zespotu, sporzadzit projekt niniejszej
Informacji podsumowujacej samoocene ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P
2014-2020.

Zesp6l, zgodnie z Regulaminem pracy Zespotu, przeprowadzit na posiedzeniu analize
wynikéw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych, a nastepnie w drodze jawnego gtosowania
zaakceptowat Informacje podsumowujaca wyniki samooceny.

Informacja podsumowujaca sktada sie z I1I cze$ci.
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Czes$¢ 1 zawiera zestawienie wartosci ryzyk , ktére okreslity poszczegélne podmioty
przeprowadzajgce samoocene.

W czesci 11 wyrdznione zostaty obszary, w ktérych ryzyko brutto bgdz netto zostato
okreslone na poziomie znacznym lub krytycznym wraz z informacja o skutecznos$ci stosowanych
mechanizmoéw kontroli.

Czes¢ Il podsumowuje przedstawione wyniki.

Zestawienie wynikow samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest jednocze$nie rejestrem
ryzyka naduzy¢ finansowych, za prowadzenie ktérego odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO.



|. Zestawienie wynikéw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych

Warto$¢ punktowa ryzyka:

wartos¢: | klasyfikacja:

ryzyko nie dotyczy jednostki
1-3 dopuszczalne
4-6 znaczne

ryzyko brutto - oznacza poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejacych lub planowanych do wdrozenia mechanizméw kontrolnych;
ryzyko netto - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu istniejagcych mechanizméw kontrolnych i ich skutecznos$ci, czyli sytuacja

obecna;

ryzyko docelowe - odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu istniejacych oraz planowanych mechanizméw kontrolnych (musi miesci¢ sie w

przedziale 1 do 3)

Tabela nr 1 Zestawienie wynikéw czastkowej samooceny naduzy¢ finansowych

DW EFRR DW EFS I Zam6wienia Wydziat IP WUP IP ZIT
L.p. nazwa ryzyka Publiczne Koordynacji RLKS
brutto | netto | brutto | netto | brutto | netto | brutto | netto brutto netto brutto | netto | brutto | netto

sekcja 1. Wybo6r wnioskodawcow
WW1 | Konflikt interesow/ tapéwka 6 1 6 1 6 2 2 1

w komisji oceniajacej
WW?2 | Falszywe deklaracje sktadane 4 1 6 1 4 1 3 1

przez wnioskodawcow
WW3 | Podwdjne finansowanie 2 1 6 1 2 1 3 1
WW4 | Ryzyko wystapienia konfliktu 1 1

interes6w podczas wyboru

wnioskodawcow przez rade

lokalnej grupy dziatania




sekcja 2. Realizacja programu i weryfikacja dziatan

RiW1 | Ukryty konflikt intereséw lub 6 1 1 1 6
tapowkii nielegalne
honoraria.

RiW2 | Unikanie wymaganej 6 1 3 1
procedury konkurencyjnej

RiW3 | Manipulowanie przebiegiem 6 1 1 1 6
procedury konkurencyjnej

RiW4 | Zmowa przetargowa 6 1 1 1 2

RiW5 | Nieuczciwe informowanie o 6 1 1 1 2
cenach

RiW6 | Manipulowanie 6 1 2 1 2
zestawieniami poniesionych
wydatkow

RiW7 | Niedostarczenie lub 6 1 3 1 6

zastagpienie produktow

RiW8 | Zmiana w obowigzujgcym 6 1 2 1 3
kontrakcie
RiW9 | Zawyzanie kwalifikacji 6 1 1 1 2

pracownikéw lub zakresu
wykonywanych przez nich

czynnosci
RiW10 | Fatszywe koszty pracy 6 1 1 1 2
RiW11 | Koszty pracy sa 6 1 1 1 2

nieprawidtowo przydzielane
do poszczeg6lnych projektow

sekcja 3. Poswiadczenia i ptatnosci

PiP1 Niekompletny/nieodpowiedni 6 1 6 1 3
proces weryfikacji wydatkéow
(1Z/1P)

PiP2 Niekompletny/nieodpowiedni 2 1
proces certyfikacji wydatkow

US)




PiP3 Konflikt intereséow w 1Z /1P 4 1 4 1

PiP4 Konflikt intereséw (IC) 3 1

sekcja 4. Zaméwienia publiczne udzielane przez instytucje

ZP1 Unikanie wymaganej
procedury konkurencyjnej

ZP2 Manipulowanie przebiegiem
procedury konkurencyjnej

ZP3 Ukryty konflikt intereséw lub
tapowki i nielegalne
honoraria




II. Obszary, w ktorych ryzyko brutto lub netto zostalo okres$lone jako znaczne lub
Krytyczne

Ryzyko brutto _:
1. W wyniku przeprowadzonej samooceny, IP WUP wskazata, Ze poziom krytyczny osiaga
nastepujace ryzyko brutto:

» RiW2 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjne;j
Wysoka skuteczno$¢ stosowanych mechanizméw kontrolnych, pozwala jednak ograniczyé
ryzyko wystapienia tej sytuacji do poziomu ryzyka dopuszczalnego.
2. W wyniku przeprowadzonej samooceny, Wydzial Zaméwien Publicznych i Partnerstwa
Publiczno- Prawnego wskazal, Ze poziom krytyczny osiggaja wszystkie badane ryzyka:

» ZP1 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej

» Z7P2 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej

» ZP3 Ukryty konflikt intereséw lub tap6éwki i nielegalne honoraria
Skuteczno$¢ stosowanych mechanizméw kontrolnych, pozwala jednak ograniczy¢ ryzyko
wystapienia tej sytuacji do poziomu ryzyka dopuszczalnego.

Ryzyko brutto znaczne:
1. DW EFRR w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazat, Ze ryzyko brutto jest znaczne:
» w obszarze ,Wybor wnioskodawcow” (sekcja 1):

*  WW 1 Konflikt interesé6w/ tapéwka w komisji oceniajacej,

*  WW 2 Falszywe deklaracje sktadane przez wnioskodawcow;
» w obszarze ,Realizacja programu i weryfikacja dziatan” (sekcja 2):

* RiW 1 Ukryty konflikt intereséw lub tapéwki i nielegalne honoraria,

* RiW 2 Unikanie wymaganej procedury konkurencyjnej,

* RiW 3 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej,

* RiW 4 Zmowa przetargowa,

* RiW 5 Nieuczciwe informowanie o cenach,

* RiW 6 Manipulowanie zestawieniami poniesionych wydatkoéw,

* RiW 7 Niedostarczenie lub zastapienie produktdw,

e RiW 8 Zmiana w obowigzujacym kontrakcie,

* RiW 9 Zawyzanie kwalifikacji pracownikéw lub zakresu wykonywanych przez nich

czynnosci,

* RiW 10 Fatszywe koszty pracy,

* RiW 11 Koszty pracy s3 nieprawidtowo przydzielane do poszczeg6lnych projektéw;
» w obszarze ,Poswiadczenia i ptatnosci” (sekcja 3):

* PiP 1 Niekompletny/nieodpowiedni proces weryfikacji wydatkéw (1Z/1P),

* PiP 3 Konflikt interes6w w IZ/IP.
Skuteczno$¢ mechanizmdéw kontrolnych pozwala ograniczy¢ ryzyko wystgpienia wskazanych
sytuacji do poziomu dopuszczalnego.

2. DW EFS w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazat, Ze ryzyko brutto jest znaczne:
» w obszarze ,Wybor wnioskodawcow” (sekcja 1):

*  WW 1 Konflikt intereséw/ tapéwka w komisji oceniajacej;

WW?2 Fatszywe deklaracje sktadane przez wnioskodawcéw
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*  WW3 Podwdjne finansowanie
» w obszarze ,Poswiadczenia i ptatnosci” (sekcja 3):

* PiP 1 Niekompletny/nieodpowiedni proces weryfikacji wydatkéw (1Z/1P),

* PiP 3 Konflikt interesow w IZ/IP.
Skuteczno$¢ mechanizmdéw kontrolnych pozwala ograniczy¢ ryzyko wystgpienia wskazanych
sytuacji do poziomu dopuszczalnego.

3. IP WUP w wyniku przeprowadzonej samooceny wskazata, ze ryzyko brutto jest znaczne:
» w obszarze ,Wybor wnioskodawcow” (sekcja 1):
*  WW 1 Konflikt interesé6w/ tapéwka w komisji oceniajacej,
»  WW 2 Fatszywe deklaracje sktadane przez wnioskodawcow;
» w obszarze ,Realizacja programu i weryfikacja dziatan” (sekcja 2):
* RiW 1 Ukryty konflikt intereséw lub tapéwki i nielegalne honoraria,
* RiW 3 Manipulowanie przebiegiem procedury konkurencyjnej
* RiW 7 Niedostarczenie lub zastapienie produktéw,
Skuteczno$¢ mechanizméw kontrolnych pozwala ograniczy¢ ryzyko wystapienia wskazanych
sytuacji do poziomu dopuszczalnego.

III. Podsumowanie i wnioski

Na wniosek DW EFRR na state z arkuszy oceny wypetnianych przez ten Departament
zostanie usuniete ryzyko oznaczone jako RiW 11 Koszty pracy sg nieprawidtowo przydzielane
do poszczegélnych projektéw, poniewaz w praktyce nie wystepuje.

Przeprowadzona samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014-
2020 nie wykazata obszaréw narazonych w stopniu krytycznym na wystgpienie naduzy¢
finansowych (brak ryzyk netto o wartosci powyzej 3). Zespdt stwierdzit sprawno$¢ systemu
zarzadzania i kontroli RPO WK-P 2014-2020, potwierdzil, ze jest prawidtowo i optymalnie
zabezpieczony przed ryzykiem wystgpienia naduzy¢ finansowych i nie wymaga podejmowania
szczegblnych dziatan naprawczych. Pomimo uzyskanych wynikéw, Zespét na posiedzeniu podjat
decyzje o przeprowadzeniu kolejnej samooceny za rok, tzn. do 30 wrzesnia 2019 roku, aby
utrzymaé¢ wilasciwy poziom Kkontroli nad prawidlowa realizacja RPO WK-P 2014-2020.



10



