Zatacznik nr 3 do Uchwaty Nr XXXVI11/622/17
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

Obowiazki organ6éw i podmiotéw zlokalizowanych na terenie strefy objetej Programem

Realizacja Programu ochrony powietrza wymaga wspolpracy wielu stron oraz biezacej oceny
postgpow prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegélnych organdow
administracji 1 instytucji, bariery prawne inne zwigzane z polityka Panstwa uniemozliwiajace
skuteczne realizowanie Programu oraz obowiazki najwyzszych organow wiladzy w Panstwie, a takze
wtladz lokalnych.

OBOWIAZKI I OGRANICZENIA WYNIKAJACE Z REALIZACJI PROGRAMU

Gloéwnie wladze lokalne majg kompetencje i moga efektywnie przeciwdziata¢ naruszeniom
standardow jakosci srodowiska, w tym powietrza, poprzez plany zagospodarowania przestrzennego,
oceny oddziatywania na $rodowisko, pozwolenia na emisje, pozwolenia na budowe oraz lokalne
uregulowania prawne, np. zachety finansowe skierowane do 0sob fizycznych.

Istotnym elementem umozliwiajagcym realizacj¢ postanowien Programu ochrony powietrza
jest przeniesienie podstawowych zatozen i kierunkow dziatania do wszystkich strategicznych
dokumentow i polityk na szczeblu wojewddztwa, powiatdéw i gmin. Pozwoli to na efektywne
i sprawne wspotdziatanie odpowiedzialnych za jego realizacje jednostek organizacyjnych oraz
planowe realizowanie przysztych inwestycji.

OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z REALIZACJI PROGRAMU
Rekomendacje dla Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej:

1. Uwzglednianie w dokumentach strategicznych panstwa (np. w Strategii rozwoju kraju,
Polityce energetycznej itp.) koniecznosci dotrzymania norm w zakresie jakos$ci powietrza.

2. Likwidacja utrudnien prawnych uniemozliwiajacych skuteczne realizowanie programow
ochrony powietrza, w tym w szczegolnosci:

— utrudniajacych prowadzenie przez gminy programow ograniczenia niskiej emisji
(PONE), poprzez dofinansowanie wymiany kotlow grzewczych u 0sob fizycznych,

— uniemozliwiajgcych  wprowadzanie w miastach stref ograniczonej emisji
komunikacyjnej,

— uniemozliwiajacych dofinansowanie eksploatacji proekologicznych systeméw
grzewczych.

3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej, szczegdlnie dotyczacej ptatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych, ulg zwigzanych z instalacjg urzadzen powodujacych
wprowadzanie mniejszych ilosci zanieczyszczen do srodowiska.

4. Prowadzenie na poziomie panstwa efektywnej polityki edukacyjno-informacyjnej
w celu uswiadomienia zagrozen dla zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza,
W tym réwniez wptywem wysokich stezen B(a)P na zdrowie ludzkie.

5. Podjgcie negocjacji w sprawie ograniczenia transgranicznego naplywu do Polski
zanieczyszczen z sgsiednich panstw.



Obowiazki Zarzadu Wojewodztwa, WIOS i innych jednostek

Program ochrony powietrza, stanowiac akt prawa miejscowego, naktada szereg obowiazkéw

na organy administracji, podmioty korzystajace ze $rodowiska oraz inne jednostki organizacyjne
szczebla wojewodzkiego. Obowiazki te szczegbtowo okre§la harmonogram rzeczowo-finansowy.
Ponizej wyszczegdlniono obowiazki poszczegdlnych organdw.

Obowigzki Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach realizacji Programu

ochrony powietrza to:
1. Koordynacja i monitoring realizacji Programu ochrony powietrza poprzez:

— zbieranie informacji o stopniu realizacji zadan zapisanych w Programie,

— monitorowanie sktadanych przez organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
sprawozdan z realizacji dziatan ujetych w niniejszym Programie,

— opracowywanie i przedktadanie, co 3 lata, ministrowi wilasciwemu do spraw
srodowiska sprawozdan z realizacji Programu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-
pomorskiej.

. Wspdlpraca z organizacjami ekologicznymi w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej

i promocji w zakresie:
— korzystania z transportu publicznego, §ciezek rowerowych, ruchu pieszego,
— wykorzystania ogrzewania proekologicznego, w tym alternatywnych zrodet energii,
— poszanowania energii,
— us$wiadamiania zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobg spalanie odpadow
W kottach domowych.

. Prowadzenie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zmian prawnych likwidujacych

bariery (uczestniczenie w spotkaniach grup wspierajacych zmiany).
Aktualizacja Programu ochrony powietrza co trzy lata w przypadku wystepowania
przekroczen stanowigcych o koniecznosci opracowania POP.

. Uwzglednianie w aktualizowanych lub zmienianych dokumentach strategicznych

wojewddztwa zagadnien zwigzanych z ograniczeniem emisji pytu zawieszonego PM2,5.

Zadania Kujawsko-Pomorskiego Wojewo6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

w ramach realizacji Programu ochrony powietrza to:

1.

2.

3.

Biezace monitorowanie jakosci powietrza w strefie i przekazywanie wynikdw monitoringu

do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Stworzenie i coroczne uaktualniane bazy danych emisyjnych (szczegdlnie wprowadzanie

zmian w emisji komunikacyjnej i powierzchniowej).

Kontrola podmiotow gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepisow prawa

i warunkéw decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania gazoéw 1 pytow

do powietrza.

Informowanie mieszkancow o aktualnym stanie zanieczyszczenia powietrza, zgodnie

z zapisami ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.):

— powiadamianie Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego o ryzyku wystapienia
przekroczen stezen dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu,

— powiadamianie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Wojewody o przekroczeniu

poziomoéw substancji zobowigzujacych do podjecia dziatan okre§lonych w PDK,

— mnadzor nad uchwalaniem Programu ochrony powietrza,

— prowadzenie kontroli nad realizacjg zadan okreslonych w Programie ochrony powietrza,
w wyniku przeprowadzonej kontroli mozliwo$¢ wydawania zalecen pokontrolnych.

Obowiazki zarzadcéw drég w strefie, w ramach realizacji Programu ochrony powietrza to:
1. Budowa, modernizacja i remonty drog bgdacych w administracji u wlasciwych zarzadcow.
2. Zapobieganie emisji wtornej pytu poprzez wlasciwe utrzymywanie czystosci drog.

3. Obowigzkowe czyszczenie nawierzchni drog po sezonie zimowym.



4. Przekazywanie informacji o zmianach w zakresie uktadu komunikacyjnego, wykonywanych
pomiarach ruchu na terenie strefy wraz z danymi dot. natezenia i struktury ruchu
uzyskanymi z tych pomiarow.

Obowiazki Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego w ramach realizacji
Programu ochrony powietrza to:

1. Monitoring budéw pod katem ograniczenia niezorganizowanej emisji pylu (kontrola
przestrzegania  zapisOw pozwolen budowlanych, kontrola czystosci pojazdow
wyjezdzajacych z terenu inwestycji).

2. Przedktadanie do odpowiednich starostow sprawozdan pokontrolnych z placow buddéw
ze wskazaniem uchybien i zalecen w zakresie ochrony powietrza.

Obowiazki Policji, Strazy Miejskich i Gminnych w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza to:

1. Monitoring pojazdow opuszczajacych place budéw pod katem ograniczenia
zanieczyszczenia drdg, prowadzacego do niezorganizowanej emisji pytu.

2. Monitoring pojazdow w zakresie speiniania wymogdéw emisji spalin i spelniania warunkéw
dopuszczajacych do ruchu.

3. Prowadzenie kontroli gospodarstw domowych w zakresie spalania odpadow komunalnych —
Straz Miejska/Gminna.

Obowiazki prezydentéw, burmistrzow i wojtow

Organ samorzadu gminnego jest zobowigzany do przekazywania organowi przyjmujacemu
Program informacji o:

1. Podejmowanych decyzjach dotyczacych realizacji dziatan wynikajacych z podstawowych
kierunkéw 1 zakresow dziatan majgcych na celu w szczegdlnoSci ograniczenie emisji
zanieczyszczen ze zrodet bytowo-komunalnych.

2. Dziataniach podjetych w celu wdrozenia zadan wynikajacych z realizacji Programu ochrony
powietrza.

Organy samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do przedktadania sprawozdan
o wdrozonych dziataniach na terenie strefy, wynikajacych z zapiséw Programu.

Pozostate obowiazki prezydentow, burmistrzow i wojtow, w ramach realizacji Programu
ochrony powietrza to:

1. Stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego dla realizacji dziatah naprawczych,
W szczegolnosci poprzez powotanie osoby odpowiedzialnej za koordynacje realizacji dziatan
ujetych w Programie w zakresie danej gminy.

2. Likwidacja badZz modernizacja systemu ogrzewania weglowego w budynkach uzytecznosci
publicznej.

3. Kontrola gospodarstw domowych w zakresie zorganizowanego przekazywania odpadow
zgodnie z obowigzujacym prawem oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow.

4. Wprowadzenie zakazu spalania innych odpadow zielonych oraz ich odbior
z gospodarstw domowych, w celu kompostowania.

5. Budowa sieci $ciezek rowerowych wraz z infrastruktura rowerowa.

6. Nasadzanie odpowiednich gatunkow drzew i krzewow wzdhuz drog, celem stworzenia paséw
zieleni ochronnej.

7. Dzialania promocyjne 1 edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje),
w tym opracowanie kampanii promocyjno-edukacyjnej zachecajacej mieszkancow strefy
do zmiany systemu ogrzewania.

8. Uwzglednianie w warunkach specyfikacji zamowien publicznych wymogoéw ochrony
powietrza, np. zakup pojazdéw o niskiej emisji, ustugi transportowe z wykorzystaniem



ekologicznie czystych pojazdow, wykorzystanie zrodet energetycznego spalania o niskiej
emisji, paliwa o niskiej emisji dla zrodet statych i mobilnych, ograniczenie pylenia podczas
prac budowlanych.

9. Uwzglednianie w nowotworzonych lub aktualizowanych planach zagospodarowania
przestrzennego wymogoéw dotyczacych zaopatrywania mieszkan w cieplo z nos$nikoéw
niepowodujacych nadmiernej ,niskiej emisji” oraz projektowanie linii zabudowy
uwzgledniajgc zapewnienie ,przewietrzania” miast ze szczegolnym uwzglednieniem
terendw o gestej zabudowie oraz zwigkszenie powierzchni terendw zielonych (nasadzanie
drzew
1 krzewow).

ObowiazKi starostow

Organ samorzadu powiatowego jest zobowigzany do przekazywania organowi przyjmujacemu
Program informacji o:

1. Wydawanych decyzjach, w szczegolnosci: decyzjach administracyjnych zawierajacych
informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza, pozwoleniach na wprowadzanie
zanieczyszczen do  powietrza, pozwoleniach  zintegrowanych oraz informacji
0 przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy Pos — zgloszeniach eksploatacji instalacji.

2. Podejmowanych decyzjach dotyczacych realizacji dziatan wynikajacych z podstawowych
kierunkow i zakresow dzialah majacych na celu w szczegdlnoSci ograniczenie emisji
zanieczyszczen ze zrddel bytowo-komunalnych w  zakresie budynkow uzyteczno$ci
publicznej w zarzadzie samorzadu powiatowego.

3. Dziataniach podje¢tych w celu wdrozenia zadan wynikajacych z realizacji Programu ochrony
powietrza wraz z zalagczonymi Sprawozdaniami z gmin i z miast nie bgdacych miastami
na prawach powiatu.

Pozostate obowigzki starostow powiatéw w ramach realizacji Programu ochrony to:

1. Likwidacja badZz modernizacja systeméw ogrzewania weglowego w budynkach uzytecznosci
publicznej podlegtych staroscie.

2. Wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych na terenie powiatow — kontrola
prawidtowosci wykonywania badan technicznych pojazdow.

3. Uwzglednianie ograniczenia emisji pylu zawieszonego PM2,5 na etapie wydawania
pozwolen na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza lub pozwolen zintegrowanych.

4. Uwzglednianie w zamoOwieniach publicznych probleméw ochrony powietrza, poprzez
odpowiednie przygotowywanie specyfikacji zamowien publicznych, ktore uwzgledniaé beda
potrzeby ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem.

ZADANIA PODMIOTOW KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKA

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza, dla strefy kujawsko-pomorskiej
zaproponowano nastgpujace zadania dla podmiotow korzystajacych ze srodowiska:
1. Realizacja obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, w szczegolnosci:
— dotrzymywanie standardéw emisyjnych,
— wprowadzanie gazoéw 1 pyldow do powietrza zgodnie z warunkami okreslonymi
w pozwoleniach,
— stosowanie najlepszych dostepnych technik (BAT).
2. Dodatkowe zadania dla zakladow przemystowych w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza:
— wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku,
— wdrazanie na szerszg skale systemow zarzadzania $rodowiskiem (np. ISO 14 000)
w zakladach,



— ograniczanie emisji niezorganizowanej poprzez m.in.. hermetyzacje procesow
technologicznych, utrzymywanie porzadku na terenie zaktadu,

— sukcesywna modernizacja uktadow i ciggéw technologicznych celem ograniczania
emisji z zakladow.

BARIERY I OGRANICZENIA W PROCESIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Powodzenie wdrozenia programéw ochrony powietrza, skutkujace trwala poprawa jakosci
powietrza, jest uzaleznione od eliminacji lub ograniczenia szeregu barier, dotyczacych réznych sfer
zycia spoleczno-gospodarczego. Bariery te wystepujg w zakresie rozwigzan systemowych, prawnych,
technicznych, finansowych, organizacyjnych oraz spotecznych. Ponizej wskazano najwazniejsze
ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza:*

—  Systemowe:

brak systemowego i kompleksowego podejscia do dziatan z zakresu poprawy jakoS$ci
powietrza, uwzglednionego w odpowiednich politykach sektorowych oraz aktach
prawnych,

brak odrebnego priorytetu dotyczacego ochrony powietrza, w Programach Operacyjnych
przyjetych przez Komisje Europejska, w ramach Perspektywy Finansowej UE na lata
2014-2020,

brak mozliwo$ci przeniesienia obowiazku realizacji dziatan naprawczych, okreslonych
uchwatg sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza, na szczebel
powiatowy i gminny.

—  Prawne:

brak podstaw prawnych do przygotowania i realizacji programow ograniczania niskiej
emisji,

brak mozliwo$ci nalozenia przez administracje samorzadu terytorialnego szczebla
wojewddzkiego obowigzku realizacji dziatan naprawczych na administracj¢ samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego,

niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontrolowania o0sob fizycznych,
uzytkujacych urzadzenia do spalania paliw statych, przez stuzby gminne,
niewystarczajgce regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazoéw lub ograniczen
w stosowaniu wskazanych rodzajow paliw,

niewystarczajace ujecie problematyki jakosci powietrza w krajowych uregulowaniach
prawnych dotyczacych planowania przestrzennego,

niewystarczajace regulacje prawne dotyczace uzyskania $rodkow finansowych
na likwidacje skutkéw wplywu sektora transportu — np. leczenie ofiar wypadkow
drogowych, ograniczanie skutkéw zanieczyszczen powietrza, nadmiernego hatasu itp.

— Techniczne:

wykorzystywanie wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych w sektorze bytowo-
komunalnym,

dostepnos¢ w handlu wegla niskiej jako$ci dla oséb fizycznych uzytkujacych
indywidualne kotlty lub piece, niewyposazone w urzadzenia redukujace emisje
zanieczyszczen,

stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysokoemisyjnych technik spalania paliw
stalych — wegla i biomasy w urzadzeniach grzewczych o matej mocy,

niska efektywnos¢ energetyczna budynkow mieszkalnych spowodowana zastosowaniem
nieodpowiednich materialow budowlanych,

preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego do wegla kamiennego, ktora
charakteryzuje si¢ wigksza emisja pytlow drobnych niz wegiel kamienny,

1 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020



— nieprzystosowanie przewodow kominowych budynkow wielorodzinnych do zmiany
ogrzewania w danym mieszkaniu/lokalu oraz brak odpowiedniego systemu wentylacji
w tych budynkach,

— zlozony proces badania jakosci paliw, w tym poboru probek i analiz, w skladach
opatowych oraz u o0so6b fizycznych.

— Finansowe:

— niewystarczajaca ilos¢ instrumentéw finansowych przeznaczonych na dziatania naprawcze
w zakresie modernizacji sektora bytowo-komunalnego,

— brak $rodkow finansowych na dziatania naprawcze okreslone w programach ochrony
powietrza oraz zwigzane z tym zaleglo$ci w ich realizacji,

— niewystarczajacy poziom zachet/wsparcia finansowego do stosowania nowoczesnych
rozwigzan i czystej energii, np. z OZE w urzadzeniach do tego dostosowanych oraz
niskoemisyjnych $rodkow transportu, ktéore gwarantowatyby spelnienie wymogow
prawodawstwa UE w tym zakresie,

— brak wsparcia dla kogeneracji umozliwiajacej przebudowe starych cieplowni
na elektrocieplownie oraz wymian¢ zamortyzowanego majatku istniejacych
elektrocieptowni,

— polityka akcyzowa panstwa w zakresie cen paliw, nieuwzgledniajaca aspektu
ekologicznego,

— brak wsparcia finansowego spoza budzetéw samorzadéw na realizacje programoéw
ostonowych (gwarantujacych trwatos¢ efektu ekologicznego) dla oséb zmieniajacych
sposob ogrzewania i eksploatujacych kotty opalane paliwami proekologicznymi,

— brak mozliwosci wspotfinansowania i wspoélrealizacji dzialan proefektywnosciowych,
prosrodowiskowych przez strong¢ trzecia w ramach szerokiego wachlarza partnerstwa
publiczno-prywatnego.

— Spoteczne:

— wybor najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne,

— niska $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca wpltywu nieodpowiedniej jakosci powietrza
na zdrowie oraz stan srodowiska,

— niska $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca ekozachowan: prawidlowego spalania paliw
statych, w tym wegla kamiennego, drewna w kottach i kominkach, skutkéw spalania
odpadoéw w urzadzeniach do tego nieprzystosowanych oraz ekojazdy.

— Organizacyjne:

— niewystarczajace zasoby kadrowe w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
i wojewodzkich inspektoratach ochrony $rodowiska odpowiedzialne za dziatania
kontrolne w zakresie ochrony powietrza oraz w urzedach administracji samorzadowej
odpowiedzialne za dziatania naprawcze w zakresie ochrony powietrza oraz planowania
i zarzgdzania energia,

— brak jednolitej bazy danych dotyczacej Zzrodet emisji zanieczyszczen powietrza, ktora
stanowitaby podstawe zarowno dla monitoringu prowadzonego przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, jak i dla zarzadéw wojewddztw przygotowujacych POP-y, oraz innych
analiz,

— brak jednolitego modelu matematycznego wykorzystywanego w systemie ocen jakosci
powietrza dla wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie Polski wskazuje, ze
glowng przyczyng przekroczen poziomow dopuszczalnych pylow zawieszonych (w tym pylu PM2,5),
a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja, czyli emisja pochodzaca ze
spalania paliw statych w piecach lub kottach domowych. Pozostale rodzaje emisji maja natomiast
zdecydowanie mniejszy udzial.

Dotychczasowa redukcja emisji zanieczyszczen powietrza spowodowana byla przede
wszystkim ograniczeniem emisji ze zrodet przemyslowych, w tym energetycznych, co oznacza,
ze regulacje prawne oraz ustanowione na ich podstawie wymagania sg efektywne. Obecnie glownym



wyzwaniem jest wdrozenie skutecznych dziatan i regulacji wplywajacych na obnizenie emisji
z sektoréw bytowo-komunalnego oraz transportowego. Dziatania powinny by¢ podejmowane przede
wszystkim w tych strefach, w ktorych wystepuja naruszenia standardow jakosci powietrza w
odniesieniu do pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.

W sektorze bytowo-komunalnym najwigkszy problem stanowi stosowanie paliw
nieodpowiedniej jako$ci w nieprzystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych. Stan
techniczny znacznej czgsci kottow, w ktorych odbywa sig¢ spalanie paliw w celach grzewczych, jest
zty. Oprocz stosowania paliw niskiej jako$ci, niejednokrotnie wystepuje rowniez spalanie w piecach
odpadow
z gospodarstw domowych (migdzy innymi butelek PET, kartonow po napojach, odpadkow
organicznych i innych). Czynniki te, w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen w powietrzu, jakie czesto wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje
temperatur, niskie predkosci wiatrow, decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomow
normatywnych. Istotng barier¢ dla wyboru przez mieszkancéw niskoemisyjnych systemow
ogrzewania stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw
niskoemisyjnych
(np. gazu). Ponadto niezwykle trudng kwestig jest wyegzekwowanie od 0s6b fizycznych uzytkowania
urzadzen grzewczych spelniajacych okreslone wymogi w zakresie wielkosci emisji substancji
do powietrza - brak w tym zakresie regulacji prawnych.

W sektorze transportowym natomiast do najwigkszych problemoéw zaliczajg si¢: przestarzaty
park samochodowy, nieodpowiednia infrastruktura drogowa oraz nieekonomiczny, czgsto agresywny
styl jazdy. Zauwaza si¢ rowniez niski stopien wykorzystania paliw 1 napedéw przyjaznych
dla srodowiska (np. transport rowerowy i pieszy), a takze zbiorowego transportu miejskiego/gminnego
oraz transportu kolejowego.

Eliminacja barier i ograniczen umozliwi osiggnigcie pelnego efektu ekologicznego
podejmowanych dzialan naprawczych. Pierwszym krokiem w tym kierunku sg zmiany regulacji
prawnych wynikajace z nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Do ww. ustawy zostaly wprowadzone istotne zmiany dotyczace mozliwosci zastosowania
nowych narzg¢dzi poprawy jako$ci powietrza na szczeblu wojewddzkim i lokalnym. Ponizej wskazano
najwazniejsze zmiany, majace bezposredni wptyw na jako$¢ powietrza w obszarach przekroczen.

1. Doprecyzowanie mozliwosci okreslenia dopuszczalnych rodzajéw i jakosci paliw zgodnie
z art. 96 ustawy Pos

Rozszerzono i doprecyzowano zakres uchwaty sejmiku wojewodztwa, ktoéra moze okreslac:

— rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na danym obszarze,

— parametry techniczne lub rozwigzania techniczne, lub parametry emisji instalacji,
W ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze,

— sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okre$lonymi
w uchwale,

— okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku,

— obowiazki podmiotow objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty.

Regulacja ma na celu wyeliminowanie watpliwosci prawnych zwigzanych z zakresem
uchwaty i sposobem jej realizacji. Umozliwia roéwniez bardziej elastyczne zastosowanie tego
instrumentu
(np. okreslenie dopuszczalnych parametréw emisji dla kotldéw) na obszarach, na ktorych
wprowadzenie calkowitego zakazu stosowania paliw stalych jest niemozliwe np. z uwagi na brak
infrastruktury cieptowniczej i gazowej. Nowe brzmienie art. 96 umozliwia samorzadom bardziej
powszechne wykorzystanie tego narzgdzia do ograniczenia negatywnego wplywu emisji
zanieczyszczen pochodzacych ze starych, nieefektywnych urzadzen grzewczych.



2. Mozliwo$¢ przeprowadzenia kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emisji

Zmiany w art. 225-229 ustawy Pos umozliwiajg kompensacj¢ emisji poprzez ograniczenie
zjawiska tzw. niskiej emisji, a wigc trwalg likwidacje kotlow na paliwa stale U osob fizycznych.
Wielko$¢ ograniczonej emisji powinna by¢ o 30% wigksza niz dopuszczalna wielko$¢ emisji z nowej
inwestycji. Wielko$¢ ograniczenia emisji musi by¢ potwierdzona zaswiadczeniem wydawanym przez
wlasciwego wojta/burmistrza lub prezydenta miasta.

Dotychczasowe przepisy dotyczace postepowania kompensacyjnego przeprowadzanego
W przypadku realizacji nowego przedsiewziecia lub istotnej zmiany istniejacej instalacji na obszarze,
na ktorym wystepuja przekroczenia standardow jakosci powietrza, umozliwialy kompensacje
wylacznie poprzez ograniczenie emisji z przedsigbiorstw. Nie byto mozliwosci przeprowadzenia
postgpowania kompensacyjnego W przypadku, gdy na danym obszarze brak byto innych instalacji,
a wysokie stezenia zanieczyszczen powodowane byly przez tzw. niska emisje. Wprowadzenie
mozliwosci kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emisji, przyczyni si¢ w wickszym
stopniu do poprawy jako$ci powietrza niz ograniczenia emisji z emitorow punktowych.

Ponadto, w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi kompensowania emisji
poprzez ograniczanie emisji z instalacji wymagajacych zgloszenia, pojawiajacymi si¢ na gruncie
dotychczasowego brzmienia art. 229, zwlaszcza ust. 2, w ktorym jest mowa 0O cofnieciu lub
ograniczeniu pozwolenia przez organ wilasciwy do wydania pozwolenia, wprowadzono zmiane
dotychczasowego brzmienia art. 229 ust. 1-3 i dodanie ust. 2a. Zmiany te jednoznacznie wskazujg na
mozliwo$¢ ograniczania emisji w ramach kompensacji w instalacjach wymagajacych zgltoszenia.
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