UCHWALA NR XXVI111/495/16
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Marszalka Wojewédztwa Kujawsko-

Pomorskiego

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486) w zw. z art. 229 pkt. 5 oraz art. 237 § 3 i art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 1., poz. 23 z pdzn.zm.), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Skarge panstwa Katarzyny i Marka K. na dziatalno$¢ Marszatka Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwatly w zakresie zawiadomienia skarzacych o sposobie zalatwienia

skargi powierza si¢ Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 996 i poz. 1579.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 maja 2016 r., uzupelionym dnia 4 listopada 2016 r., Panstwo
Katarzyna i Marek K. skierowali do Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego skarge na Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie
nieprawidlowosci wynikajacych z decyzji podejmowanych przez Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego odnosnie publicznego zasobu mieszkan i ich mieszkancow przy
ul. Meysnera 9 w Bydgoszczy oraz wyjasnienia podejrzen korupcyjnych zwigzanych
z prywatyzacja lokalu mieszkalnego.

W dniu 24 listopada 2016 r. i 7 grudnia 2016 r. odbyly si¢ posiedzenia Komisji

Rewizyjnej, na ktorych rozpoznano skarge Panstwa K.

W ocenie Sejmiku skarga jest bezzasadna z nastepujacych wzgledow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nie jest organem, ktdry wyposaza samodzielne zaklady opieki zdrowotnej
W mienie, nie jest tez uprawniony do podejmowania samodzielnych decyzji w przedmiocie
sprzedazy lokali mieszkalnych. Z tych tez wzgledéw skarga na dziatalno§¢ Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest nieuzasadniona.

Nastepnie wskaza¢ nalezy, iz skarga jest bezzasadna co do meritum z nastepujacych
wzgledow.

W zwigzku z reformg administracji publicznej 1 przejeciem przez Samorzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uprawnien organu administracji rzadowej, ktory
utworzyt Wojewodzki Szpital Gruzlicy i Chorob Pluc w Bydgoszczy (obecnie: Kujawsko-
Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy), Wojewoda Kujawsko-Pomorski na mocy
decyzji z dnia 26 kwietnia 2004 roku, znak: WRR.IV.7723/8/03, potwierdzit nabycie z dniem
1 stycznia 1999 roku przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie mienia Skarbu Panstwa
bedacego we wladaniu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Przekazaniu
na rzecz Samorzadu Wojewodztwa podlegatlo mienie Skarbu Panstwa niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci statutowej przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii
w Bydgoszczy. Nieruchomosci, ktérych wiascicielem stalo si¢ Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie na mocy zawartej w dniu 1 wrzesnia 2004 roku umowy nr GP.IV.2012-PNU/2/04,
zostaly przekazane w bezptatne uzytkowanie na rzecz Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy. Niniejsza umowa zostata sporzadzona w oparciu o przepis art.
54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz.

618 z pdzn. zm.), dawniej: art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach



opieki zdrowotnej. Przywotany przepis stanowi, iz samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej gospodaruje przekazanymi w nieodplatne uzytkowanie nieruchomos$ciami
i majgtkiem jednostki samorzadu terytorialnego oraz majgtkiem wiasnym (otrzymanym lub
zakupionym). Oczywistym jest zatem fakt, iz Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii
w Bydgoszczy jako samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej powinno taki majatek
otrzymag¢, a samo za$§ przekazanie powinno zosta¢ dokonane nieodplatnie. Wyzej wskazany
przepis okresla kwesti¢ zwigzang z ustanowieniem prawa uzytkowania, jednoznacznie
wskazujac, ze nie moze si¢ to wigza¢ z jakakolwiek odplatnoscig. W $wietle omawianego
przepisu podmiot tworzacy, jakim jest Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
zobowigzany byt do przekazania w uzytkowanie Kujawsko-Pomorskiemu Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy nieruchomosci, ktore byly wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci statutowej, co uczyniono w dniu 1 wrze$nia 2004 roku. Udostepnienie przez
jednostke samorzadu terytorialnego wlasnym samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej nieruchomosci samorzadowych na innych prawach niz na zasadzie nieodptatnego
uzytkowania nie znajduje oparcia w zadnej regulacji prawnej. Przepis art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej, zgodnie z ogdélnymi zasadami
dotyczacymi obowigzywania i wyktadni prawa jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
przepisu art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdézn. zm.), ktoéry wskazuje, ze nieruchomosci stanowigce
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz
Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami
rzeczowymi. Zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali, przepis o wigkszym stopniu
szczegotowosci, pochodzacy z aktow prawnych o tej samej mocy i obowiazujacych w tym
samym czasie nalezy stosowac przed przepisem ogoélnym. W tym miejscu nalezy wskazac, iz
przywotana przez Pafistwa K. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 roku,
sygn. akt III CZP 70/10 nie dotyczy wyzej opisanej sprawy. Sad Najwyzszy w przytoczonej
uchwale orzekt o niewaznosci umowy o oddaniu w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ gminy na rzecz komunalnej osoby prawnej tj. spotki prawa
handlowego na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zwazajac na powyzsze nalezy wskaza¢, iz w imieniu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego nieruchomos$ciami potozonymi w Bydgoszczy przy ul. Meysnera 9 gospodaruje
Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy. W mysl postanowien art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej zbycie aktywow trwatych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe najem,

uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot



tworzacy. Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na mocy uchwaty Nr XV111/329/12
z dnia 27 lutego 2012 roku okreslit zasady zbywania, oddawania w dzierzawe, najem,
uzytkowanie, uzyczenie aktywoéw trwalych samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej, dla ktorych Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie jest podmiotem tworzgcym.

Do najmu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w Bydgoszczy przy ul. Meysnera 9
majg roOwniez zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 150 z p6zn. zm.). Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 pkt 2 przywolanej ustawy,
przez pojecie ,,wlasciciela” nalezy rozumie¢ wynajmujacego lub inng osobe, z ktorg wigze
lokatora stosunek prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu. Majac powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzi¢, iz dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy
samodzielnie gospodaruje przekazanymi w uzytkowanie nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, a tym samym jest uprawniony do
podejmowania decyzji dotyczacych lokali w zakresie okreslania wysokos$ci czynszu i innych
optat eksploatacyjnych zwigzanych z uzytkowaniem wynajetej cze¢sci nieruchomosci.

Wyjasniam réowniez, iz w wyniku zgloszonych przez Kujawsko-Pomorskie Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy postulatow dotyczacych zbednych nieruchomosci do
prowadzenia dziatalno$ci statutowej, Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na mocy
uchwaty Nr 38/516/07 z dnia 19 czerwca 2007 roku postanowil przeznaczy¢ do sprzedazy
lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach potozonych w Bydgoszczy przy ul. Meysnera
9A (blok) oraz Meysnera 9C (budynek willowy). Warunkiem wykonania uchwaty bylo
uzyskanie zaswiadczen o samodzielnosci lokali mieszkalnych wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903
z pozn. zm.). Wymagane prawem zaswiadczenia uzyskalo 16 lokali mieszkalnych
zlokalizowanych w budynku przy ul. Meysnera 9A, posadowionym na nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka ewidencyjna nr 2/17 o pow. 0,1841 ha, KW
nr BY 1B/00099486/7, co umozliwito ich sprzedaz w 2009 roku. Sprzedaz lokali znajdujacych
si¢ w budynku willowym poloZzonym przy ul. Meysnera 9C na nieruchomos$ci oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka ewidencyjna nr 8/3 o pow. 0,2517 ha, KW nr BY 1B/00087361/8 nie
doszta do skutku z przyczyn formalno-prawnych.

Na podstawie sporzadzonej w 2007 roku inwentaryzacji budowlanej budynku
willowego rzeczoznawca majatkowy posiadajacy uprawnienia budowlane stwierdzit, ze trzy
lokale nie speilniaja warunkéw do uznania ich za samodzielne lokale mieszkalne. Zgodnie
z opinig eksperta w dziedzinie budownictwa ewentualna sprzedaz lokali znajdujacych sie

w budynku willowym jest uzalezniona od uprzedniego wykonania kosztownych prac



projektowych oraz remontowo-budowlanych. Niniejsze prace adaptacyjne mialyby na celu
wlaczenie powierzchni do sgsiednich lokali mieszkalnych speiniajacych wymagane
przepisami prawa normy techniczne, co umozliwiloby ubieganie si¢ o uzyskanie od
Prezydenta Miasta Bydgoszczy zaswiadczen o odrebnosci lokali. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze w konsekwencji ewentualnego wykonania prac budowlanych zmniejszy si¢ ilos¢
mieszkan w budynku willowym przy ul. Meysnera 9C. Niemniej jednak wydatkowanie przez
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie srodkow na ten cel nie znajduje uzasadnienia, poniewaz
nie wpisuje si¢ to w zadania, do realizacji ktoérych zostal zobowigzany samorzad
wojewodztwa, a ktore zostaly okreSlone w art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1392).

Przeznaczenie przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do sprzedazy
16 lokali znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym w Bydgoszczy przy ul. Meysnera 9A
bylo w pelni uzasadnione i nie naruszato zadnych przepiséw prawa. W mysl postanowien
art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
w przypadku przeznaczenia do sprzedazy wyodrebnionych lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
pierwszenstwo w ich nabyciu przystuguje osobie, ktora jest najemca lokalu mieszkalnego,
a najem zostal nawigzany na czas nieoznaczony. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz przywolany
przepis nie zakre§la minimalnego okresu obowigzywania umowy zawartej na czas
nieoznaczony, ktory uwarunkowywatby sprzedaz lokalu. Przestanka umozliwiajaca
skorzystanie z ustawowo przystugujacego prawa pierwszenstwa byto ztozenie stosownego
oswiadczenia przez najemce¢ lokalu mieszkalnego przeznaczonego do sprzedazy. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, iz sprzedaz mieszkan nastgpita na rzecz najemcow, z ktorymi
Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy zawarto umowy najmu na czas
nieoznaczony. O przydziale mieszkah oraz zawarciu umow decydowata dyrekcja
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Nalezy takze zauwazy¢, ze Zarzad
Wojewodztwa przy ustalaniu cen sprzedazy lokali mieszkalnych uwzglednit bonifikaty, na
udzielenie ktorych wyrazil zgode Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwaty
Nr XXXI1/712/09 z dnia 23 lutego 2009 roku. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami Zarzad Wojewodztwa moze udzieli¢
za zgoda Sejmiku Wojewodztwa bonifikaty od ustalonej ceny sprzedazy, jezeli nieruchomos$¢
jest sprzedawana jako lokal mieszkalny.

Ponadto wyjasniam, iz z uwagi na stanowisko Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy odstgpiono od sprzedazy dwoch mieszkan dobudowanych do

dawnego hotelu pielegniarskiego  zlokalizowanego na nieruchomo$ci potozonej



w Bydgoszczy przy ul. Meysnera 9, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka ewidencyjna nr 2/20
o pow. 0,0968 ha, KW nr BY1B/00099486/7. Niniejsza decyzja byla §cisle powigzana
z opracowywang przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy strategia
rozwoju szpitala. Bowiem zbycie lokali mieszkalnych dobudowanych do budynku dawnego
hotelu mogloby w znacznym stopniu utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ realizacje wszelkich
zamierzen inwestycyjnych majacych na celu podniesienie standardu $wiadczonych ustug
przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy. Wobec tego, ze
ewentualne zbycie lokali dobudowanych do bytego hotelu byloby dziataniem niezgodnym
z interesem Centrum, postanowiono odstapi¢ od wszczynania procedury ich sprzedazy.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz jedno z tych mieszkan jest uzytkowane przez skarzacych -
Panstwo Katarzynge i Marka K. na podstawie umowy najmu zawartej w dniu
15 grudnia 1990 roku z Przeciwgruzliczym Specjalistycznym Zespotem Opieki Zdrowotnej
w Bydgoszczy (aktualnie: Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy).
Z powyzszego stanu prawnego wynika, ze Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie
posiadajac  wniosku uprawnionego Dyrektora Wojewodzkiego Centrum Pulmonologii
w Bydgoszczy, zgodnie z wigzacymi uchwatami sejmiku nie jest wladny samodzielnie podje¢
uchwaty o sprzedazy lokali mieszkalnych.

Nadmieni¢ nalezy roéwniez, iz opuszczane mieszkania w budynkach przy ul. Meysnera
nie sg zasiedlane przez nowych najemcow z uwagi na wnioski wynikajace ze sporzadzonej
w 2007 roku inwentaryzacji budowlanej budynku willowego, jak rowniez z uwagi na to, ze do
zadan realizowanych przez Samorzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
wojewodzkie samorzagdowe jednostki organizacyjne nie nalezy tworzenie warunkoéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Stosownie do postanowien
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z p6zn. zm.)
tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j
nalezy do zadan wlasnych gminy. Konkludujac nalezy zauwazy¢, iz administrowanie
mieszkaniami determinuje ponoszenie kosztow eksploatacyjnych natomiast pozyskiwane
kwoty z czynszow najmu nie pokrywaja koniecznych naktadow zwigzanych z biezacymi
remontami uzytkowanych lokali.

Ponadto ztozone przez Panstwo Katarzyna i Marek K. zawiadomienie o popetnieniu
przestgpstwa w sprawie podejmowanych decyzji dotyczacych lokali mieszkalnych
potozonych w Bydgoszczy przy ul. Meysnera 9, zostatlo w dniu 30 marca 2016 roku
umorzone przez Prokurature¢ Rejonowa Bydgoszcz-Poludnie. W tym miejscu nalezy

zauwazy¢, ze jest to kolejna instytucja do ktoérej wystapili Panstwo K. (wczesniej: Prezes



Rady Ministrow, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Wojewoda
Kujawsko-Pomorski), ktoéra nie dopatrzyta si¢ nieprawidlowosci w podejmowaniu decyzji
przez organ wykonawczy Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jak rowniez
przez wojewo6dzka samorzadowg jednostke organizacyjna.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zarzuty

skargi uznaje za bezzasadne.



