Zatacznik nr 3 do Uchwaly Nr XXVI1I1/494/16
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 19 grudnia 2016 r.

Obowiazki organow i podmiotow zlokalizowanych na terenie strefy objetej Programem

Realizacja Programu ochrony powietrza wymaga wspolpracy wielu stron oraz biezacej oceny
postepow prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegdlnych
organéw administracji 1 instytucji, bariery prawne i inne zwigzane z polityka Panstwa
uniemozliwiajgce skuteczne realizowanie Programu oraz obowigzki najwyzszych organow
wladzy w Panstwie, a takze wtadz lokalnych.

ZADANIA WYNIKAJACE Z REALIZACJI PROGRAMU
Obowiazki Rzadu Rzeczpospolitej Polskie;j:

1. Opracowanie polityki energetycznej panstwa uwzgledniajacej problemy ochrony
powietrza.

2. Likwidacja utrudnien prawnych uniemozliwiajacych skuteczne realizowanie Programow
ochrony powietrza, w tym w szczegdlnosci:

— utrudniajacych prowadzenie przez gminy Programéw Ograniczenia Niskiej Emisji
(PONE), poprzez dofinansowanie wymiany kottow grzewczych u osob fizycznych,

— uniemozliwiajacych wprowadzanie w miastach stref ograniczonej emisji komunikacyjnej,

— uniemozliwiajacych dofinansowanie eksploatacji proekologicznych systemow grzewczych.

3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej, szczegodlnie dotyczacej platnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych, ulg zwigzanych z instalacja urzadzen powodujacych
wprowadzanie mniejszych ilosci zanieczyszczen do srodowiska.

Gloéwnie wladze lokalne maja kompetencje 1 moga efektywnie przeciwdziala¢ naruszeniom
standardow jakosci Srodowiska, w tym standardow jakosci powietrza, poprzez plany
zagospodarowania przestrzennego, wydawane decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzigcia, pozwolenia na emisje, pozwolenia na budowe oraz lokalne
uregulowania prawne, np. zachety finansowe skierowane do osob fizycznych.

Istotnym elementem umozliwiajacym realizacj¢ postanowien Programu ochrony powietrza
jest przeniesienie podstawowych zalozen i kierunkow dziatania do wszystkich strategicznych
dokumentow 1 polityk na szczeblu wojewodztwa, powiatdéw 1 gmin. Pozwoli to na efektywne
| sprawne wspotdziatanie odpowiedzialnych za jego realizacje jednostek organizacyjnych oraz
planowe realizowanie przysztych inwestycji.

Zarzad wojewddztwa, w zwigzku z realizacja Programu ochrony powietrza, jest
odpowiedzialny za zbieranie informacji o stopniu realizacji zadan zapisanych w Programie
oraz przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska informacji o realizacji POP
(Art. 94 ust. 2a Pos). Organy samorzadu terytorialnego powinny co roku, do 30 kwietnia
po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym, przekazywaé do zarzadu
wojewodztwa sprawozdania o wdrozonych dziataniach na terenie strefy wynikajacych
Z zapisow Programu.



Organ samorzadu powiatowego jest zobowigzany do przekazywania Zarzadowi

Wojewddztwa informacji o:

— wydawanych decyzjach, w szczegdlnosci: decyzjach administracyjnych zawierajacych
informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza, pozwoleniach na wprowadzanie
zanieczyszczen do powietrza, pozwoleniach zintegrowanych oraz informacji
0 przyjmowanych w trybie art. 152 ustawy Pos — zgtoszeniach eksploatacji instalacji,

— dziataniach podjetych w celu wdrozenia zadan wynikajacych z realizacji Programu
ochrony powietrza.

Organ samorzadu gminnego jest zobowigzany do przekazywania Zarzadowi Wojewoddztwa

informacji o:

— podejmowanych decyzjach dotyczacych realizacji dziatan wynikajgcych z podstawowych
kierunkéw 1 zakresow dziatan majacych na celu w szczegdlnosci ograniczenie emisji
zanieczyszczen ze zrodet bytowo-komunalnych,

— dziataniach podjetych w celu wdrozenia zadan wynikajacych z realizacji Programu
ochrony powietrza.

Zarzad wojewoddztwa opracuje projekt aktualizacji POP, a sejmik wojewodztwa podejmie
uchwate w sprawie okreslenia Aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy kujawsko-
pomorskiej.

Sprawozdania o wdrozonych dzialaniach na terenie strefy, w celu realizacji zadan
wynikajacych z Aktualizacji programu ochrony powietrza, Wojtowie, burmistrzowie
lub prezydenci miast nie b¢dacych na prawach powiatu powinni przekazywaé¢ do wlasciwych
miejscowo starostow do 31 marca po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym.
Prezydenci miast na prawach powiatu 1 starostowie powiatow wraz z zalaczonymi
sprawozdaniami z gmin powinni przekazywaé sprawozdania z realizacji Programu
do 30 kwietnia po zakonczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym do Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Kontrol¢ wykonania zadan zapisanych w Aktualizacji Programu ochrony powietrza, wobec
organu wykonawczego gminy 1 innych podmiotow sprawuje wojewoda przy pomocy
wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska (art. 96a Pos).

Coroczne uaktualniane bazy danych emisyjnych (szczegdlnie wprowadzanie zmian w emisji
komunikacyjnej 1 powierzchniowej) oraz coroczne oceny jakosci powietrza wykonywane
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pozwola na biezaca
kontrolg stanu aerosanitarnego w strefie kujawsko-pomorskiej.

Bariery i ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza.

Powodzenie wdrozenia programow ochrony powietrza, skutkujace trwata poprawa jakosSci
powietrza, jest uzaleznione od eliminacji lub ograniczenia szeregu barier, dotyczacych
roznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Bariery te wystepuja w zakresie rozwigzan
systemowych, prawnych, technicznych, finansowych, organizacyjnych oraz spotecznych.
Ponizej wskazano najwazniejsze ograniczenia w procesie poprawy jakosci powietrza:



1) Systemowe:

brak systemowego i kompleksowego podejscia do dziatan z zakresu poprawy jakosci
powietrza, uwzglednionego w odpowiednich politykach sektorowych oraz aktach
prawnych,

brak odrgbnego priorytetu dotyczacego ochrony powietrza, w Programach Operacyjnych
przyjetych przez Komisj¢ Europejska, w ramach Perspektywy Finansowej UE na lata
2014-2020,

brak mozliwo$ci przeniesienia obowigzku realizacji dzialan naprawczych, okre§lonych
uchwata sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, na szczebel
powiatowy i gminny.

2) Prawne:

brak podstaw prawnych do przygotowania i realizacji programdéw ograniczania niskiej
emisji,

brak mozliwosci natozenia przez administracje samorzadu terytorialnego szczebla
wojewodzkiego obowigzku realizacji dziatan naprawczych na administracje samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego,

niewystarczajace regulacje prawne w zakresie kontrolowania o0so6b fizycznych,
uzytkujacych urzadzenia do spalania paliw statych, przez stuzby gminne,

brak krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do wymagan emisyjnych z instalacji
spalania paliw statych o mocy ponizej 1 MW,

niewystarczajace regulacje prawne w zakresie egzekucji zakazow lub ograniczen
w stosowaniu wskazanych rodzajow paliw,

niewystarczajace ujecie problematyki jakosci powietrza w krajowych uregulowaniach
prawnych dotyczacych planowania przestrzennego,

niewystarczajace regulacje prawne dotyczace uzyskania s$rodkéw finansowych na
likwidacje skutkow wplywu sektora transportu — np. leczenie ofiar wypadkoéw drogowych,
ograniczanie skutkéw zanieczyszczen powietrza, nadmiernego hatasu itp.

3) Techniczne:

wykorzystywanie wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych w sektorze bytowo-
komunalnym,

dostepno$¢ w handlu wegla niskiej jakosci dla osob fizycznych uzytkujacych indywidualne
kotly lub piece, niewyposazone w urzadzenia redukujgce emisje zanieczyszczen,
stosowanie niskoefektywnych energetycznie i wysokoemisyjnych technik spalania paliw
statych — wegla 1 biomasy w urzadzeniach grzewczych o matej mocy,

niska efektywno$¢ energetyczna budynkow mieszkalnych spowodowana zastosowaniem
nieodpowiednich materiatow budowlanych,

preferowanie biomasy jako paliwa alternatywnego do wegla kamiennego, ktora
charakteryzuje si¢ wigksza emisja pyldw drobnych niz wegiel kamienny,
nieprzystosowanie przewodoéw kominowych budynkow wielorodzinnych do zmiany
ogrzewania w danym mieszkaniu/lokalu oraz brak odpowiedniego systemu wentylacji
w tych budynkach,

ztozony proces badania jako$ci paliw, w tym poboru probek i1 analiz, w skladach
opatowych oraz u osob fizycznych.

4) Finansowe:

niewystarczajaca ilos¢ instrumentéw finansowych przeznaczonych na dziatania naprawcze
w zakresie modernizacji sektora bytowo-komunalnego,

brak $rodkow finansowych na dzialania naprawcze okreslone w programach ochrony
powietrza oraz zwigzane z tym zalegto$ci w ich realizacji,



— niewystarczajacy poziom zachgt/wsparcia finansowego do stosowania nowoczesnych
rozwigzan 1 czystej energii, np. z OZE w urzadzeniach do tego dostosowanych oraz
niskoemisyjnych $rodkéw transportu, ktéore gwarantowalyby spelnienie wymogow
prawodawstwa UE w tym zakresie,

— brak wsparcia dla kogeneracji umozliwiajacej przebudowe starych cieplowni
na elektrocieptownie oraz wymian¢ zamortyzowanego majatku istniejacych
elektrocieptowni,

— polityka akcyzowa panstwa w zakresie cen paliw, nieuwzgledniajagca aspektu
ekologicznego,

— brak wsparcia finansowego z budzetow samorzaddéw oraz z poza budzetéw samorzadow
na realizacj¢ programow oslonowych (gwarantujacych trwatos¢ efektu ekologicznego)
dla os6b zmieniajacych sposob ogrzewania i eksploatujacych kotty opalane paliwami
proekologicznymi,

— brak mozliwosci wspotinansowania 1 wspotrealizacji dziatan proefektywnosciowych,
prosrodowiskowych przez strong¢ trzecia w ramach szerokiego wachlarza partnerstwa
publiczno-prywatnego.

5) Spoteczne:

— wybor najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne,

— niska $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca wplywu nieodpowiedniej jakos$ci powietrza
na zdrowie oraz stan Srodowiska,

— niska $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca ekozachowan: prawidlowego spalania paliw
statych, w tym wegla kamiennego, drewna w kotlach i kominkach, skutkow spalania
odpadow w urzadzeniach do tego nieprzystosowanych oraz ekojazdy.

6) Organizacyjne:
nlewystarczajqce zasoby kadrowe w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
1 wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska odpowiedzialne za dziatania kontrolne
w zakresie ochrony powietrza oraz w urzedach administracji samorzadowej
odpowiedzialne za dzialania naprawcze w zakresie ochrony powietrza oraz planowania
| zarzadzania energia,

— brak jednolitej bazy danych dotyczacej zrodet emisji zanieczyszczen powietrza, ktéra
stanowilaby podstawe zarowno dla monitoringu prowadzonego przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, jak i dla zarzadéw wojewoddztw przygotowujacych POP-y, oraz innych analiz,

— brak jednolitego modelu matematycznego wykorzystywanego w systemie ocen jakoS$ci
powietrza dla wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.

Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jakoS$ci powietrza na terenie Polski wskazuje, Ze
gléwng przyczyng przekroczen poziomoéw dopuszczalnych pytow zawieszonych, a takze
poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja, czyli emisja pochodzaca ze
spalania paliw stalych w piecach lub kotlach domowych. Pozostale rodzaje emisji maja
natomiast zdecydowanie mniejszy udziat.

Dotychczasowa redukcja emisji zanieczyszczen powietrza spowodowana byla przede
wszystkim ograniczeniem emisji ze zrodet przemyslowych, w tym energetycznych, co
oznacza, ze regulacje prawne oraz ustanowione na ich podstawie wymagania sg efektywne.
Obecnie glownym wyzwaniem jest wdrozenie skutecznych dziatan i regulacji wplywajacych
na obnizenie emisji z sektorow bytowo-komunalnego oraz transportowego. Dziatania
powinny by¢ podejmowane przede wszystkim w tych strefach, w ktorych wystepuja
naruszenia standardéw jakosci powietrza w odniesieniu do pytow zawieszonych PM10
I PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.



W sektorze bytowo-komunalnym najwickszy problem stanowi stosowanie paliw
nieodpowiedniej jakos$ci w nieprzystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych. Stan
techniczny znacznej czesci kottéw, w ktorych odbywa si¢ spalanie paliw w celach
grzewczych, jest zty. Oprdocz stosowania paliw niskiej jakosci, niejednokrotnie wystepuje
réwniez spalanie w piecach odpadéw z gospodarstw domowych (miedzy innymi butelek PET,
kartonéw po napojach, odpadkéw organicznych i innych). Czynniki te, w potaczeniu
Z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w powietrzu, jakie czesto
wystepuja w okresie zimowym (grzewczym) tj. inwersje temperatur, niskie predkosci
wiatrow, decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomoéw normatywnych. Istotng bariere dla
wyboru przez mieszkancow niskoemisyjnych systemow ogrzewania stanowi obecna,
niestabilna polityka paliwowa panstwa oraz wysokie ceny paliw (np. gazu). Ponadto
niezwykle trudng kwestig jest wyegzekwowanie od oséb fizycznych uzytkowania urzadzen
grzewczych spetniajacych okreslone wymogi w zakresie wielko$ci emisji substancji do
powietrza.

W sektorze transportowym natomiast do najwiekszych problemow zaliczajg si¢: przestarzaty
park samochodowy, nieodpowiednia infrastruktura drogowa oraz nieekonomiczny, czgsto
agresywny styl jazdy. Zauwaza si¢ réwniez niski stopien wykorzystania paliw 1 napedow
przyjaznych dla srodowiska (np. transport rowerowy i pieszy), a takze zbiorowego transportu
miejskiego oraz transportu kolejowego.

Eliminacja barier 1 ograniczen umozliwi osiagnigecie pelnego efektu ekologicznego
podejmowanych dziatan naprawczych. Pierwszym krokiem w tym kierunku sg (obecnie
procedowane) zmiany regulacji prawnych wynikajace z nowelizacji ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Nowelizacja ww. ustawy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593) wprowadza istotne zmiany dotyczace
mozliwosci zastosowania nowych narzedzi poprawy jakosci powietrza na szczeblu
wojewodzkim i lokalnym. Ponizej wskazano najwazniejsze zmiany wynikajace z nowelizacji
ustawy Pos, majace bezposredni wplyw na jako$¢ powietrza w obszarach przekroczen.

1. Doprecyzowanie mozliwosci okreslenia dopuszczalnych rodzajow 1 jakosci paliw zgodnie
zart. 96

Rozszerzono 1 doprecyzowano zakres uchwaly sejmiku wojewodztwa, ktora moze okreslac:

— rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na danym obszarze,

— parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze,

— sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi,

— okres obowigzywania ograniczen lub zakazoéw w ciagu roku,

— obowigzki podmiotow objetych uchwala w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty.

Regulacja ma na celu wyeliminowanie watpliwosci prawnych zwigzanych z zakresem
uchwaly i sposobem jej realizacji. Umozliwia réwniez bardziej elastyczne zastosowanie tego
instrumentu (np. okreslenie dopuszczalnych parametrow emisji dla kottéw) na obszarach,
na ktérych wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania paliw statych jest niemozliwe
np. zuwagi na brak infrastruktury cieplowniczej 1 gazowej. Nowe brzmienie art. 96
umozliwia samorzagdom bardziej powszechne wykorzystanie tego narz¢dzia do ograniczenia
negatywnego wplywu emisji zanieczyszczen pochodzacych ze starych, nieefektywnych
urzadzen grzewczych.



2. Mozliwo$¢ przeprowadzenia kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emisji

Zmiany w art. 225-229 ustawy Pos umozliwiaja kompensacj¢ emisji poprzez ograniczenie
zjawiska tzw. niskiej emisji, a wigc trwatg likwidacje kotldéw na paliwa state u oséb
fizycznych. Wielko$¢ ograniczonej emisji powinna by¢é o 30% wigksza niz dopuszczalna
wielkos¢ emisji z nowej inwestycji. Wielko$¢ ograniczenia emisji musi by¢ potwierdzona
zaswiadczeniem wydawanym przez wlasciwego wojta/burmistrza lub prezydenta miasta.
Dotychczasowe przepisy dotyczace postgpowania kompensacyjnego przeprowadzanego
w przypadku realizacji nowego przedsiewziecia lub istotnej zmiany istniejacej instalacji
na obszarze, na ktorym wystepuja przekroczenia standardéw jakosci powietrza, umozliwialy
kompensacj¢ wyltacznie poprzez ograniczenie emisji z przedsigbiorstw. Nie byto mozliwosci
przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego w przypadku, gdy na danym obszarze brak
byto innych instalacji, a wysokie st¢zenia zanieczyszczen powodowane byly przez tzw. niskg
emisje. Wprowadzenie mozliwosci kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emis;ji,
przyczyni si¢ w wigkszym stopniu do poprawy jako$ci powietrza niz ograniczenia emisji
z emitoréw punktowych.

Ponadto, w zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi kompensowania emisji
poprzez ograniczanie emisji z instalacji wymagajacych zgloszenia, pojawiajacymi si¢
na gruncie dotychczasowego brzmienia art. 229, zwlaszcza ust. 2, w ktérym jest mowa
0 cofnigciu lub ograniczeniu pozwolenia przez organ wilasciwy do wydania pozwolenia,
wprowadzono zmian¢ dotychczasowego brzmienia art. 229 ust. 1-3 i dodanie ust. 2a. Zmiany
te jednoznacznie wskazuja na mozliwo$¢ ograniczania emisji w ramach kompensacji
w instalacjach wymagajacych zgloszenia.



