UCHWALA NR XVI111/338/16
SEIJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 21 marca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego

Na podstawie art. 18 pkt. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 1392 z p6zn. zm.!) w zw. z art. 229 pkt. 5 oraz art. 237
§ 3 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge spotki PEBI Sp. z 0.0. w Przedbojewicach na bezczynno$¢ Marszatka

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uznaje sie za bezzasadna.

8 2. Wykonanie uchwaty w zakresie zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia
skargi powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

8§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r., poz. 1890.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 lutego, nr DSO.SWA.5710.204.2016.MH, ktore wptyneto do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 22 lutego 2016 r.,
Departament Spraw Obywatelskich Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazat skarge
spotki PEBI Sp. z o0.0. z siedzibg w Przedbojewicach na bezczynno$é Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Odnoszac sie do zarzutow skargi nalezy stwierdzi¢, iz nie ma ona uzasadnionych
podstaw z nastepujacych wzgleddw.

Dnia 11.05.2015 r. do Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wptynat
whniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny z czesci ztoza kruszywa naturalnego
(piasku) ,,TUPADLY-PRZEDBOJEWICE 17, zlokalizowanego na terenie miejscowosci Tupadty,
gmina Inowroctaw, powiat inowroctawski, woj. kujawsko-pomorskie, ztozony przez Pana
Zenona P., prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag ,, TRANSPOL” Kopalnia
Kruszywa z siedzibg t.ojewo 70, 88-101 Inowroctaw.

Jednym z zalgcznikow do wniosku byta decyzja Wajta Gminy Inowroctaw z dnia
30.03.2015 r., znak: RGP.I111.6220.29.2014, o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla ww.
przedsiewziecia. Decyzja ta zawierata klauzule ostatecznosci.

Decyzjg z dnia 19.05.2015 r., znak: SG-V.7422.19.2015, Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w uzgodnieniu z Wojtem Gminy Inowroctaw, udzielit Panu
Zenonowi P. koncesji nr 288/W/2015 na wydobywanie kopaliny z czesci ztoza kruszywa
naturalnego (piasku) ,,TUPADLY-PRZEDBOJEWICE I”.

Po otrzymaniu od przedstawiciela PEBI sp. z 0. 0. ustnej informacji, ze decyzja Wéjta
Gminy Inowroctaw z dnia 30.03.2015 r., znak: RGP.I11.6220.29.2014, o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zostata uchylona przez organ drugiej instancji i przekazana do ponownego
rozpatrzenia, tut. organ pismem z dnia 30.07.2015 r., znak: $G-V.7422.1.13.2015, wystapit
do Wéjta Gminy Inowroctaw o pilne wyjasnienie ww. sprawy oraz o przekazanie kserokopii
decyzji SKO w Bydgoszczy.

Jednocze$nie WGjt Gminy Inowroctaw skierowat do tut. organu pismo z dnia 30 lipca
2015 r., znak: RGP.111.6220.29.2014, przy ktorym przekazat kopie pisma otrzymanego od
PEBI sp. z 0. 0. i ustosunkowat si¢ do przedstawionych w nim zarzutéw.

W piSmie z dnia 30 lipca 2015 r. WGjt Gminy Inowroctaw wyjasnit, iz decyzja
Srodowiskowa z dnia 30.03.2015 r., znak: RGP.111.6220.29.2014, nabyfa cech ostatecznosci,
albowiem zadna ze stron nie ztozyta od niej odwotania w ustawowo przewidzianym terminie.

Z pisma wynika rowniez, ze Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne IN ART., ul. Zakole 5/38,



62-510 Konin, nieuznane przez Wojta Gminy Inowroctaw za strone przedmiotowego
postepowania administracyjnego ztozylo odwotanie od ww. decyzji Srodowiskowej. Na
skutek tego odwotania wskazana decyzja Srodowiskowa zostata uchylona przez Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy decyzjag z dnia 19 maja 2015 r., znak: SKO-
4220/64/2015 i sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.
Pismem z dnia 3.08.2015 r., znak: DGK-I-477-40/29296/15/PS Ministerstwo Srodowiska,
w zwigzku z wnioskiem PEBI sp. z 0.0. w Przedbojewicach z dnia 28 lipca 2015 r.
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji z urzedu — koncesji na wydobywanie
kopalin nr 288/W/2015 z dnia 19 maja 2015 r., wystgpito do tut. organu o przekazanie catosci
akt przedmiotowej sprawy.

Akta sprawy zostaly przekazane pismem z dnia 19.08.2015 r., znak: SG-
V.7422.1.16.2015. Pismem z dnia 10 wrze$nia 2015 r., znak: DGK-1-477-40/33418/15/PS,
Minister Srodowiska zawiadomit Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, iz nie
znalazt podstaw prawnych do wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji koncesyjnej nr 288/W/2015, znak: SG-V.7422.19.2015, na wydobywanie
kopaliny z czesci zfoza kruszywa naturalnego (piasku) , TUPADLY-PRZEDBOJEWICE 17,
udzielonej w dniu 19 maja 2015 r. przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Panu Zenonowi P., prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,TRANSPOL”
Kopalnia Kruszywa z/s w tojewie. Jednoczeénie Minister Srodowiska, w zwiazku
z wyeliminowaniem z obrotu prawnego decyzji Wéjta Gminy Inowroctaw z dnia 30 marca
2015 r., znak: RGP.111.6220.29.2014, o Srodowiskowych uwarunkowaniach ww.
przedsiewziecia, wnidst o rozwazenie wznowienia z urzedu postepowania zakonczonego
decyzja Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19.05.2015 r., znak:
8$G-V.7422.19.2015, w przedmiocie udzielenia koncesji nr 288/W/2015, na wydobywanie
kopaliny z cze$ci ztoza kruszywa naturalnego (piasku) ,,TUPADLY-PRZEDBOJEWICE I”.

Majac powyzsze na uwadze, postanowieniem z dnia 19.10.2015 r., znak:
8G-V.7422.40.2015 Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wznowit z urzedu
postepowanie w ww. sprawie.

Postepowanie w sprawie jest w toku, aktualnie postanowieniem z dnia 22.12.2015 r.,
znak: SG-V.7422.40.2015 zostalo zawieszone do czasu ponownego rozpatrzenia sprawy
udzielenia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przez Wéjta Gminy Inowroctaw.
Jednoczeénie pismami z dnia 19.11.2015 r., znak: S$SG-V.7422.40.2015, oraz z dnia
12.02.2016 r., znak jak wyzej, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wystapit do
Wojta Gminy Inowroctaw o informacje, na jakim etapie jest postepowanie w sprawie

ponownego rozpatrzenia sprawy udzielenia omawianej decyzji o Srodowiskowych



uwarunkowaniach.

Tym samym zarzut PEBI sp. z 0.0. w Przedbojewicach, iz Marszatek nie wznowit
postepowania w przedmiocie udzielenia koncesji nr 288/W/2015, nie znajduje potwierdzenia.
Zarzut Spoiki o braku wydania merytorycznego rozstrzygniecia, ktorego trescig byloby
wstrzymanie wykonania koncesji na wydobycie kopalin oznaczonej numerem 288/W/2015
rowniez nie znajduje uzasadnienia. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze sam fakt, iz
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostata uchylona, nie powoduje jeszcze
automatycznie jakichkolwiek skutkéw bezposrednio dotyczacych samej koncesji. Uchylenie
takiej decyzji stanowi jedynie przyczyne ewentualnego wznowienia postepowania
administracyjnego, w ramach ktérego koncesja zostala wydana. Dopiero skutkiem
wznowienia postepowania i przeprowadzenia stosownych dowodéw moze by¢, ale nie musi,
uchylenie samej koncesji. W wyniku wznowionego postepowania organ moze rowniez
utrzyma¢ w mocy kwestionowang decyzje. Nie jest zobligowany do uchylenia koncesji tylko
dlatego, ze uchylono decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze wskazuje, w jakich przypadkach mozna orzec
0 wstrzymaniu eksploatowania zloza. Podstawg nakazania wstrzymania wydobycia jest
miedzy innymi wydobywanie kopalin bez koncesji. W przedmiotowej sprawie taka sytuacja
nie ma miejsca, albowiem podmiot wydobywa kopaliny na podstawie koncesji. W systemie
polskiego prawa administracyjnego procesowego obowigzuje zasada domniemania zgodnosci
decyzji z prawem dopOty nie zostanie ona uchylona lub nie zostanie stwierdzona jej
niewazno$¢, przy czym prawodawca wymaga uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej
niewaznosci w ramach stosownego postepowania administracyjnego. Samo prowadzenie
postepowania wznowieniowego jeszcze nie powoduje skutku w postaci wyeliminowania
kwestionowanej decyzji z obrotu prawnego. Samo prowadzenie takiego postepowania nie
zobowigzuje rowniez organu do wstrzymania wykonania koncesji.

Biorgc powyzsze na uwadze, Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, skarge

PEBI sp. z 0.0. w Przedbojewicach z dnia 1 lutego 2016 r. uznaje za bezzasadna.



