UCHWALA NR XV1/330/16
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 15 lutego 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 1392 z p6zn.zm.1), uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Agencji Rynku Rolnego, ztozonego w dniu 11 stycznia
2016 r., odmawia sie wyrazenia zgody na rozwigzanie przez Agencje Rynku Rolnego

stosunku pracy z radnym wojewoOdztwa Tadeuszem Zaborowskim.

8 2. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

8§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r., poz. 1890.



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Rozpatrzenie wniosku Agencji Rynku Rolnego o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym wojewoOdztwa Tadeuszem Zaborowskim.
2. Omédwienie podstawy prawnej:

W mysl art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1392 z p6zn.zm.) ,,Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody sejmiku wojewddztwa, ktdrego radny jest cztonkiem. Sejmik wojewddztwa
odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego
stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez tego radnego”.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (facznie z przepisami wewnetrznymi):

Nie dotyczy.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 11 stycznia 2016 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego wptynat wniosek Agencji Rynku Rolnego o wyrazenie zgody na rozwigzanie,
z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, stosunku pracy z radnym
wojewoOdztwa Tadeuszem Zaborowskim.

W uzasadnieniu wniosku, za przyczyne rozwigzania stosunku pracy z radnym
Tadeuszem Zaborowskim wskazano, ze funkcja dyrektora oddziatlu terenowego podlega
szczegOlnej ocenie, znacznie surowszej od pozostatych pracownikow. Potwierdzeniem tej
tezy, w ocenie wnioskodawcy, jest tres¢ art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2012 r., poz.
633 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktérym dyrektora oddziatu terenowego powotuje i odwotuje
Prezes Agencji. Cechg charakterystyczng stosunku pracy z powotania jest brak ochrony jego
trwatosci, wyrazajacy sie tym, ze organ powotujacy, w tym przypadku Prezes Agencji, moze
w kazdej chwili, bez podania przyczyny, odwota¢ powotanego pracownika z zajmowanego
stanowiska. Jednocze$nie p.o. Prezesa Agencji wyrazita nadzieje, iz Sejmik Wojewddztwa
uzna interesy Agencji oraz osobiste prawo doboru pracownikéw w sposdb zapewniajacy
najlepsze wykonywanie realizowanych zadan.

Pracodawca poinformowat rowniez, iz przyczyng odwofania nie sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.

Ponadto pracodawca wyznaczyt Sejmikowi Wojewddztwa 14-dniowy termin na

zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.



W odpowiedzi na powyzsze pismo Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego poinformowat pracodawce, iz wczesniej zaplanowany termin sesji
Sejmiku Wojewddztwa wyznaczony zostat na dzien 15 lutego 2016 r., za$S zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie wymaga uchwaty Sejmiku Wojewddztwa.

Pisemnym o$wiadczeniem radny Tadeusz Zaborowski poinformowat, ze dnia
2 lutego 2016 r., pracodawca, nie oczekujgc na stanowisko Sejmiku Wojewodztwa
w sprawie, odwotat go ze stanowiska Dyrektora Oddziatu Terenowego Agencji Rynku
Rolnego w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1392 z p6zn.zm.) sejmik wojewddztwa obligatoryjnie odmawia
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania
stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez tego radnego.
W pozostatych przypadkach odmowa lub wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym pozostawiona jest swobodnemu uznaniu sejmiku wojewddztwa.

Stanowisko to jest akceptowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, czego
wyrazem jest m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2015 r.,
sygn. akt. Il OSK 890/15 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. akt. 111 SA/Lu 595/14. W przywotanych wyrokach sady
wyrazity poglad, iz ,,wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym lub odmowa
wyrazenia takiej zgody pozostawiona jest uznaniu rady gminy” (sejmiku wojewodztwa).
Jednocze$nie stwierdzity, ze ,w orzecznictwie podkre$la sig, iz motywy pracodawcy
zamierzajgcego rozwigza¢ stosunek pracy z radnym muszg by¢ badane, poniewaz od tych
ustalen zalezy, czy gmina (sejmik) zobowigzana bedzie odmowiC wyrazenia zgody
(zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez odmowic z innego
powodu albo wyrazi¢ zgode, kierujac sie okolicznosciami konkretnego przypadku”.

Podkreslenia wymaga roéwniez fakt, iz przepis art. 27 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewOdztwa stanowi szczegdlng regulacje wzgledem ochrony stosunku pracy, wynikajaca
z przepisdw kodeksu pracy. Oznacza to, ze na mocy art. 27 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
wojewoOdztwa stosunek pracy radnego podlega szczegdlnej ochronie trwatosci. W doktrynie
podkresla sie takze, iz powyzsza zasada ma zastosowanie do kazdego rodzaju stosunku
pracy, bez wzgledu na spos6b jego nawigzania (umowa o prace, powotanie, wybor,
mianowanie) 1 rozwigzania (za wypowiedzeniem, bez wypowiedzenia, odwofania ze

stanowiska ze skutkiem réwnoznacznym z wypowiedzeniem umowy o prace).



W swoim oswiadczeniu radny Tadeusz Zaborowski przedstawit wiasny stan
faktyczny. Funkcje Dyrektora Oddziatu Terenowego ARR w Bydgoszczy objat w 2011 r.,
posiadajgc po temu wymagane wyksztatcenie (UTP w Bydgoszczy inzynierskie studia
rolnicze i tamze studia Il stopnia o specjalnosci agronomia i agrobiznes oraz studia
podyplomowe w zakresie administracji i szacowania nieruchomosci), jak rowniez bogate
doswiadczenie zawodowe na rdznych stanowiskach (40 lat pracy) i spoteczne: radny gminy
(1 kadencja), radny powiatu (3 kadencje), radny sejmiku samorzadowego wojewddztwa
bydgoskiego (1 kadencja), radny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (obecnie
2 kadencja). Nigdy nie byt ukarany przez pracodawcow, dotyczy to rowniez ostatnich pieciu
lat. W marcu br. ukonczy 61 lat, jest jedynym zywicielem rodziny, nalezy do Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

W ocenie Sejmiku Wojewddztwa, to na pracodawcy cigzy obowigzek wykazania
szczegOlnych okolicznosci uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku pracy z radnym
wojewddztwa, za$ swoboda dokonywania zmian organizacyjnych nie moze byc
wykorzystywana w celu obejScia przepisow o ochronie trwatosci stosunku pracy
pracownikdéw bedacych radnymi. Uzasadnienie wniosku ARR jest lakoniczne, nie wskazuje
na zadne uchybienia w wykonywaniu funkcji dyrektora, cho¢ zawiera sformutowanie, iz
funkcja dyrektora podlega surowszej ocenie. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze rzeczywiste
powody rozwigzania stosunku pracy z radnym wynikajg z faktu jego przynaleznosci
partyjnej, na co wskazuje w pisemnym o$wiadczeniu sam Tadeusz Zaborowski.

Ponadto, odwotanie radnego z zajmowanego stanowiska moze mie¢ negatywny wptyw
na wykonywanie przez niego funkcji radnego. Nalezy domniemywa¢, ze w obliczu utraty
zatrudnienia Tadeusz Zaborowski skupi sie na poszukiwaniu pracy, przez co jego aktywno$¢
jako Radnego WojewoOdztwa znacznie spadnie. Nie sposob tez nie zauwazyé, iz wiek radnego,
61 lat, oraz fakt bycia radnym w znaczny sposdb moze mu utrudni¢ znalezienie nowego
miejsca zatrudnienia.

Wymaga podkreslenia, ze podstawowg wartoscig przewidziang w art. 27 ust. 2
ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa jest ochrona trwatosci stosunku pracy radnego.
Powotany przepis ma na celu umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich
mandatu, ograniczajac swobode pracodawcow w rozwigzywaniu stosunkow pracy tgczacych
ich z radnymi.

Ubocznie Sejmik Wojewddztwa pragnie wskazac, iz przepis art. 27 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa nie okresla terminu, w ktorym sejmik wojewodztwa powinien

zajg¢ stanowisko w sprawie rozwigzania stosunku pracy z radnym. Sejmik nie jest tez



zwigzany 30 dniowym terminem, o ktorym mowa w art. 80a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
wojewOdztwa, co potwierdza wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt.
Il PK 111/10. Biorgc powyzsze pod uwage oraz pismo odpowiadajace p.o. Prezesowi
Agencji Rynku Rolnego (datowane 22 stycznia 2016 r., sygn. KS-P.0005.3.2016) Sejmik
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zajat stanowisko niezwiocznie.

W Swietle powyzszego, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego po dokonaniu
oceny wniosku ziozonego przez Agencje Rynku Rolnego oraz po zapoznaniu sie
z oSwiadczeniem radnego Tadeusza Zaborowskiego stwierdza brak obiektywnych,
uzasadnionych i zgodnych z zasadami wspétzycia spotecznego podstaw do rozwigzania
stosunku pracy z radnym Tadeuszem Zaborowskim.

W tym stanie rzeczy Sejmik Wojewddztwa odmawia wyrazenia zgody na

rozwigzanie stosunku pracy z radnym Tadeuszem Zaborowskim.



