UCHWALA NR XXI1X/427/21
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 8 lutego 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) w zw. z art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695
1 1298), uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge zlozong przez (...) dotyczaca rozstrzygnigcia Marszatka
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz odmowg udzielenia wgladu w uzyskane od
strony wyjasnienia, uznaje si¢ ja za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczace] Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge O sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge zlozong przez (...) dotyczaca rozstrzygnigcia
Marszatka Wojewodztwa oraz odmowe udzielenia wgladu w uzyskane od strony wyjasnienia.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢é w szczegélno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,organy panstwowe,
organy samorzgdu terytorialnego i inne organy samorzgadowe oraz Organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa ,, Sejmik
wojewoOdztwa rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewodztwa 1 wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis
Z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
wplyngta skarga (...) dotyczaca rozstrzygniecia Marszalka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz odmowg udzielenia wgladu w uzyskane od strony wyjasnienia.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastgpuje.

W przedmiotowej sprawie nalezy odnies¢ si¢ do dwoch zasadniczych kwestii.

Pierwsza dotyczy przeprowadzonej w tut. Urzedzie procedury rozpatrzenia skargi
(...) z dnia 18 lipca 2020 r., uzupetnionej pismem z dnia 6 sierpnia 2020 r. Zwazy¢ nalezy, iz
skarga wniesiona w trybie dzialu VIII kpa, uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne uproszczone, ktore konczy si¢ nie decyzja administracyjng w sposob wladczy
ksztaltujaca ~ sytuacje  prawng adresata, lecz = czynno$cig  materialno-techniczna,



tj. zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy. Postepowanie skargowe w rozumieniu
przepiséw kpa jest jednoinstancyjne i nie ma w nim miejsca na $rodki zaskarzenia.

Departament Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, w ktorym przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace DZ-1.1510.29.2020
dotyczace nieprawidtowosci w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i1 Psychicznie Chorych
im. dr J. Bednarza w Swieciu, zgromadzit materiat dowodowy, w tym pisemne wyjasnienia
Dyrektora z dnia 17 sierpnia 2020 r. Z uwagi na uzupelnienie przez Skarzacg tresci skargi
ostateczne zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ w terminie do 6 wrzesnia 2020 r.
Zawiadomienie o sposobie zatatwienia sprawy podpisane z up. przez Marszatka
Ostrowskiego zostatlo wystane 21 sierpnia 2020 r. Sprawa zatem zostatla zakonczona
W wymaganym terminie. Zauwazy¢ niemniej mozna, iz zawiadomienie rzeczywiscie posiada
bardzo skrocone uzasadnienie faktyczne i prawne oraz prawidtowe pouczenie o tresci art. 239
(art. 238 § 1 kpa).

Wypada jednakze wskazaé, iz Skarzaca w tresci skargi opisuje sytuacje
1 okolicznosci, ktore relacjonuje na podstawie wilasnych opinii ,,zaobserwowatam liczne
nieprawidlowosci, ktore w mojej opinii stanowiq naruszenie szeregu przepisow”, ,,w mojej
opinii, przez lata nie byly podejmowane czynnosci zmierzajgce do uporzqdkowania
dokumentow dotyczgcych funkcjonowania placowki” itd.

W takim przypadku, gdy poszczegélne kwestie poruszone w skardze nie zostaly
potwierdzone, dopuszczalne jest wskazanie, iz ,, przeprowadzona analiza zarzutow nie
umozliwia uznania skargi za zasadng”, bez odnoszenia si¢ do poszczegolnych opinii
I spostrzezen Skarzacej.

Ponadto stusznie w tresci zawiadomienia wskazano, iz zalatwiajacy skarge nie posiada
kompetencji do rozstrzygania w sprawach z zakresu stosunku pracy lgczacego Skarzacy
z placowka, ktorej dyrektora skarga dotyczy.

Druga kwestia w przedmiotowej sprawie jest wystgpienie (...) 0 udostepnienie
wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Szpitala.

Do postgpowania skargowego (Dziat VIII kpa) nie ma zastosowania art. 73 § 1 kpa,
ktéry to przepis normuje zagadnienia zwigzane z prawem wgladu strony postepowania
administracyjnego w akta sprawy oraz prawem sporzadzania z nich notatek, kopii lub
odpisow (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2014 r. 1l OSK
2729/13). Stad tez w piSmie z dnia 10 wrzesnia 2020 r. poinformowano Skarzaca,
1z wyjas$nienia w przedmiotowej sprawie naleza do wewnetrznego postegpowania skargowego
prowadzonego w Urzedzie i nie zostang z tego powodu udostepnione Skarzace;.

Z tego wynika, ze postgpowanie skargowe przeprowadzone zostato z poszanowaniem
obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa. Skarzaca zostata poinformowana, ze moze
w sprawach pracowniczych wystgpi¢ do instytucji posiadajacych kompetencje w tym zakresie
lub na droge sadowa.

W zwigzku z powyzszym, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego postanawia
uzna¢ skargg za bezzasadnag.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tre$ci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.



