UCHWALA NR 1X/186/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 wrze$nia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac petycje Panstwa Krzysztofa M. 1 Malgorzaty K.-M.
reprezentowanych przez adwokata Tomasza Wisniewskiego, postanawia si¢ nie uwzglednic¢
zawartego w petycji zadania podje¢cia przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego
dziatan zmierzajacych do zmiany uchwaty nr XLIX/813/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r.
w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich w zakresie
wylaczenia spod zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci
100 metréw od linii brzegdéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych,
obszaréw, co do ktorych w dniu wejécia w zycie wyzej wymienionej uchwaty funkcjonowaty
w obrocie prawnym ostateczne decyzje o warunkach zabudowy na warunkach okre§lonych
w tych decyzjach - do czasu wykonania na ich podstawie inwestycji lub utraty mocy
obowigzujacej tej decyzji, zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na petycje Panstwa Krzysztofa M. i Malgorzaty K.-M.
reprezentowanych przez adwokata Tomasza Wisniewskiego w sprawie podjecia przez Sejmik
Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego dzialan zmierzajacych do zmiany uchwaty
Nr XLIX/813/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego
Krajobrazu Borow Tucholskich w zakresie wytgczenia spod zakazu budowania nowych
obiektow budowlanych w pasie szeroko$ci 100 metrow od linii brzegdéw rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych, obszaréw, co do ktérych w dniu wejscia w zycie ww.
uchwaty funkcjonowaly w obrocie prawnym ostateczne decyzje o warunkach zabudowy na
warunkach okreslonych w tych decyzjach - do czasu wykonania na ich podstawie inwestycji
lub utraty mocy obowiazujacej tej decyz;ji.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego zmiany przepisdOw prawa, podje¢cia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy petycja ztozona do petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W mysl art. 13 ust 1 ww. ustawy podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot
wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia wraz Sposobie jej =zalatwienia wraz
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Panstwo Krzysztof M. i Matgorzata K.-M. reprezentowani przez adwokata Tomasza
Wisniewskiego wniesli do Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego petycje W sprawie
podjecia przez Sejmik Wojewoddztwa Kujawsko Pomorskiego dzialan zmierzajacych do
zmiany uchwaty nr XLIX/813/18 z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie Wschodniego
Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich w zakresie wylaczenia spod zakazu
budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 metréw od linii brzegow
rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow wodnych, obszaréw, co do ktérych w dniu
wejscia w zycie ww. uchwaty funkcjonowaly w obrocie prawnym ostateczne decyzje
0 warunkach zabudowy na warunkach okreslonych w tych decyzjach - do czasu wykonania na
ich podstawie inwestycji lub utraty mocy obowigzujacej tej decyzji.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢, co nastepuje:

Wschodni Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich zostal utworzony
Rozporzadzeniem nr 9/1991 Wojewody Bydgoskiego z dnia 14 czerwca 1991 r. w sprawie
utworzenia 22 obszaréw krajobrazu chronionego w wojewoddztwie bydgoskim. W dniu
14 kwietnia 2009 r. zostalo wydane ostatnie rozporzadzenie Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego Nr 3/2009 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obszarOw chronionego
krajobrazu w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim.

Nastepnie zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 roku Nr 92 poz.753), z dniem 1 sierpnia 2009 roku
Samorzad Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego przejat kompetencje w zakresie obszaréw
chronionego krajobrazu i majac delegacje prawng dnia 21 marca 2011 r. podjat uchwate



Nr VI/106/11 Seymiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu.

W dniu 24 sierpnia 2015 r. zostata przyjeta uchwata Nr X/231/15 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie Wschodniego Obszaru Chronionego
Krajobrazu Borow Tucholskich i podobnie jak w wyzej przytoczonych aktach prawnych
zastosowano zakaz lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegow rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz
obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackie;.

Kolejno podjete zostaly prace majagce na celu  sporzadzenie ekspertyzy oraz
waloryzacji przyrodniczej, niezbednej do weryfikacji obowigzujacych zakazéw pod katem
dalszego ich utrzymania badz tez dokonania ewentualnych wytaczen. W oparciu o powyzsze
ustalenia  oraz biorgc pod uwage konstytucyjnag zasad¢ proporcjonalnosci, Sejmik
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat uchwate Nr  XLIX/813/18 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie Wschodniego
Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich.

Przeprowadzona ekspertyza oraz waloryzacja przyrodnicza potwierdzity koniecznos$é
utrzymania zakazu, ktory wystowiony zostat w § 5 pkt.7 przytoczonej uchwaty w brzmieniu:

- budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:
a) linii brzegdw rzek, jezior 1 innych naturalnych zbiornikéw wodnych,

b) zasiggu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
plynacych przy normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym,
o ktorym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - z wyjatkiem
urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej,
lesnej lub rybackie;j.

Wnoszacy petycje podnosza, iz Starosta Swiecki odméwit zatwierdzenia projektu
budowlanego oraz wydania pozwolenia na budowe budynku jednorodzinnego z planowang
lokalizacjg na dziatce nr 177/36 w obrgbie ewidencyjnym Taszewko i jednostce ewidencyjnej
Jezewo. Jednoczes$nie w petycji podkreslono, iz w decyzji nr 15/13 o warunkach zabudowy
z dnia 4.04.2013 r. dla tejze inwestycji ustalono lini¢ zabudowy w odlegtosci 25 m od linii
brzegowej Jeziora Bielskiego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz na dziatce nr 177/36 w obrebie ewidencyjnym
Taszewko 1 jednostce ewidencyjnej Jezewo poczawszy od powstania przedmiotowej formy
ochrony przyrody w 1991 r. obowiazuje zakaz budowy ze wzglgdu na sasiedztwo naturalnego
zbiornika wodnego, jakim jest Jezioro Bielskie w odleglosci mniejszej niz 100 m.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze przedmiotowa dzialka nie jest objeta Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jezewo. Ponadto w decyzji nr 15/13 o warunkach
zabudowy z dnia 4.04.2013 r. ustalono lini¢ zabudowy w odleglosci 25 m od linii brzegowej
Jeziora Bielskiego mimo, ze przytoczone wyzej akty prawne jednoznacznie okre$laty zakaz
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od Jeziora Bielskiego.

W tym miejscu warto wskaza¢ na wyroki sadow administracyjnych, ktore pozwalaja
na wywiedzenie tezy, iz fakt ustanowienia zakazu lokalizowania obiektow budowlanych
W pasie szeroko$ci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych,
Z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki
rolnej, lesnej lub rybackiej, nie musi oznaczaé ,faktycznego” zakazu budowy na tymze
obszarze. Zastosowanie powyzszego zakazu w konkretnym przypadku winna poprzedzaé
szczegotowa analiza typu zbiornika wodnego (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2014 r., sygn. akt. IV SA/Wa 2968/13,
oraz z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. akt. 479/12 i z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt.



IV SA/Wa 1382/12, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia 24 lipca 2014 r.,
sygn.akt.364/13). Postanowienia § 5 ust. 7 kwestionowanej uchwaly podlegaja bowiem
regulom interpretacyjnym, o czym $wiadczy decyzja nr 15/13 o warunkach zabudowy z dnia
4.04.2013r.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sejmik Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
postanowit nie uwzglednia¢ zadania zawartego w petycji.



